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REHABILITACION EDIFICATORIA.

Implementacién de la Agenda Urbana espafiola: Plan de rehabilitacién y
regeneracion urbana

La determinacién de la cuantia total de la inversion se ha realizado a través de
un proceso de cuantificacién aplicando un enfoque ‘bottomup’, obtenido a partir
del coste unitario de las actuaciones objeto de financiacidén, dentro de cada uno
de los programas. El resultado de este proceso suma la cuantia de
3.420.000.000 €, con la siguiente distribucidn e hipdtesis metodoldgicas:

> Linea de actuacion 1: Programa de actuaciones de rehabilitacion a nivel de
barrio: 976.000.000 €. La determinacidon de la cuantia de esta linea de
actuacion es la suma de tres conceptos: rehabilitacién de edificios en
barrios, actuaciones complementarias de regeneraciéon urbana y servicio
de oficinas de rehabilitacidon (“ventanilla Unica”).

> Linea de actuacion 2: Programa de rehabilitacion integral de edificios.
1.994.000.000 €. La determinacién de la cuantia de esta linea de
actuacidén es la suma de tres conceptos: rehabilitacién de edificios de
vivienda, renovacion de elementos constructivos en vivienda e Impulso del
“Libro del edificio existente” y la digitalizacion.

> Linea de actuacion 3: Creacion de un entorno favorable a la actividad de
rehabilitacién. 450.000.000 €. El coste estd determinado por las medidas
fiscales para impulsar la rehabilitacién energética y digital, determinando
la cuantia de la inversidn sobre la base de diferentes hipdtesis de
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aplicacion de la deduccién IRPF prevista en los ejercicios 2021, 2022 vy
2023.

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados
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1. Descripcion general del componente

El Componente 2 esta centrado en el impulso de las actuaciones de rehabilitacion y mejora
del parque edificatorio, tanto en ambitos urbanos como rurales, con el marco estratégico de
la Agenda Urbana Espafiola, y asegurando la maxima ambicion en el ambito de la energiay la
sostenibilidad, al tiempo que se favorecen actuaciones integrales que contribuyan a mejorar
la calidad, el estado de conservacidn, la accesibilidad y la digitalizacién de los edificios.
Asimismo, se fomentara la construccién de vivienda en alquiler social con estandares de la
maxima calidad y eficiencia. Todo ello, en el contexto de la necesaria consolidacién de un
sector estratégico en la transicion ecoldgica y digital, en la recuperaciéon econémica y social,
en la creacion de puestos de trabajo, y en el cumplimiento de los objetivos 2030 en materia
de energiay clima.

Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura

Objetivos

El Componente 2 tiene , en linea con la Renovation Wave, el Pilar Europeo de Derechos
Sociales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, un doble objetivo:
por un lado, activar en Espafia un sector de la rehabilitacion que permita descarbonizar y
mejorar la calidad y confort del parque edificatorio; por otro, fomentar la construccién de
un parque de vivienda de alquiler social que es actualmente insuficiente y que se precisa de
manera urgente para dar respuesta a las necesidades de vivienda digna y asequible de la
poblacidn mas vulnerable con el fin de hacer a la sociedad mas resiliente y garantizar una
recuperacion mas justa e inclusiva.

En el dmbito de la rehabilitacion, el objetivo es producir un sustancial incremento en el
ritmo de renovacion del parque edificado con modelos que, por su viabilidad técnica y
financiera, se puedan sostener en el medio y largo plazo De este modo, se lograria adelantar
el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, en el marco
de la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacidon energética en el sector de la edificacion
en Espafia (ERESEE). Asimismo, la renovacién del parque de vivienda y de edificios apuesta
por enfoques integrales, de modo que la mejora de la eficiencia energética y la integracién
de fuentes de energia renovable, se acompafie de una mejora de la habitabilidad, la
accesibilidad, la conservacidn, mejora de la seguridad de utilizacién y la digitalizacién de los
edificios.

Para ello, se implementara la Agenda Urbana Espafola poniendo en marcha todas las
actuaciones de su plan de accidén en pueblos y ciudades, impulsando la actividad de
rehabilitacion y regeneracion urbana como pieza clave en la reactivacion del sector de la
construccion e inmobiliario, con gran potencial, tanto por las condiciones de antigliedad y
conservaciéon del parque edificatorio, como por su capacidad de descarbonizacién de la
economia, innovacion en los instrumentos financieros y creacién de puestos de trabajo,
cohesidn social e impacto urbano y rural.
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En el ambito de fomento de un parque publico de vivienda de alquiler, no sélo se busca dar
una solucidn estructural al problema de un parque de vivienda social amplio y digno, sino
gue ademas se pretende implicar al sector empresarial en el incremento de la oferta de
vivienda en alquiler a precio limitado en aquellas localizaciones, con demanda acreditada,
en las que el precio del alquiler se esta incrementando con mayor intensidad y en las que
exista suelo de titularidad publica sobre el que llevar a cabo dichas actuaciones.

En conjunto, a través del Componente 2 se programan una serie de reformas e inversiones
que ofrecen un marco de apoyo a diferentes escalas, desde el ambito territorial hasta la
intervencién a nivel de edificio y de vivienda, aplicado en diferentes entornos, ya que
abarca tanto la actuaciéon en las grandes areas metropolitanas como en los ambitos
rurales, asi como la vivienda en alquiler social, dando respuesta a los desafios de cambio
climatico, a la mitigacion de la pobreza energética, a las necesidades de vivienda social para
los grupos mas vulnerables, al reto demografico y al problema de la despoblacion, todo ello
apoyado en la accidon concertada y en la colaboracion interadministrativa, tanto en la
actuacion sobre instalaciones y edificios publicos, como en la mejora del parque de
titularidad privada.

Asimismo, este aborda de forma especifica el reto demografico, conteniendo una Inversion
dirigida especificamente a la regeneracién en zonas de baja poblacion.

Transicion ecoldgica Transicion digital

Contribucion
82% 0%

Inversion

Inversion estimada TOTAL (millones
€), incluyendo otras fuentes de
financiacién distintas al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia

11.3671

Inversion del componente (millones
€) BAJO EL MECANISMO DE 6.820
RECUPERACION Y RESILIENCIA

% sobre el total del Plan 9,8%
Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Financiacion Plan 300 2.036 2.539 | 1.945

Otra financiacion

Total 300 2.036 | 2.539 | 1.945

1 Se establece como estimacién inicial, que un 40% del total de la inversion (4.547 M€) vendria de
financiacioén privada, complementaria a la financiacién ofrecida por el plan en forma de subvenciones
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Respuesta a las recomendaciones especificas por pais (CSR)

Cddigo Recomendacion

2019.3.2. (Centrar la politica econdmica de inversidn) en la eficiencia energéticay
en el uso de los recursos.

2020.3.3. Centrar la inversidn en la transicidn ecoldgica y digital, y particularmente
en el fomento de la investigacion e innovacién, en la produccién y
utilizacion de fuentes de energia limpias y eficientes, la infraestructura
energética, la gestién de los recursos hidricos y de los residuos y el
transporte sostenible.

2020.2.1. Respaldar el empleo mediante medidas encaminadas a preservar los
puestos de trabajo, incentivos eficaces a la contratacion y el desarrollo de
las capacidades.

2020.3.2. Anticipar los proyectos de inversidén publica que se encuentran en una fase
avanzada de desarrollo y promover la inversidén privada para impulsar la
recuperacion econémica.

2019.3.1. Centrar la politica econdmica de inversion en el fomento de la innovacion.

2020.4.1. Mejorar la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno.

https://eur- | Si bien la recuperacién econdmica sigue conteniendo la pobreza, la
lex.europa.eu | situacion requiere inversiones en politicas de inclusién social e
/legal- infraestructuras sociales (por ejemplo, en vivienda social) a fin de lograr un
content/ES/T | crecimiento inclusivo. Considerando (14) Recomendaciéon del Consejo
XT/HTML/?uri | relativa al Programa Nacional de Reformas de 2019 de Espaifia COM(2019)
=CELEX:52019 | 509 final.
DC0509&fro
m=EN

Enumeracion de las reformas e inversiones

Financiacion % sobre COFOG

Implementacion de la Agenda

total

C02.R01 Urbana Espafiola i i
Implementacién de la Estrategia a
largo plazo para la Rehabilitacion

C02.R02 | Energética en el Sector de la - -

Edificacion en Espafia (ERESEE) y su
plan de accién
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C02.R03 | Ley de Vivienda - -

Ley de Calidad de la Arquitectura y
C02.R04 | del Entorno Construido y nueva - -
Estrategia Nacional de Arquitectura

C02.RO5 (?Iflcmas <':Ie R,ehab’:htauon ) _
(“ventanilla Gnica”)

C02.R06 Mejora? de la fmanuac'l'on de las i i
actuaciones de rehabilitacién

C02.101 | Programa de rehabilitacion para la
recuperacion econémica y social en 3.420 50,1% 06.1
entornos residenciales

Programa de construccién de
viviendas en alquiler social en

C02.102 e " 1.000 14,7% 06.1
edificios energéticamente
eficientes
Programa de rehabilitacion 0 )
SeLltE energética de edificios (PREE) 300 4,4% 06.1;...
C02.104 Programla.de regeneracion y reto 1.000 14,7% 06.1;
demografico 04.5;...
Programa de impulso a la 073+ 09.1:
C02.105 | rehabilitacion de edificios publicos 1.080 15,8% 01’3_ -
(PIREP) R
Programa de ayudas para la
C02.106 elaboracion d.el proyectos piloto de 20 0,3% 01:05:06...
planes de accién local de la Agenda
Urbana Espafola
Total componente 6.820 100%

2. Principales retos y objetivos
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a) Principales retos abordados por el componente

El Componente 2 responde a la necesidad de adaptar el parque de edificios y viviendas en
Espafia y las ciudades a los retos nacionales y europeos en materia de sostenibilidad,
teniendo en cuenta sus caracteristicas y su gran potencial de mejora, asi como a
incrementar el parque de vivienda en alquiler social o asequible.

¢ Antigiiedad del parque: en Espana cerca del 45% de los edificios es anterior a 1980,
tratandose de un porcentaje que se eleva hasta el 50% en el caso de los edificios de uso
residencial, y una cifra de 9,7 millones de viviendas. A su vez, se estima que alrededor de 1
millén de viviendas estan en estado deficiente, malo o ruinoso.

¢ Ineficiencias existentes: Asimismo, si se analiza la calidad de los edificios existentes a
partir de las calificaciones energéticas, se observa que mas del 81,0% de los edificios
existentes se situan en las letras E, F o G, en términos de emisiones, aumentando dicho
porcentaje hasta el 84,5% de los edificios en el caso del consumo energético, lo que pone
de manifiesto el importante potencial de la rehabilitacidn energética. Asimismo, se observa
que los edificios que alcanzan la mejor calificacidn, la letra A, no alcanzan el 0,3% del total
en el caso de las emisiones, y se sitdan en el 0,2% en el caso de consumo energético. A ello
se suma que mas de un 75% de los edificios residenciales no son accesibles y, del total de
edificios residenciales que tienen 4 plantas o mas, alrededor de un 40% no dispone de
ascensor.

En el plano estrictamente energético, el sector de la edificacidén, en su conjunto, supone
aproximadamente el 30% del consumo de energia en Espafia: en 2018 -ultimo ano del que
se disponen datos-, el peso de la edificacion residencial fue exactamente del 17,1% y del
12,4% el peso del terciario (Comercio, Servicios y Administracion Publicas). Adema3s, este
peso se viene manteniendo aproximadamente constante desde el afo 2010, con muy
ligeras fluctuaciones porcentuales (alcanzando un maximo del 31,6% en 2016 y un minimo
del 29,5% en 2018).

e Aumento sustancial en el ritmo de rehabilitaciéon: La actividad de rehabilitacion ha
experimentado un notable crecimiento entre los afios 2017 y 2019, con un crecimiento en
numero de edificios rehabilitados del orden del 10% y en presupuesto del orden del 35%
segun el analisis realizado para la elaboracién de la Estrategia de rehabilitacién a largo plazo
(ERESEE). Sin embargo, el ritmo sigue siendo significativamente inferior al de paises de
nuestro entorno, e insuficiente para cumplir con los objetivos establecidos en el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima y la ERESEE.

Entre los principales retos identificados para el despegue de esta actividad se encuentra la
creacion de un entorno favorable para el pleno desarrollo de un sector econémico centrado
en esta actividad que se caracteriza por ser mucho mds reducido que en los principales
paises de nuestro entorno, ofreciendo lineas de apoyo de distinto alcance y objetivos, y un
marco fiscal adecuado para dar el necesario impulso a la actividad y fortalecer el tejido
econdémico y profesional en el ambito de la rehabilitacién. En este sentido, todo el proceso
debera abordarse teniendo en cuenta un planteamiento renovador de la formacion en el
sector de la rehabilitacidn dentro de la construccién, que tendra como objetivos esenciales
la capacitacion y la estabilizacién de la mano de obra especializada, que evite el caracter
ciclico que la ha caracterizado en funcidn de la situacién econémica en las ultimas décadas.
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¢ Incremento del parque publico de vivienda en alquiler: En el ambito de la vivienda,
también en estrecha vinculacidon con los objetivos de los Fondos Europeos Proxima
Generacion UE, que plantean la necesidad de garantizar una recuperacion mas justa e
inclusiva y que responda a los desafios identificados en el Semestre Europeo, incluyendo el
Pilar Europeo de Derechos Sociales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, resulta necesario responder al serio déficit de vivienda social en Espafia, que se situa
en el entorno del 2,5%, porcentaje que se reduce al 1,6% si se considera Unicamente el
parque publico de vivienda en alquiler, y ello debe hacerse tanto desde el plano regulatorio,
avanzando en el marco estatal en materia de vivienda, con rango de Ley, inexistente en
nuestro pais, como en el apoyo a la construccién de vivienda en alquiler social o asequible,
en edificaciones del maximo nivel de eficiencia energética y sostenibilidad. Asimismo, en
Espana, un 37,4% de la poblacién que vive en régimen de alquiler a precios de mercado
gasta mas de un 40% de su renta disponible en vivienda segun datos de Eurostat.

La Agenda Urbana Espafiola (www.aue.gob.es) aprobada por el Consejo de Ministros el 22
de febrero de 2019, es la politica Nacional Urbana que, de forma estratégica, define los
objetivos para la consecucién de un desarrollo urbano sostenible medioambientalmente,
cohesionado socialmente y econdmicamente competitivo. Su plan de accion incluye
medidas de cardcter normativo, de planificacién, de financiacién, y de gobernanza y su
implementacidn resulta fundamental para el cambio de modelo hacia una transicién verde,
digital y cohesionada socialmente, desde lo local hasta lo nacional. Dado su caracter
estratégico, sus lineas de actuacion son varias y, entre ellas, una de las mas potentes esta
directamente relacionada con la rehabilitacion edificatoria, la regeneracién y la renovacién
urbana.

En el marco de la Agenda Urbana Espafiola, la rehabilitacién y regeneracién urbana
sostenible constituye una pieza clave de una hoja de ruta en la que se pueden destacar una
serie de hitos que ofrecen una base estratégica y un soporte del conjunto de medidas
planteadas:

eActualizacion de la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacidon energética en el sector de
la edificacién en Espafia 2020 (ERESEE)?. El pasado 8 de julio el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana presentd ante la Comision Europea la actualizacién 2020 de la
Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacidon en
Espafia (ERESEE) que ha sido valorada con sobresaliente, y como la mejor de la Estrategias
presentadas, en el informe de la consultora independiente Buildings Performance Institute
Europe (BPIE):  https://www.bpie.eu/publication/a-review-of-eu-member-states-2020-
long-term-renovation-strategies/.

ePara lograr la efectiva implementacion de la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacién
Energética en el Sector de la Edificaciéon en Espaia (ERESEE), y enmarcado en la Agenda
Urbana Espafiola, desde el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA)
se va a impulsar un Plan de accién de rehabilitacion y regeneracién urbana que fortalezca
el enfoque de la rehabilitacién integral e integrada, que responda no sélo a las necesidades
energéticas, sino a las necesidades de los ciudadanos en términos de seguridad,
habitabilidad y accesibilidad, y que no se quede solo en el dmbito del edificio, sino que

2 https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrategia-a-largo-plazo-para-la-
rehabilitacion-energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana
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posibilite la regeneracidén de nuestras ciudades, en linea con los objetivos definidos en la
Agenda Urbana Espafiola. Para mads detalle, ver C2.R2.

eAdemads, en total coherencia con el concepto de Baukultur que define la Declaracién de
Davos, a favor de generar “entornos construidos de alta calidad que permitan lograr una
sociedad sostenible caracterizada por una alta calidad de vida, diversidad cultural, bienestar
individual y colectivo, justicia y cohesidn social y eficiencia econdmica” y completando el
marco legal establecido por el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana
y la Ley de Ordenacién de la Edificacidn, en el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana (MITMA) se trabaja en la Ley de Calidad de la Arquitectura y del Entorno Construido,
cuya consulta publica previa finalizé el pasado mes de julio. Entre otros aspectos esta ley
abordara la contribucidn de la rehabilitacién a la innovacién, el desarrollo sostenible y la
lucha contra el cambio climatico, y sus objetivos estdn plenamente alineados con dos
iniciativas europeas relevante: la Renovation Wave y la New Bauhaus

De esta forma, tanto la Agenda Urbana Espafiola como la Estrategia a largo plazo para la
Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacion en Espana (ERESEE) proporciona un
marco que asegura la alineacion de las medidas adoptadas en el Plan con los objetivos
nacionales y europeos en materia de rehabilitacion, desde una visién integradora del
edificio y del conjunto urbano, que aporta el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana (MITMA), que se configura como el “Ministerio de las Ciudades”.

* Finalmente, la Agenda Urbana Espariola facilita la formulacién de estrategias para avanzar
en el derecho a la vivienda con el fin de garantizar el acceso a una vivienda digna y adecuada,
fundamentalmente enfocada a jévenes y familias de bajos recursos.

b) Objetivos

Impulsar la implementacion de la Agenda Urbana Espafiola y, de forma especifica, la
actividad de rehabilitacién como pieza clave en la reactivacion del sector de la construccion
e inmobiliario y en el cumplimiento de los compromisos europeos y nacionales en materia
de energia, clima y digitalizacién, con una enorme potencialidad, tanto por las condiciones
de antigliedad y conservacion del parque edificatorio, como por su capacidad de creacidn
de puestos de trabajo. De esta forma, se plantea un crecimiento de la actividad de
rehabilitacion que, al menos, duplicara el nivel de produccién actual, en el marco temporal
del Plan.

Este componente busca, en el marco de implementacién de la Agenda Urbana, cumplir los
principios clave de la Renovation Wave a través de sus programas: la eficiencia energética,
lo primero; asequibilidad; descarbonizacidn e integracién de renovables; ciclo de vida y
circularidad; elevados niveles ambientales y de salud; las transiciones ecoldgica y digital; la
apuesta por la vivienda en alquiler social en edificios energéticamente eficientes; y el
respeto por la estética y calidad arquitecténica. Ademas, las iniciativas propuestas en este
componente contribuyen también a las tres dreas prioritarias definidas en la Ola de
Renovacion:

a) La pobreza energética: los programas de ayudas a la rehabilitacion que desarrollan
este plan atienden a la realidad econdmica y social de los hogares, y a sus
particulares circunstancias, a la vez que se contribuye a través del programa de
incremento del parque de vivienda en alquiler social o asequible, destinado a
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hogares de ingresos limitados, en edificios que, por sus caracteristicas, tendran el
menor consumo energético para los usuarios. Adicionalmente, contribuyen a
abordar la brecha de género y la inclusién social. Los datos revelan que los hogares
monomarentales (en los que el Unico progenitor es la madre), los hogares en los que
vive al menos una persona con discapacidad, y especialmente hogares de mujeres
mayores que viven solas, presentan un gasto energético en electricidad y calefaccién
superiores a la media nacional, y presentan indicadores de riesgo de pobreza
energética superiores a la media.

b) Renovacién de edificios publicos: el plan contempla herramientas para impulsar la
rehabilitacion del parque publico edificado de Comunidades Auténomas y Entidades
Locales, con clara vocacion ejemplarizante, y en aras de politicas de ahorro tanto en
energia y emisiones, como en gasto publico. Se ha disefiado un programa especifico
dirigido a la renovacién de estos edificios “Programa de impulso a la rehabilitacion
de edificios publicos (PIREP)”. Ademas, tanto el programa PREE como el “Programa
de regeneracion y reto demografico”, para municipios y nucleos de menos de 5.000
habitantes, incluyen entre sus destinatarios a los edificios publicos que aborden una
renovacién energética.

c) Descarbonizaciéon de la calefaccién y la refrigeracion: los programas de
rehabilitacion del plan impulsaran la reduccién del consumo de calefaccion vy
refrigeracion mediante actuaciones que reduzcan su demanda y mejoren el
rendimiento energético de estas instalaciones fomentando la sustitucion de los
combustibles fésiles por energias renovables. Por su parte, las actuaciones de
construccion de vivienda en alquiler social, por las caracteristicas de maxima
eficiencia energética de los edificios, tienen asegurada su contribucion al objetivo
de descarbonizacién.

Ademas, en las actuaciones de rehabilitacion que lo requieran se considera, de forma
transversal, la importancia de la digitalizacion del sector edificatorio, y se valorard la
adopcion del indicador de preparacion para aplicaciones inteligentes de los edificios
contemplado en la Directiva (UE) 2018/844.

Adicionalmente, en el contexto del Reto Demografico, el objetivo de la inversién dirigida a
pequefios municipios y nucleos es complementar el atractivo inherente de los municipios y
nucleos pequefios con una propuesta de valor para familias, asi como empresas nuevas o
existentes, consistente en la disponibilidad de energia 100% renovable, generando
competitividad tanto en precio (aprovechando los ahorros que supone la generacién de
energia renovable eléctrica y térmica) como en valor de marca sostenible y calidad de vida
para los ciudadanos. Las actuaciones en estos territorios contribuyen a la cohesion social y
territorial, puesto que los hogares en entornos rurales presentan unos mayores gastos, en
proporcién a su gasto total, en calefaccidn, electricidad y movilidad.

La participacion de las Entidades Locales, individual o conjuntamente con agentes privados,
empresas y ciudadanos, en proyectos de economia baja en carbono favorecera la mejor
integracién de nuevas infraestructuras energéticas en el territorio, en un nuevo modelo
energético descentralizado y descarbonizado en 2050. El Plan permite avanzar también en
el desarrollo de figuras como las Comunidades de Energias Renovables, que pueden
constituirse en uno de los posibles mecanismos de participacién para hacer efectivas las
inversiones.
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En cuanto a la contribucion a los flagship o iniciativas bandera, en consecuencia, este
componente busca contribuir a las iniciativas Power Up, en la integracién de renovables en
la edificacién; Renovate, contribuyendo a duplicar el ritmo de renovacion de edificios; y
Recharge and refuel, entendiendo la contribucion a la movilidad eléctrica como parte
integral de la visidn del edificio.

c) Impacto esperado

Justificacion | -Impacto medioambiental

del impacto El Componente 2, al implicar el 90,9% de los gastos climaticos, contribuye

al 37% de la meta de integracion del clima. Asimismo, se puede destacar
que el impacto de las diferentes inversiones permitird avanzar en la
consecucion de los objetivos establecidos en materia de consumo de
energia y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

En particular, se estima que en el dmbito de la vivienda el impacto de las
medidas de impulso de la rehabilitacion permitird una reduccién media de
consumo de energia primaria no renovable superior al 40%, avanzando de
esta forma a alcanzar el objetivo de reduccidn de 26.394 GWh del consumo
de energia final (excluidos usos no energéticos) en 2030, y asegurar la
reduccién de 6.319 miles de T de CO2 para el mismo afio 2030, todo ello
segun la base de la Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola
Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra.

En el ambito no residencial se estima que el impacto de las medidas de
impulso de la rehabilitacion permitird también una reduccién media de
consumo de energia primaria no renovable superior al 40%, avanzando de
esta forma a alcanzar el objetivo de reduccion de 17.069 GWh del
consumo de energia final en 2030 (de los cuales 1.500 GWh se prevén en
el parque de edificios de la administracién publica).

Se estima que la aplicacion de las diferentes lineas de actuacion y
medidas previstas en el Programa de rehabilitacion para la recuperacion
econdmica y social en entornos residenciales supondrd una reduccién del
consumo anual de energia primaria, considerando las viviendas en las que
se actua, en el entorno de los 3.000 GWh/afio (258 ktep/afio), y una
reduccion de las emisiones de 650.000 tCO2/afio, al tiempo que mejora el
medio ambiente, asi como la salud y calidad de vida de las personas,
tratandose de aproximaciones preliminares que se concretaran a medida
que se definan los proyectos, si bien, se significa que el marco estatal (Real
Decreto) garantizara el cumplimiento de los requisitos para que esta
inversion contribuya al 100% al objetivo climatico.

Se estima que el Programa de rehabilitacion energética en edificios
existentes (PREE) proporcionara un ahorro en energia primaria de 639
GWh/aiio (55 ktep/afio) y una reduccion en emisiones de 140.000
tCO,/aiio mediante la mejora de la eficiencia energética en edificios, No
obstante, el impacto concreto dependera del resultado del proceso de
seleccion de proyectos y actuaciones en el dmbito de esta Inversién como
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se detalla en la descripcion. En cualquier caso, dicho proceso garantizara
mediante sus bases reguladoras que, en su conjunto, las actuaciones
seleccionadas cumplan con los criterios necesarios para garantizar que esta
inversion contribuye al 100% al objetivo climatico.

Se estima que el Programa de regeneracion y reto demogrifico
proporcionara en municipios y nticleos de baja poblacién un ahorro en
energia primaria de alrededor de 900 GWh/afo (77 ktep/afio) y una
reduccion de emisiones de 232.800tCO,/afio mediante actuaciones de
rehabilitacion energética; inversiones en renovables, eficiencia y
movilidad sostenible en infraestructuras municipales y proyectos
singulares. Ademdas del impacto energético, este programa pretende
mejorar las condiciones de habitabilidad, reducir el gasto energético y
generar oportunidades de actividad en municipios y nucleos de baja
poblacidn, contribuyendo a abordar el reto demogréfico.

Impacto social

En el marco estratégico de la componente, referido a la implementacion a
todos los niveles de la Agenda Urbana espanola (una politica nacional
urbana), las inversiones previstas tienen impacto social desde varias
perspectivas:

1) en el caso de las actuaciones de rehabilitacion edificatoria, porque la
mejora de las condiciones de las viviendas desde el punto de vista de la
eficiencia energética actla sobre la pobreza energética atenuandola y
abaratando el coste de los servicios energéticos basico

2) en el caso de las actuaciones de regeneracidén de barrios, porque la
mejora de los entornos urbanos mejora también la calidad de vida, ya que
actia sobre espacios publicos de convivencia que garantizan el
esparcimiento, el deporte y la cohesidn social

3) en cuanto a la construccién de vivienda en alquiler social o a precios
asequibles, responde a la necesidad de ofrecer soluciones a personas y
hogares que tienen serias dificultades para acceder a una vivienda en el
mercado debido a una escasa oferta de alquiler, teniendo un especial
impacto en los jévenes con menores ingresos.

4) en relacién con las actuaciones de rehabilitacién energética de los
edificios publicos, con una labor ejemplarizante que no sélo contribuye a
mejorar su conservacion, sino que da un mejor servicio a la poblacién
(colegios mds confortables y saludables para los nifios y jovenes, hospitales
mas modernos y con la incorporacién de las mejores tecnologias
disponibles, etc.)

5) en relacion con los Proyectos Piloto de la Agenda Urbana, con el impacto
transversal, global e integrado que reclama la necesidad de planificar
pueblos y ciudades desde una perspectiva tanto social, como econdmica y
medioambiental.

Impacto econémico
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El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia contribuird a
acelerar la recuperacidon econémica en el corto plazo, generando un
fuerte efecto multiplicador y un impacto significativo sobre el PIB y el
empleo:

e En materia de crecimiento econdmico, se estima un crecimiento
de 13.500 M€ en el PIB

e Encuanto a la creacién de empleo, se estima un crecimiento de
188.300 empleos directos, calculados a partir de la ratio estimada
por el Grupo de Trabajo de Rehabilitacion?, calculado sobre 18
empleos por millén invertido en rehabilitacion energética. El
impacto en el sector de la rehabilitacién serd aun mayor si a ello se
suman los empleos inducidos, y se considera el enfoque integral
de la rehabilitacion en algunas de las inversiones de la
componente (sostenibilidad, habitabilidad, accesibilidad, etc.)

En definitiva, la componente contribuiria al esperado despegue del sector
de la rehabilitacién y de la construccién sostenible. Se estima que la
poblacidn que estd ocupada en el sector de la rehabilitacién representa
actualmente en Espaiia el 2,2% del mercado de trabajo, el porcentaje mas
bajo de los principales paises europeos, mientras que, en los principales
paises de nuestro entorno, como Italia, Alemania o Francia, este porcentaje
se sitUa alrededor del 4%. Con estos programas se contribuye a alcanzar el
nivel de actividad de rehabilitacién de estos paises, en los ya que existen
diferentes planes, para impulsar esta actividad, por lo que en conjunto el
sector podria generar 400.000 nuevos empleos.

Ademas, segun la experiencia existente en las obras de rehabilitacion
gestionadas tradicionalmente en ambos Ministerios, un porcentaje muy
elevado de las empresas de rehabilitacién de nuestro pais son PYMES.

3. Detalle sobre cada reforma/inversiéon del componente

Reformas

C02.RO1 Implementacion de la Ministerio de Transportes,

Agenda Urbana Espaiiola Movilidad y Agenda Urbana

a) Descripcion de la reforma

La Agenda Urbana Espafola forma parte del actual programa del gobierno y enmarca una
serie de medidas de caracter transversal e integrado entre las que, dentro del ambito de
competencia que corresponden al MITMA, se encuentran las medidas que se describen en
esta ficha, relativas a la rehabilitacién, regeneracién y renovacién urbanas.
www.aue.gob.es. Se trata de una verdadera Politica Nacional Urbana, fruto de un amplio

3 *https.//gbce.es/blog/proyecto/gtr/
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proceso de participacion en que el que adoptan un papel fundamental los Municipios
Espanoles. Esta Agenda estd, ademads, alineada con los Acuerdos y objetivos internacionales
y recoge los criterios y objetivos que deben informar las politicas publicas en materia de
desarrollo rural y urbano sostenible e integrado.

Su implementacién se esta realizando, por un lado, mediante la puesta en marcha de las
actuaciones que recoge su propio plan de accién y que son competencia de la
Administracidon General del Estado vy, por otro, mediante el impulso de la elaboracién por
parte de los municipios de sus respectivos planes de accién de conformidad con la
metodologia que establece y dentro del marco de los 10 objetivos estratégicos que define,
entre los que destacan:

- prevenir y reducir los impactos del cambio climatico, a partir de la transiciéon a un
modelo urbano bajo en carbono mediante el cambio modal en el transporte, el uso
de tecnologias bajas en carbono y la eficiencia energética en el sector edificacién

- una gestidén sostenible de los recursos y favorecer la economia circular y contribuir
a fomentar la cohesién social y buscar la equidad urbana vy rural

b) Evidencia, andlisis | La Agenda cuenta con un diagndstico que deja constancia de las
y datos que motiven | debilidades y retos al que se enfrentan la ciudades y pueblos de
la necesidad de la Espana, vinculados a cada uno de los 10 Objetivos estratégicos de
reforma la misma: problemas demogréficos; medioambientales;
econdmicos y sociales, la situacion del parque inmobiliario, su
vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico, su alta
dependencia del turismo y todos los riesgos relacionados con la
contaminacién, pero también vinculados a los instrumentos
normativos, de planificacién, gobernanza, etc., necesarios para
responder a los problemas identificados.

c) Colectivo objetivo | La sociedad en su conjunto, ya que la reforma persigue la
de la reforma modificacién de la forma de trabajar en el territorio, los pueblos y
las ciudades, con una visidn estratégica, transversal, integrada e
integral que permita la adopciéon de politicas coherentes y
coordinadas entre siy que mejoren la relacidon de gobernanza tanto
a nivel de administraciones, como con el sector privado, la
universidad y la sociedad civil.

d) Forma/s de La implementacién de la reforma se estd afrontando desde dos
implementacion de la | perspectivas fundamentales:
reforma

1.- La puesta en marcha de las actuaciones recogidas en su plan de
accion para la Administracién General del Estado.

2.- La implementacion de los planes de accidn locales de la Agenda
Urbana Espafiola.
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e) Administracién
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

f) Involucracién de
stakeholders

La Agenda Urbana se estd implementando en este momento por
todos los agentes involucrados: Administracion General del Estado
(la Agenda incluye un Plan de accidn especifico para la AGE) y
también por las Entidades Locales que estan elaborando sus
propios planes de accién local de conformidad con la metodologia
que propone la AUE, y apuestan por una mejora de la gobernanza
tanta publica como publico-privada.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucién para los
mismos

El principal impedimento que se presenta en este momento es el
escaso plazo disponible para que los municipios puedan completar
la elaboracidn de los planes de accidon locales antes de que lleguen
las ayudas econémicas. No obstante, la solucidon que se plantea
para ser coherente con el discurso estratégico expuesto es que en
las diferentes convocatorias de las ayudas para proyectos concretos
se valore de manera positiva que la entidad local beneficiaria
cuente ya con el plan de accién local en el que se identifique el
proyecto o que lo estd disenando de conformidad con el marco
estratégico que propone la Agenda Urbana Espafiola.

h) Calendario de
implementacién de la
reforma

La Agenda Urbana es en si misma un proceso continuado en el
tiempo que incluye proyectos concretos, con un plazo maximo de
ejecucion de 2 anos (de caracter normativo) y otras actuaciones de
cardacter continuado que, por coordinacidn con el resto de Agendas
internacionales marca un horizonte inicial de 2030.

Por lo que se refiere a la elaboracién de los planes de accién local
el calendario para su implementacién maxima seria 2022.

i) Ayudas de Estado

El desarrollo de esta reforma no implica ningun tipo de accién que
se encuentre afectada por lo dispuesto en la normativa en materia
de Ayudas de Estado.
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C02.R02 Implementacion de la Ministerio de Transportes,
Estrategia a largo plazo Movilidad y Agenda Urbana
para la Rehabilitacion

Energética en el Sector de
la Edificacidn en Espana
(ERESEE) y su plan de
accion

a) Descripcion de la reforma

El pasado mes de junio se presentd ante la UE la Estrategia a largo plazo para la
rehabilitacion energética en el sector de la edificacién en Espafia, ERESEE 2020, culminando
un proceso que ha contado con la participaciéon y aportaciones de todos los actores
implicados. https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrategia-a-
largo-plazo-para-la-rehabilitacion-energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana

La ERESEE, segun establece la Directiva 2010/31/UE (modificada por la Directiva (UE)
844/2018), define un marco para “apoyar la renovacién del parque nacional de edificios
residenciales y no residenciales, tanto publicos como privados, transformandolos en
parques inmobiliarios con alta eficiencia energética y descarbonizados antes de 2050,
facilitando la transformacion econdmicamente rentable de los edificios existentes en
edificios de consumo de energia casi nulo”.

Los contenidos de la ERESEE estan alineados con otros planes y estrategias desarrollados a
nivel nacional, y especificamente con el Plan Nacional de Energia y Clima, y con la Estrategia
a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra
en 2050.Asimismo, contempla los objetivos planteados en la Estrategia Nacional contra la
Pobreza Energética 2019-2024, relacionados con la rehabilitacion energética de los
edificios.

Actualmente se trabaja en su implementacion, tal y como se ha sefalado en el apartado 2,
principales retos y objetivos de esta ficha, a través del plan un accién que se configura como
una gran oportunidad para el sector de la edificacién y para el conjunto de los ciudadanos,
en cuanto a la mejora del confort y de su calidad de vida, mds aun en estos momentos en
que la situacién debida a la pandemia ha puesto de manifiesto las deficiencias que
presentan buena parte de nuestros edificios y ciudades.

b) Evidencia, analisis | El sector de la edificacion, en su conjunto (residencial y terciario),
y datos que motiven | supone aproximadamente el 30% del consumo de energia en
la necesidad de la Espana. El peso de la edificacidn residencial es del 17,1% y el del
reforma terciario del 12,4%. El objetivo establecido en la Directiva
2010/31/UE (modificada por la Directiva (UE) 844/2018) es la
descarbonizacion del parque edificado, lo que implica la necesaria
renovaciéon profunda del mismo que actualmente esta constituido
por mas 25,7 millones de viviendas, de las que alrededor de 19
millones son viviendas principales, residencia habitual de hogares y
casi 700 millones de m2 de edificios no residenciales.
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La Estrategia debe colaborar a la reduccién de la pobreza
energética, un problema social que afecta a mas de 3,5 millones de
personas en Espafia.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

La sociedad en su conjunto ya que la medida persigue la
modernizacidon del parque edificado, reduciendo los consumos vy
consecuentemente los impactos ambientales y costes de
utilizacion, y mejorando las condiciones de habitabilidad y uso de
los edificios existentes.

La reforma también conlleva un impulso importante al sector de la
construccion en general y al de la rehabilitacion en particular.

d) Forma/s de
implementacion de la
reforma

En su parte lll, Implementacion, la ERESEE recoge un conjunto de
medidas de implementacién de la Estrategia entre las que se
anticipa el paquete de reformas de impulso a la rehabilitacion y
renovacién urbana, hacia la transicion verde y digital del sector de
la edificacion, mediante una hoja de ruta que se va a acometer
estos préoximos afios, a través de 11 ejes y medidas de accion
dirigidas a mejorar la gobernanza, la normativa y la financiacién.
Destacan especialmente, por su relacidén con esta componente las
siguientes:

e Medidas para la Rehabilitacion de los edificios de las
administraciones publicas y otras medidas ejemplarizantes.
Este eje esta plenamente alineado con la inversidon

e Medidas de financiacion publica resolviendo los aspectos
gue se han identificado como susceptibles de mejora, y
entre ellos estudio de una nueva fiscalidad favorable a la
rehabilitacion, tanto en el sector residencial como en el
terciario.

. Medidas para el fomento y movilizacién de Ia
financiacion privada

. Lucha contra la pobreza energética

. Medidas para el despliegue de un nuevo modelo
energético en el sector de la edificacion, entre las cuales
se pretende impulsar que una parte importante de este
consumo se cubra con energias procedentes de fuentes
renovables en la edificacion.

o En este contexto, el nuevo Reglamento de
Instalaciones Térmicas de los Edificios (RITE)
tiene previsto una doble modificacidon en los
objetivos a corto y medio plazo.

o También se esta se esta tramitando un RD que
sustituird al RD 235/2013 por el que se aprueba
el procedimiento basico de Certificacidn
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Energética, que propone revalorizar Ia
Certificaciéon Energética de Edificios (CEE) como
herramienta de decision tanto para los
ciudadanos como para el disefio de politicas
publicas por parte de las Administraciones, tanto
en la seleccién de los edificios menos eficientes
a efectos de su rehabilitacion como para la
implantacién de politicas y estrategias publicas
en base a la calificacién energética del edificio.

. Medidas para la activacidén y agregacién de la demanda
de rehabilitacidn, incluyendo iniciativas como el analisis
del potencial de desarrollo de la idea del Pasaporte
energético a través del Libro del Edificio Existente o la
generacion de un sello de “Municipio Sostenible”, entre
otras, que permitan abordar la renovacion “profunda”.

. Medidas desde el lado de la oferta: profesionalizacion,
modernizacion del sector de la rehabilitacion, formacion
y capacitacién, contemplando el impulso de |Ia
modernizacion del sector de la rehabilitacién (1+D+l,
industrializacion, digitalizacién, monitorizacién), en
linea con la transicién digital que acompafia a la
transicion verde.

o Informacion y sociedad. El ciudadano en el centro,
incluyendo medidas de difusion a ciudadanos vy
empresas, e intercambio de buenas practicas entre
Administraciones

. Desarrollo de estadisticas, indicadores y seguimiento
con el desarrollo de indicadores de seguimiento de las
actuaciones con financiacion publica para poder evaluar
convenientemente las politicas publicas.

Actualmente se estd desarrollando un Plan de Accion para la
Rehabilitacion y la Regeneracion Urbana, que permita la
implementacion de la ERESEE, en el marco de la Agenda Urbana
Espafiola, que integre a las diferentes administraciones (Estatal,
Autondmica y local).

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico y resto de
Ministerios implicados. Comunidades Auténomas y Entidades
Locales.

f) Involucracion de
stakeholders

El desarrollo de la ERESEE se ha realizado de forma coordinada
entre los diferentes ministerios a través de un Grupo de Trabajo
Interministerial, liderado por el Mitma. Durante su elaboracién se
ha recabado la opinién de las Comunidades Auténomas y de todos
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los sectores relacionados a través de un proceso participativo
amplio. El MITMA, con la colaboracién de Green Building Council
Espafia (GBCe), ha realizado un proceso participativo, mediante el
cual se han recabado las propuestas de los diferentes agentes y
sectores relacionados con la rehabilitacion energética de la
edificacion.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucién para los
mismos

En el capitulo 5 de la parte | de la ERESEE, diagnostico, se recogen
los principales retos o impedimentos para implementar algunas de
estas reformas, y se anticipan soluciones que luego se han tenido
en cuenta en la parte lll relativa a la implantacion, asi como la
necesidad de abordar todos estos retos desde una perspectiva
integrada.

e Complejidad de la problematica que afecta al parque
residencial espafiol.

e Factores relacionados con la climatologia.

e Consideraciones sobre la disponibilidad de financiacién por
parte de los hogares.

e Falta monetizar (para incentivar la inversion) las
actuaciones de eficiencia energética en los edificios.

e Consideraciones sobre los consumidores vulnerables y la
pobreza energética. Factores relacionados con la estructura
de la propiedad.

e Barreras culturales y escasa predisposicion a realizar obras
en los elementos comunes de los edificios.

e Falta de soluciones integrales y ofertas llave en mano

e Diversidad de las condiciones climaticas internas vy
necesidad de considerarlas en un desarrollo territorial de la
estrategia.

e La mejora en las reglas actuales de contabilizacidon de los
contratos de rendimiento energético.

e Ausencia de marcos estratégicos territoriales para la
planificacién de la rehabilitacion y la regeneracidn urbana.
Las medidas de la ERESEE en el sector de la edificacién
requieren una adecuada relacién con el territorio y el
urbanismo, y en ello juega un papel relevante la Agenda
Urbana Espafiola, tal y como se ha expuesto en la reforma
1.

e Retos arquitecténicos y urbanisticos, que se van a abordar
con la Ley de Calidad de la Arquitectura y del entorno
construido, otra de las cuatro grandes reformas incluidas en
esta componente, y entre los que se encuentran:
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o Retos vy oportunidades en los elementos
arquitecténicos, ligando arquitectura, eficiencia
energética y habitabilidad.

o El potencial de la regeneracion urbana en la
transformacion de las ciudades.

o Aspectos normativos y urbanisticos.

h) Calendario de La ERESEE ha sido finalizada y remitida a la Comisidn en junio de
implementacién de la | 2020, y actualmente se trabaja en el Plan de accidon para la
reforma implementacién de los ejes y medidas descritas.

i) Ayudas de Estado El desarrollo de esta reforma no implica ningln tipo de accién que
se encuentre afectada por lo dispuesto en la normativa en materia
de Ayudas de Estado.

C02.R0O3 Ley de Vivienda Ministerio de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana

a) Descripcion de la reforma

Desde la aprobacion de la Constitucion Espafiola en 1978, no se ha aprobado ninguna norma
con rango de Ley que regule el derecho a una vivienda digna y adecuada. En este contexto,
la futura Ley Estatal por el Derecho a la Vivienda constituye la respuesta por parte del Estado
de la obligacion que, en el marco de sus competencias constitucionales, le incumbe en la
protecciéon del derecho a acceder a una vivienda digna y adecuada vy a su disfrute.

Con ese fin, la Ley abordara los diferentes instrumentos de planificacidén, programacién y
colaboracién para asegurar el adecuado cumplimiento del ejercicio del derecho a una
vivienda digna y adecuada, entre las que se incluye, en estrecha vinculacién con la Inversion
C02.101 “Programa de rehabilitacion para la recuperacion econédmica y social en entornos
residenciales”, como una de las prioridades la rehabilitacion y mejora del parque de
vivienda existente, tanto de titularidad publica como privada, asi como la regeneracién y
renovacion de los entornos residenciales en los que se encuentran, como elemento
necesario para asegurar la calidad de vida. Asimismo, la Inversion C02.102 “Programa de
construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes” estd
orientada especificamente a contribuir a la creacién de un parque de vivienda en alquiler a
precios asequibles, como infraestructura necesaria al servicio de las politicas publicas de
vivienda.

Estos instrumentos apuestan por un enfoque integral y sostenible, en el contexto del
edificio en que se encuentran las viviendas, en el que, ademas de asegurar de la eficiencia
energética de los edificios, se avance en materia de accesibilidad, conservacién, mejora de
la seguridad y digitalizacién, entre otros aspectos.

Asimismo, esta accién de los poderes publicos encaminada a promover la rehabilitacion y
mejora del parque de viviendas debe atender a la realidad de las personas y hogares con
mayores dificultades y en situacién de pobreza energética, evitando la segregacion de
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barrios para lograr una ciudad sostenible e integrada y, al tiempo, avanzar en el
cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion de la economia y de digitalizacidn,
fomentando la utilizacién racional del suelo, en linea con el modelo de ciudad compacta de
la Agenda Urbana y con la base del principio de desarrollo territorial y urbano sostenible
gue establece el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

La elaboracién de la norma se llevard a cabo de acuerdo con el trdmite previsto en el articulo
26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, incorporando la preceptiva
Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, que incluye, entre otros aspectos el impacto
econdémico y presupuestario y la evaluacion de las consecuencias de su aplicacion sobre los
sectores, colectivos o agentes afectados por la norma.

Finalmente, se puede resaltar que, entre los objetivos de la futura norma recogidos en el
trdmite de audiencia publica previa a su elaboracidn, se incluyen los siguientes:

e Regulacion de las politicas de vivienda como servicio publico de interés general.
e Blindaje de la funcidn social de la vivienda.

e Promover el desarrollo de los parques publicos de vivienda estables.

e Refuerzo del derecho de una vivienda digna a precio asequible.

e Refuerzo de la planificacién y cooperacion interadministrativa en la materia.

e Transparencia, seguridad e informacién como garantia del derecho a la vivienda.

Se considera que el cumplimiento de los objetivos indicados contribuira de manera directa
a establecer un marco favorable para el adecuado desarrollo de las acciones recogidas en
el Componente 2 vy, especificamente, de las referidas inversiones C02.101 y C02.102, asi
como un incremento de la oferta de vivienda asequible de las maximas prestaciones, que
van mas alld del cumplimiento de los requisitos de los edificios de consumo de energia casi
nulo (EECN).

b) Evidencia, analisis | La elaboracion de la Ley se desarrolla en un momento
y datos que motiven | especialmente relevante tanto por la crisis econémica y financiera
la necesidad de la de la ultima década como por los graves efectos de la pandemia de
reforma Covid-19. En esta coyuntura, una parte importante de la poblacién
tiene serias dificultades de acceso a la vivienda a precio asequible y
un gran numero de hogares se encuentra en situacion de
vulnerabilidad social y econdmica, por lo que se ha acentuado la
urgencia de descarbonizar la economia, teniendo en cuenta los
elementos que comparte la crisis sanitaria con la crisis climdtica y
ambiental, en un contexto de fuerte sobrecarga financiera de los
hogares, especialmente de los que residen en alquiler a precio de
mercado (un 37,4% destina mds del 40% de sus ingresos al pago de
la renta, muy por encima del porcentaje medio de la Unién Europea
situado en el 24,2%), con un gran numero de personas en situacion
de pobreza energética (3,5 millones) y una gran potencialidad del
parque edificatorio, en el que mas de la mitad de las viviendas son
anteriores a 1980 y representa un importante porcentaje del
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consumo energético de la edificacién y de emisiones de gases de
efecto invernadero.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

La Ley tendra impacto favorable en el conjunto de la sociedad v,
especialmente, en las personas y hogares mads vulnerables, pero
también serd positiva para el desarrollo del sector de Ia
construccion y, especificamente, de la rehabilitacion y el alquiler.

d) Forma/s de
implementacion de la
reforma

Se realizard de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion reguladora
de la tramitacién de normas con rango de Ley, y en el marco de un
proceso reforzado de trabajo y participacién con todos los agentes
publicos y privados y asociaciones representativas del sector de la
vivienda.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana / Secretaria
de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana / Secretaria
General de Agenda Urbana y Vivienda.

f) Involucracion de
stakeholders

Proceso de participacion publica y didlogo con los principales
representantes de la sociedad civil, del tercer sector especializado
en vivienda, del cooperativismo, del ambito de la promocién
inmobiliaria, la construccién y la rehabilitacion, del sector
econdmico y financiero, de asociaciones y colegios profesionales.
Asimismo, el desarrollo de la Ley estard sustentada en la
colaboracién y cooperacién interadministrativa, tanto horizontal,
con el resto de Departamentos Ministeriales, como vertical, con las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

La tramitacion de la Ley es un reto para Espaia, dado que no existen
precedentes en la etapa democratica, pero se considera que es una
norma clave para favorecer el acceso a la vivienda y establecer las
bases de la rehabilitacion y mejora del parque de vivienda, tanto
publico como privado.

h) Calendario de
implementacion de la
reforma

e Tramite de Consulta Publica Previa a la redaccion (finalizado
el 15 de noviembre de 2020).

e Proceso participativo con agentes representativos. (4T
2020)

e Conferencia Sectorial de Vivienda. (2T 2021)

e Tramite de audiencia/informacion publica del texto legal.
(1S 2021)

e Remisidn del Anteproyecto de Ley a Consejo de Ministros.
(2T 2021)

e Aprobacion de la Ley por las Cortes Generales. (3T 2022)
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i) Ayudas de Estado Se trata de un texto legislativo cuyo contenido no afecta a lo
dispuesto en la normativa en materia de Ayudas de Estado.

C02.R04 Ley de Calidad de la Ministerio de Transportes,
Arquitectura y del Entorno | Movilidad y Agenda Urbana

Construido y Estrategia
Nacional de Arquitectura

a) Descripcion de la reforma

Esta ley, la primera ley nacional de arquitectura, enmarcada en el Plan de Accidén de la
Agenda Urbana Espafiola del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana busca
declarar la calidad de la Arquitectura y del entorno construido como bien de interés general
para la mejora de la calidad de vida de las personas, promover el enraizamiento social de la
arquitectura, favorecer el desarrollo sostenible del territorio y los nucleos urbanos,
contribuir al desarrollo econdmico y social y proteger y salvaguardar el patrimonio cultural
y natural.

Con ese fin, la Ley aborda distintas iniciativas y medidas que guardan estrecha vinculacion
con los programas de rehabilitacion y regeneracion de este componente, y con el resto de
las reformas, destacando:

-medidas de colaboracion interadministrativa en el ambito de la contratacidn de proyectos
y obras de arquitectura, ingenieria y urbanismo

-herramientas de difusion de buenas practicas y de acompafiamiento, formacién vy
colaboracién publico-privada

-el impulso a la rehabilitacién desde la perspectiva integral anteriormente descrita

Es una reforma en pleno desarrollo, y se articulara en la primera ley
nacional de calidad de la arquitectura, en paralelo, en una
estrategia nacional que canalice aquellas medidas de caracter no
normativo.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

Esta ley, la primera ley nacional de calidad de la Arquitectura y del
entorno construido, nace para completar el marco legal
establecido por el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacidon Urbana y la Ley de Ordenacion de la Edificacidon y en
el marco de la Declaracién de Davos firmada en enero de 2018 por
los Ministros de Cultura europeos y en la que se recoge que es
necesario generar “entornos construidos de alta calidad que
permitan lograr una sociedad sostenible caracterizada por una alta
calidad de vida, diversidad cultural, bienestar individual y colectivo,
justicia y cohesidn social y eficiencia econdmica”.

La necesidad de la reforma reside en la conveniencia de abordar e
integrar en un marco estratégico propio todo la relativo a la
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arquitectura y el entorno construido, y establecer un régimen mas
agil y flexible que el actual, asi como promover la calidad
arquitecténica de las acciones, y la planificacién adecuada de las
intervenciones de rehabilitacion integral.

En el actual contexto de crisis sanitaria, ademas, se ha evidenciado
la importancia de la arquitectura en nuestra salud y bienestar, y se
han puesto de manifiesto el valor de ciertos aspectos como la
orientacién, las vistas, la flexibilidad de los espacios, y el confort
acustico y térmico de los edificios y entornos construidos en los que
se habita, se trabaja, o se prestan servicios publicos (educativos,
sanitarios, culturales...).

Desde las Administraciones Publicas se puede liderar e impulsar
arquitectura de calidad, tanto en obra nueva como en la
intervencién en edificaciones existentes, con parametros de
sostenibilidad e innovacidn. Estos aspectos tendran cabida en la ley
de arquitectura que se pretende aprobar y guardan relacion directa
con las inversiones de rehabilitacion edificatoria de viviendas y
edificios publicos recogidas en este componente. En materia de
edificios publicos, Los ciudadanos deben interactuar con la
Administracion a través de espacios de calidad arquitectdnica,
entendiendo la calidad en todos sus aspectos y por supuesto la
eficiencia energética

Por tanto, esta reforma también contribuye a los principios clave de
respeto por la estética y la calidad arquitecténica, asi como de
elevados niveles ambientales y de salud, contenidos en la
Renovation Wave y en la Nueva Bauhaus, dos de las iniciativas
comunitarias mas relevantes en este ambito.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Se trata de una Ley para todos los profesionales y ciudadanos en la
que la Administracién debe tener un papel ejemplarizante y que
tendra como principales objetivos el promover vinculos que
fomenten el acercamiento de la arquitectura a la sociedad y
posicionarla como un instrumento capaz de promover la cohesién
social y la supresion de desigualdades y discriminaciones, como
vector de recuperacidon econédmica y como ambito clave para lograr
el compromiso medioambiental.

d) Forma/s de
implementacion de la
reforma

Se realizara de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion reguladora
de la tramitacidn de normas con rango de Ley, y en el marco de un
proceso reforzado de trabajo y participacion con todos los agentes
publicos y privados y asociaciones representativas del sector

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
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f) Involucracién de
stakeholders

Ademads de mecanismos preceptivos que involucran al sector en
toda tramitacién legislativa, con esta ley se quiere fomentar la
maxima participacion y debate entre los actores implicados, y para
ello se han puesto en marcha, desde el Gltimo trimestre de 2020 un
conjunto de iniciativas coordinadas, entre las cuales destaca la
celebracidon de un proceso colaborativo de participacion publica
con distintos representantes de los sectores afectados y de la
ciudadania (PECA! | Propuestas sobre el Entorno Construido y la
Arquitectura (mitma.es)

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucién para los
mismos

Esta ley responde a demandas de la sociedad que se han
intensificado como consecuencia de la pandemia, ya que se han
puesto de manifiesto las mejoras que podemos ofrecer en cuanto a
la calidad de la arquitectura. Sin embargo, regular sobre aspectos
muchas veces intangibles y cualitativos, como lo es la definicién de
“calidad”, puede conllevar ciertas dificultades que se abordaran en
la redaccion de la norma.

La estrategia para acometer esas dificultades con éxito esta siendo
laintegracion de las inquietudes de todos los agentes implicados en
el proceso participativo, ya que al tratarse de aspectos sumamente
trasversales pueden producirse opiniones contrapuestas entre los
distintos sectores. Asimismo, se trabaja en la coordinacion
interministerial con los departamentos que puedan tener
competencias concurrentes, asi como la colaboracidon y trabajo
conjunto con las demas Administraciones territoriales.

h) Calendario de
implementacion de la
reforma

J Tramite de audiencia/informacion publica del texto legal.
(2T 2021)

. Remisién del Anteproyecto de Ley a Consejo de Ministros.
(4T 2021)

. Aprobacidn de la Ley por las Cortes Generales. (3T 2022)

i) Ayudas de Estado

Se trata de un texto legislativo cuyo contenido no afecta a lo
dispuesto en la normativa en materia de Ayudas de Estado

C02.R05

Oficinas de Rehabilitacion | Ministerio de Transportes,

(“ventanilla tnica”) Movilidad y Agenda Urbana

a) Descripcion de la reforma

Se impulsaran las Oficinas de Rehabilitacién, ofreciendo un marco normativo para que
pueda prestarse un servicio a modo de “ventanilla Unica”, dirigido a facilitar la gestion de
las ayudas, financiacién vy fiscalidad, acompafiando a lo largo de todo el proceso de la
rehabilitacion y de esta forma, servir como instrumento operativo para la consecucion de
los objetivos de rehabilitacién y el desarrollo eficiente de las medidas previstas en la
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Inversion C02.01 “Programa de rehabilitacion para la recuperacion econémica y social en
entornos residenciales”, que exige un intenso crecimiento de la actividad de rehabilitacién
de vivienda y, al mismo tiempo, focalizar la inversidon a nivel territorial, a través del
despliegue de este servicio de Oficinas de Rehabilitacién, especialmente orientadas a
aquellos barrios o entornos en los que existe una mayor necesidad o potencial de

rehabilitacion.

b) Evidencia, analisis
y datos que motiven
la necesidad de la
reforma

Uno de los puntos criticos que se han puesto de manifiesto en el
desarrollo de los diferentes programas de rehabilitacién ha sido el
elevado grado de complejidad que implica para muchos
ciudadanos y comunidades de propietarios la gestion de una
actuacion de rehabilitacion ambiciosa en un edificio de viviendas.

En relacién con ello, el servicio prestado por las oficinas locales de
rehabilitacion ya implantadas por parte de algunos Ayuntamientos
se han mostrado muy dutiles para informar y movilizar las
actuaciones, pero es necesario impulsar una mayor extension y un
enfoque dirigido al acompaifiamiento de las actuaciones de
rehabilitacion a lo largo de todo el proceso, facilitando la gestion
de todas las ayudas habilitadas, a nivel estatal, autonémico y
municipal.

c) Colectivo objetivo
de la reforma

Se encuentra dirigida al conjunto de la poblacién en general y, en
particular, a las comunidades de propietarios. La reforma tiene un
mayor impacto en aquellas personas y hogares con menores
recursos econdmicos, habitualmente con mayores dificultades para
la gestion de las solicitudes de ayudas y el desarrollo de los
procesos.

d) Forma/s de
implementacion de la
reforma

Sobre la base de la colaboracién con las CCAA, en el contexto de la
aprobacioén de los Programas de rehabilitacion para la
recuperacion econdémica y social, se determinaran aquellos
aspectos legislativos y de financiacidn necesarios para impulsar la
operativa de las Oficinas de Rehabilitacion.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana / Secretaria
de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana / Secretaria
General de Agenda Urbana y Vivienda.

f) Involucracion de
stakeholders

Proceso de participacién publica y didlogo con los principales
representantes del sector de la construccidn y la rehabilitacién, del
sector econdmico y financiero, asi como de asociaciones y colegios
profesionales.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de

Una de las principales dificultades para el desarrollo y efectivo
funcionamiento de estas oficinas es el establecimiento de una
mecanica de colaboracién y cooperacion efectiva entre los tres
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solucién para los niveles administrativos, ya que todos ellos deben estar implicados
mismos para la maxima efectividad de la reforma.

h) Calendario de e Proceso participativo con agentes representativos. (4T 2020
implementacion de la /1T 2021).

reforma

e Conferencia Sectorial de Vivienda. (2T 2021).

e Publicacién del Real Decreto en el que se recoja el alcance
de las oficinas y su financiacién (2S 2021).

i) Ayudas de Estado El desarrollo de esta reforma no implica ningln tipo de accién que
se encuentre afectada por lo dispuesto en la normativa en materia
de Ayudas de Estado.

C02.R06 Mejora de la financiacion | Ministerio de Transportes,

de las actuaciones de Movilidad y Agenda Urbana
rehabilitacion

a) Descripcion de la reforma

Se llevardn a cabo actuaciones de reforma normativa y de aplicacién de instrumentos
financieros especificos con objeto de mejorar la financiacion de las actuaciones de
rehabilitacion, especialmente, en comunidades de vecinos. En particular, se llevaran a cabo
las siguientes acciones:

e Creacion de linea de avales ICO para cubrir parcialmente los riesgos de los préstamos
concedidos por parte de las entidades financieras privadas destinados a actuaciones
de rehabilitacion de edificios de vivienda.

e Impulsar la aprobacién de medidas normativas especificas, entre las que se puede
citar la reforma de la Ley de Propiedad Horizontal, para mejorar las posibilidades de
acceso a la financiacién por parte de comunidades de propietarios

e Estimular la implementacion de la financiacion verde por las entidades financieras.

b) Evidencia, analisis | Para incrementar el ritmo de crecimiento de la actividad de
y datos que motiven | rehabilitacion, ademas del desarrollo de actuaciones a gran escala,
la necesidad de la a través de la movilizacién y coordinacion de las principales fuentes
reforma de financiacién, es preciso adoptar una serie de medidas para crear
un entorno favorable a la realizacion de actuaciones de
rehabilitacion, a través de la mejora de la financiacion publica y
privada.

c) Colectivo objetivo | Se encuentra dirigida al conjunto de la poblacién en general y, en
de la reforma particular, a las comunidades de propietarios. La reforma tiene un
mayor impacto en aquellas personas y hogares con menores
recursos econdmicos, que habitualmente tienen mayores
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dificultades para acceder a la financiacidon para actuaciones de
rehabilitacion o mejora del parque edificatorio.

d) Forma/s de
implementacion de la
reforma

La linea de avales para favorecer la financiacion de la rehabilitaciéon
en edificios de vivienda, se llevaria a cabo a través de convenio del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana con el
Instituto de Crédito Oficial (ICO).

Las reformas normativas, se incorporarian a través del vehiculo
normativo con rango de Ley mds adecuado para su aplicacion
efectiva.

Finalmente, las acciones encaminadas a favorecer la financiaciéon
verde, en el marco de un proceso participativo y didlogo con las
entidades financieras.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana / Secretaria
de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana / Secretaria
General de Agenda Urbana y Vivienda. En colaboracién con ICO y
otros Departamentos Ministeriales.

f) Involucracion de
stakeholders

Proceso de participacion publica y didlogo con los principales
representantes del sector de la construccion y la rehabilitacion, del
sector econdmico y financiero, asi como de asociaciones y colegios
profesionales. Implementacion en colaboracion con ICO vy
Departamentos Ministeriales implicados por razén de su
competencia.

g) Principales
impedimentos para
las reformas y
estrategias de
solucion para los
mismos

Con esta reforma se hace frente a los principales impedimentos al
despegue de la actividad de rehabilitacion que es el acceso a la
financiacién en condiciones favorables, tanto a través de la nueva
linea de avales, como gracias a la mejora de la regulacién, ya que
las actuales condiciones de financiacidn pasan en ocasiones por la
concesion de créditos personales a cada uno de los propietarios,
algo que constituye una traba para la rehabilitacién integral de
edificios.

h) Calendario de
implementacion de la
reforma

e Proceso participativo con agentes representativos. (4T 2020
/ 1T 2021).

e Conferencia Sectorial de Vivienda. (2T 2021).

e Publicacién de las modificaciones en la Ley de Propiedad
Horizontal para facilitar la financiacion a la rehabilitacion
por comunidades de vecinos. (3T 2022).

i) Ayudas de Estado

El desarrollo de esta reforma no implica ningln tipo de accién que
se encuentre afectada por lo dispuesto en la normativa en materia
de Ayudas de Estado.
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C02.101 Programa de rehabilitacién para Ministerio de Transportes,

la recuperacion econémica y Movilidad y Agenda Urbana
social en entornos residenciales

a) Descripcion de la inversion

La inversion se articula en tres lineas de actuacion:
Linea de actuacidn 1: Programa de actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio.

Este Programa esta dirigido, a través de subvenciones y la aplicacién de otros instrumentos
de apoyo, a impulsar operaciones de rehabilitacién, regeneracion y renovacién urbana de
gran escala, en barrios o zonas delimitadas en funcién de su nivel de renta, favoreciendo el
desarrollo de actuaciones de mejora de la eficiencia energética del edificio que formen
parte de un enfoque de rehabilitacidn integral, que atienda a la conservacién, seguridad y
sostenibilidad y que, entre otros aspectos, aborde actuaciones de:

a) Rehabilitacién de la envolvente del edificio (fachadas y cubiertas).

b) Uso de energias renovables en las instalaciones térmicas de calefaccion,
refrigeracién, ventilacion y agua caliente sanitaria.

¢) Implantacion de tecnologias de generacién de energia eléctrica mediante fuente
renovables en el edificio.

d) Mejora de la eficiencia energética de zonas comunes en los edificios rehabilitados.
e) Despliegue de Infraestructuras asociadas a la movilidad eléctrica.

f) Actuaciones de digitalizacion.

g) Mejora de las condiciones de habitabilidad y de accesibilidad del edificio.

h) Conservacién y retirada del amianto.

En todo caso, las actuaciones objeto de subvencion seran las necesarias para llevar a cabo
la renovacion de la eficiencia energética de determinados edificios residenciales de la zona,
atendiendo a la légica de la intervencidn, la tipologia edificatoria y las caracteristicas de
cada edificio. Para ello se establecera un limite medio de coste de actuacion objeto de
financiacion de 20.000 euros por vivienda, que coincide con el coste medio estimado
necesario para obtener los ahorros requeridos en este tipo de actuaciones de renovacion
energética a nivel de barrio, segtin se detalla en el apartado 10, pudiendo modularse dicho
limite en funcion del clima o de la profundidad de la intervencion en términos de mejora
energética.

Asimismo, para reforzar los instrumentos de planificacién y los proyectos urbanos de
transformacién a escala de barrio se podra financiar la digitalizacidon e impulso de proyectos
de transformacidn urbana, que apoyaran el desarrollo técnico de las actuaciones, como
paso previo y sustrato de actuaciones de rehabilitacion edificatoria y de renovacién y
mejora integral de los barrios.

Ademas, se promovera que este tipo de actuaciones a nivel de edificio vayan acompafiadas
de otras actuaciones de mejora urbana y transformacion integral para la adaptacién y
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mitigacion del cambio climatico del entorno urbano como, por ejemplo, y sin que se trate
de una lista excluyente:

a) Renovacion del alumbrado exterior.

b) Peatonalizacidn y ensanchamiento de calles para el uso de viandantes.

c) Reconversidn de infraestructuras ferroviarias y lineales para el uso peatonal.
d) Disefio de microespacios de biodiversidad.

e) Infraestructuras de movilidad alternativas como carriles para bicicletas.

f) Construccion y rehabilitacién de parques.

g) Implementacion de sistemas de drenaje sostenible.

h) Instalaciones energéticas de dmbito superior al edificio (district heating,...).

Estas actuaciones complementarias de regeneracidon del entorno fisico, a las que se
destinaran un maximo del 15 por ciento de los recursos destinados a rehabilitacion
edificatoria, proporcionaran una verdadera transformacion urbanistica y ambiental del
entorno, que tiene implicaciones desde el punto de vista econdmico y social en los ambitos
en los que se desarrolla, que seran aquellos que por sus caracteristicas socio-demograficas
y econdmicas requieran una actuacién concertada y liderada desde la administracion.
Tendrd especial incidencia en colectivos vulnerables, incluidos en la Estrategia Nacional
contra la Pobreza Energética.

En las actuaciones de rehabilitacion de edificios se asegurard la consecucion de un
porcentaje de reduccién media del consumo de energia primaria no renovable superior al
30% acreditado a través del certificado de eficiencia energética. Para ello, se establecera
como requisito para acceder a la subvenciéon una reduccién del consumo de energia
primaria no renovable, referida a la certificacidon energética, de un 30 % como minimo, o
bien, la mejora de la calificacion energética del edificio para obtener una clase energética
«A» o «B», en la misma escala de calificacion.

La verificacion de la reduccidn del consumo de energia primaria no renovable y de la mejora
de la calificacién energética se realizara tanto ex ante como ex post, mediante la
comparacion del certificado de eficiencia energética del edificio antes y después de la
actuacién, y a través del cual se cuantifican los resultados energéticos obtenidos. Estos
certificados, regulados por el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, deben estar registrados
en el érgano competente de la comunidad auténoma que también realiza su inspeccién y
control, y seran emitidos por técnicos competentes.

Por lo tanto, el establecimiento de los referidos indicadores y su verificacion a través del
certificado de eficiencia energética garantiza la consecucion de un porcentaje de
reduccion media del consumo de energia primaria no renovable superior al 30%,
estableciéndose una modulacion del porcentaje de subvenciéon en funcién de la zona
climatica y de la mejora energética, lo que determina que el conjunto de las actuaciones a
financiar implicara una reduccién media del consumo de energia primaria no renovable
situado en el entorno del 45%.

Estas actuaciones estaran impulsadas por la administracién publica, promoviendo férmulas
de participacién publico-privada, pudiendo desarrollarse a través de consorcios, o figuras
similares. Estos mecanismos de colaboracion permitirdn financiar parcialmente las
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inversiones necesarias mediante la utilizacion de aprovechamientos urbanisticos
adicionales.

Se destinara, al menos el 60% del presupuesto a actuaciones de rehabilitacién energética
que prioricen el enfoque integral en barriadas de pobre desempeno energético o muy bajo
poder adquisitivo. En aquellas actuaciones en las que no puedan obtenerse ahorros
energéticos significativos o plusvalias urbanas que puedan ser utilizadas como fuente de
financiacién, la aportacion publica podria llegar a ser del 100% y consiguiéndose una mejora
significativa en la certificacion energética los edificios y asegurando un ahorro energético
medio superior al 30%.

En términos generales, la subvencién cubrird aquella parte de la inversion inicial que no
puede ser financiada con los ahorros energéticos o aprovechamientos urbanos generados
por la actuacion, corriente de ingresos que ira destinada a amortizar la deuda, con el fin de
asegurar la viabilidad financiera de la operacién. En ese sentido, se incentivara la
colaboracién publico-privada, valorandose especialmente aquellas actuaciones en las que
la participacion del sector empresarial privado, con fondos propios o endeudamiento
privado y gracias a ahorros energéticos y aprovechamientos urbanisticos, garantice una
optimizacion de los recursos publicos.

En este apartado también se contemplaran las rehabilitaciones exprés, sobre
rehabilitaciones integrales de edificios, que buscan impulsar medidas dirigidas a edificios en
areas de regeneracion y renovacion urbanas o en zonas rurales en los que entre sus
residentes haya consumidores vulnerables. Ambas contempladas en la medida 7y 10 de la
Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024

En este Programa, las Oficinas de Rehabilitacion (reforma C02.R05) jugardan un papel
esencial para la implementacion y gestidn integral de los proyectos. Con el fin de coordinar,
informar y facilitar la gestion de las ayudas, se financiara la prestacion de servicios a través
de “Oficinas de rehabilitacién” (ventanilla Gnica), favoreciendo la implantacidon a nivel local
en los barrios o zonas delimitada anteriormente indicadas, o bien en entornos con mayor
potencial, al servicio de los ciudadanos, comunidades de propietarios y empresas. Estas
oficinas locales de informacion se han mostrado como piezas clave en la concienciacion
ciudadana en las ventajas de la rehabilitacién, presentando los nuevos planes y programas,
asi como del conjunto de medidas de apoyo (financiacién y fiscalidad).

Linea de actuacion 2: Programa de rehabilitacion integral de edificios.

Se desarrollarad a través de la subvencién de actuaciones de renovacion de la eficiencia
energética que propicien la rehabilitacion integral de los edificios de uso predominante
residencial, incluyendo la mejora de la eficiencia energética e implantacién de energias
renovables que mejoren la sostenibilidad, asi como al fomento de la conservacién, de la
mejora de la seguridad de utilizacidon y de la digitalizacién en viviendas, priorizando la
actuacién sobre edificios completos de tipologia residencial colectiva. Entre otras, se
apoyaran las siguientes actuaciones:

a) Rehabilitacion de la envolvente del edificio (fachadas y cubiertas).

b) Uso de energias renovables en las instalaciones térmicas de calefaccidn,
refrigeracion, ventilacion y agua caliente sanitaria.
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c¢) Implantacién de tecnologias de generacién de energia eléctrica mediante fuente
renovables en el edificio.

d) Mejora de la eficiencia energética de zonas comunes en los edificios rehabilitados.
e) Despliegue de Infraestructuras asociadas a la movilidad eléctrica.

f) Actuaciones de digitalizacion.

g) Mejora de las condiciones de habitabilidad y de accesibilidad del edificio.

h) Conservacion: retirada del amianto.

En todo caso, las actuaciones objeto de subvencidon seran las necesarias para llevar a cabo
la renovacion de la eficiencia energética de determinados edificios residenciales,
atendiendo a la légica de la intervencidn, la tipologia edificatoria y las caracteristicas de
cada edificio. Para ello se establecera un limite medio de coste de actuacion objeto de
financiacion de 15.000 euros por vivienda, que coincide con el coste medio estimado
necesario para obtener los ahorros requeridos en este tipo de actuaciones de renovacion
energética a nivel de edificio, segun se detalla en el apartado 10, pudiendo modularse
dicho limite en funcién del clima o de la profundidad de la intervencion en términos de
mejora energética.

En las actuaciones de rehabilitacion de edificios se asegurara la consecucidon de un
porcentaje de reduccién media del consumo de energia primaria no renovable superior al
30% acreditado a través del certificado de eficiencia energética. Para ello, se establecera
como requisito para acceder a la subvencion una reduccion del consumo de energia
primaria no renovable, referida a la certificacidon energética, de un 30 % como minimo, o
bien, la mejora de la calificacion energética del edificio para obtener una clase energética
«A» o «B», en la misma escala de calificacion.

La verificacion de la reduccién del consumo de energia primaria no renovable y de la mejora
de la calificacion energética se realizara tanto ex ante como ex post, mediante la
comparacion del certificado de eficiencia energética del edificio antes y después de la
actuacién, y a través del cual se cuantifican los resultados energéticos obtenidos. Estos
certificados, regulados por el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, deben estar registrados
en el érgano competente de la comunidad auténoma que también realiza su inspeccién y
control, y seran emitidos por técnicos competentes.

Por lo tanto, el establecimiento de los referidos indicadores y su verificacion a través del
certificado de eficiencia energética garantiza la consecucion de un porcentaje de
reduccion media del consumo de energia primaria no renovable superior al 30%,
estableciéndose una modulacion del porcentaje de subvencion en funcién de la zona
climatica y de la mejora energética, lo que determina que el conjunto de las actuaciones a
financiar implicard una reduccién media del consumo de energia primaria no renovable
situado en el entorno del 45%.

Este programa permitira su materializacidn a través de proyectos “llave en mano”, en la que
los solicitantes de la ayuda, bien sean los propietarios y comunidades de vecinos o las
empresas y profesionales, podran presentar un proyecto de rehabilitaciéon que incluya las
cuestiones técnicas del proyecto, incorporando los potenciales ahorros energéticos de las
actuaciones, el presupuesto, la gestién administrativa, econdmica y técnica y un proyecto
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de financiacion del 100% que incluya el porcentaje de ayuda solicitado junto con el
compromiso de una entidad financiera para financiar la cantidad restante.

Los ahorros generados, en funcion de la profundidad de la rehabilitacion y el nivel de
ingresos de los residentes del edificio determinara el nivel de las ayudas, lo cual a su vez
dependerd de la tipologia de la actuacién. En términos generales, se identifican tres
esquemas: aquellas actuaciones de gran tamafno donde el ahorro energético sea suficiente
para financiar la actuacién en un periodo razonable, en la que la subvencion cubriria la parte
de la inversién que no logra financiar los ahorros energéticos (entre un 35% y un 50% de la
inversién total); actuaciones medias donde un mayor periodo de recuperacién de la
inversiéon reduce su atractivo, la subvencién se incrementaria para acortar el tiempo de
recuperacion (entre un 50% y un 70% de la inversidn total); y, finalmente, en actuaciones
de pobreza energética o familias de bajos ingresos, la subvencién aumentaria hasta
financiar entre un 70% y 100% de la intervencién.

De modo complementario, y para facilitar el planteamiento por fases, se podrdn articular
lineas especificas de subvenciones para apoyar la renovacion de determinados elementos
constructivos, como las ventanas, que en muchas ocasiones no forman parte de la
renovacion a nivel de edificio financiada por la comunidad de propietarios, siendo frecuente
su mejora y sustitucion a nivel de vivienda, que puede anticiparse o realizarse
simultdneamente a una rehabilitaciéon integral. Se desarrollaran a través de las
Comunidades Auténomas y con la colaboracion de las asociaciones sectoriales (fabricantes,
empresas, ...).

Asimismo, como elemento clave para favorecer la planificacion de la rehabilitacion
energética por fases y la creacion de una “cartera de proyectos” adicional con un horizonte
de medio-largo plazo, se impulsara el “Libro del edificio existente” y su digitalizacion. A
través de este programa, se podra financiar de manera independiente del desarrollo de la
actuacion rehabilitadora dentro del periodo de aplicacién del MRR, la elaboracion del “Libro
del edificio existente”, un documento técnico que incluye un Diagndstico del edificio y un
Plan de actuaciones, para aprovechar el potencial de mejora de los edificios y contribuir a
la digitalizacion en la gestion integral de las edificaciones (comunidades de vecinos).
Asimismo, también se podra financiar de manera independiente del desarrollo de la
actuacién rehabilitadora dentro del periodo de aplicacion del MRR cuando las
circunstancias asi lo aconsejen, la elaboracion de proyectos técnicos de rehabilitacion que
faciliten la toma de decisiones y puedan servir de base para la concesiéon de ayudas,
contribuyendo a la digitalizacién del sector.

Con el libro del edificio existente se pretende desarrollar el concepto de “pasaporte de
renovacion de edificios” (contemplado en la Directiva (UE) 2018/844 del Parlamento
europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva
2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética) incorporando el mismo dentro de una estrategia
integrada que incluya no solo la eficiencia energética, sino también otras prestaciones como
la seguridad de uso y accesibilidad, la salubridad o el confort acustico. En el libro del edificio
se desarrollard un andlisis técnico particularizado de su situacién en relacién con los
diferentes requisitos basicos contemplados en la LOE (Ley de Ordenacién de la Edificacién)
y el potencial de mejora para casa uno de ellos, asi como de otras prestaciones relacionadas
con la sostenibilidad, planteando una estrategia de rehabilitacién por fases que permita
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orientar a los propietarios y servir de soporte a la politica de ayudas a la rehabilitacidon que
se desarrolle desde los poderes publicos.

Linea de actuacion 3: Creacion de un entorno favorable a la actividad.
3.1. Mejora de la fiscalidad.

Se articularan medidas fiscales con el fin de crear un entorno favorable para la realizacion
de actuaciones de rehabilitacion por parte de empresas y particulares, a través de una
mejora del marco fiscal de la actividad de rehabilitaciéon orientada a alcanzar los retos
marcados por el Plan de Recuperacidn y Resiliencia.

Teniendo en cuenta que la rehabilitacion de edificios residenciales debe realizarse de
manera mayoritaria por particulares, que realizan mejoras en su propia vivienda, se
establecera una significativa deduccién en el Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
de las cantidades invertidas en las obras de rehabilitacién para la mejora de la eficiencia
energética a nivel de vivienda y a nivel de edificio.

En relacion con ello, debe tenerse en cuenta que, con objeto de aprovechar todo el
potencial de mejora del parque edificatorio residencial, deben fomentarse en primer
término las intervenciones sobre el conjunto del edificio, pero también aquellas actuaciones
de rehabilitacion y mejora de la eficiencia energética que se desarrollen a nivel de vivienda,
ya que determinadas actuaciones de renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles
existentes se desarrollan de forma individualizada por propietarios de viviendas, en el
contexto de un edificio residencial, entre las que se puede destacar el cambio de ventanas
y actuaciones de mejora de la envolvente a nivel de vivienda, o la mejora de las instalaciones
individuales de ACS, calefaccion o refrigeracion.

De este modo la deduccion en IRPF se estructura en dos componentes:

e Deduccidn por obras que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética de la
VIVIENDA HABITUAL, aplicable a personas fisicas que realicen determinadas obras
en su vivienda habitual o en una vivienda de su titularidad, en arrendamiento como
vivienda habitual, que contribuyan a la mejora de la eficiencia energética mediante
la reduccidn de un 7% de demanda de calefaccion y refrigeracion de la vivienda
(asimilable a una sustitucion de ventanas por una de altas prestaciones), o una
reduccion de un 30% del consumo de energia primaria no renovable, acreditable en
ambos casos a través del certificado de eficiencia energética.

e Deduccion por obras de rehabilitacidon que contribuyan a la mejora de la eficiencia
energética en EDIFICIOS de uso predominante residencial, aplicable a cantidades
satisfechas por personas fisicas propietarias de vivienda, condicionadas a una
reduccion del consumo de energia primaria no renovable, referida a la certificacion
energética, de un 30 % como minimo, o bien, la mejora de la calificacidon energética
del edificio para obtener una clase energética «A» o «B», en la misma escala de
calificacion.

3.2. Mejora del marco de la financiacion.

Como se ha avanzado anteriormente en la descripcion de la Reforma C02.R06, se llevaran a
cabo medidas especificas para la mejora de la financiacién aplicable a las actuaciones de
rehabilitacion:
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Estimular la aplicacién de férmulas de colaboracién publico privada que sirvan para
facilitar la financiacién de las inversiones, incorporando, en su caso, incrementos
de aprovechamiento urbanistico.

Promover modelos “llave en mano” que permitan gestionar la financiacion tanto
publica como privada destinada a las actuaciones de rehabilitacion.

Se avanzara en la implementacién de una linea de avales ICO para garantizar los
créditos destinados a la rehabilitacién energética de edificios.

Se realizaran modificaciones normativas en la Ley de Propiedad Horizontal, para
fortalecer la seguridad juridica a la concesién de créditos a comunidades de
propietarios.

Se estimulard el desarrollo de financiacion verde en colaboracién con las entidades
bancarias, contribuyendo con ello al impulso y la verificacion de las actuaciones.

De forma adicional en esta Inversidon C02.101 se incluye una partida de en torno a 8 millones
de euros relacionados con los gastos necesarios para la gobernanza y gestién de todos los
trabajos incluidos en esta y en las inversiones C02.102, C02.105 y C02.106, durante el periodo

del plan.

b) Evidencia, analisis y
datos que motiven la
necesidad de la
inversién

Bajo ritmo en la actividad de rehabilitacién: la tasa de
rehabilitacion del parque residencial en nuestro pais se sitla entre
8y 10 veces por debajo de las medias de los principales paises de

nuestro entorno, estando situada en Espaina, segun los ultimos
datos, en el 0,08 de tasa de renovacion efectiva del parque de
vivienda, muy por debajo de las tasas de renovacién registradas en
Francia (2,01), Alemania (1,49) o Italia (0,77).

Elevado potencial de la actividad de rehabilitaciéon: aunque el
numero de viviendas rehabilitadas, de acuerdo con los datos de
visados de direccion de obra, esta creciendo a un ritmo anual del
10,8% (31.110 en el afio 2019 frente a 28.066 en el afio 2018), se
trata de una baja tasa de actividad que contrasta con el enorme
potencial de la rehabilitacién residencial en Espafia, como se
puede observar a partir de los siguientes datos:

e Tamafo de parque: 25,7 millones de viviendas, de las que
alrededor de 19 millones son viviendas principales,
residencia habitual de hogares.

e Antigliedad del parque: Mds de la mitad de las viviendas
principales son anteriores a 1980. (9,7 millones). A su vez,
alrededor de 1 millon de viviendas estdn en estado
deficiente, malo o ruinoso, siendo susceptibles de planes
de renovacion.

Asimismo, los objetivos fijados a 2030 en el Plan Nacional
Integrado de Economia y Clima (PNIEC), establecen Ia
rehabilitacion energética de 1,2 millones de viviendas a lo largo del
periodo 2021-2030, hasta aproximarse a la cifra de 300.000
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rehabilitaciones de vivienda al afio. De acuerdo con ello, la
necesidad de alcanzar los objetivos climaticos y de eficiencia
energética de la Union Europea (UE Green Deal), implica adoptar
medidas para incrementar de manera exponencial la actividad de
rehabilitacion residencial, multiplicando por diez la cifra actual de
30.000 rehabilitaciones anuales en la préxima década.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Se encuentra dirigida al conjunto de la poblacién en general, si
bien, las medidas tienen un mayor impacto en aquellas personas y
hogares con menor capacidad econdmica, contribuyendo a hacer
frente a la pobreza energética. Asimismo, tiene efectos muy
favorables en trabajadores, empresas y pymes especializadas en la
actividad de rehabilitacion.

d) Implementacion de
la inversion

Se aprobaran una serie de Programas de rehabilitacion para la
recuperacion econdmica y social, utilizando la valiosa experiencia
acumulada por parte del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana en la gestion de Planes Estatales de Vivienda y los
instrumentos de colaboracién y cooperacion establecidos con las
Comunidades Auténomas (CCAA) y las Entidades Locales (EELL).

Para la aplicacion de dichos programas, a través de un Real
Decreto, se aprobaran unas bases comunes para todo el territorio
(con los ajustes necesarios en funcion del clima u otros criterios
especificos) que aseguren la homogeneizaciéon de las
convocatorias de ayudas y se especifiquen los criterios y
condiciones de las actuaciones objeto de subvencion.

Por otro lado, se estimulara la eficacia en la gestién de los recursos
transferidos a las administraciones autonémicas con mecanismos
que favorezcan el cumplimiento de calendarios y ejecucion
presupuestaria

En el caso especifico de la rehabilitacién a nivel barrio: la
implementaciéon de la inversién, consistente en subvenciones
orientadas a financiar la rehabilitacidn, regeneracién y renovacion
urbana, sera a través de un modelo de gobernanza de colaboracién
con la administracidon estatal, autondmica y local, en el que el
MITMA tendrd una especial implicacién en la definicidn,
seguimiento y priorizacién de las actuaciones que mas se alineen
con los objetivos generales y optimicen los recursos publicos. Con
tal objeto de determinar el potencial de intervencién, se ha
habilitado la posibilidad de presentar por parte de las Entidades
Locales, expresiones de interés en las que se identifiquen posibles
barrios o zonas concretas de actuacion.

Asimismo, los Ayuntamientos, podran formalizar convenios con los
vecinos del barrio y con el apoyo técnico y de gestion de las
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empresas municipales de vivienda u organismos similares
supramunicipales.

En el caso del programa de rehabilitacion de edificios, la
implementacion de la inversion, consistente en subvenciones, se
realizard a través de las convocatorias de las Comunidades
Autédnomas en base al referido Real Decreto.

Asimismo, se podran desarrollar esquemas de colaboraciéon con
entidades bancarias u otros agentes para aprovechar su
capilaridad y su red de oficinas a lo largo del todo el territorio para
gue, en conjuncidon con comunidades de propietarios, empresas y
profesionales, se articulen programas de ayudas con la
financiacién bancaria y las lineas de avales.

Mejora de la fiscalidad: Se implementaran a través de un Real
Decreto-Ley que establezca las modificaciones necesarias en la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, que regula el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Asimismo, en el desarrollo de la inversién se asegurara el
compromiso de las distintas Administraciones territoriales en
avanzar en medidas en materia de economia circular para asegurar
un adecuado ciclo de materiales, la sostenibilidad en el uso de los
recursos y el tratamiento de residuos que puedan generarse en el
desarrollo de las actuaciones.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (Secretaria
de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana), a través
de transferencias a las Comunidades Autonomas (CCAA) en
coordinacion con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico (IDAE).

Medidas fiscales: Ministerio de Hacienda (Secretaria de Estado de
Hacienda) e implementacién a través de la Administracidon
Tributaria.

f) Tamafioy
naturaleza de la
inversion

La inversion total de 3.420.000.000 € se distribuye en las tres
lineas de actuacion con la siguiente distribucion indicativa:

Linea de actuacion 1. Rehabilitacion a nivel de Barrio.
976.000.000 euros. Esta linea incluye las cuantias invertidas en
rehabilitacion integral de edificios, regeneracidn y renovacién
urbana y la digitalizacion de proyectos de transformacién urbana,
asi como los servicios de Oficinas de Rehabilitacion (“ventanilla
Unica”).

La inversién asociada a esta Linea de actuacién 1 se adscribe a dos
campos de intervencion:

e 025 bis Renovacidn de la eficiencia energética de los
inmuebles existentes, proyectos de demostracién vy
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medidas de apoyo conformes con los criterios de eficiencia
energética: 856.000.000 euros.

e 131 Regeneraciéon del entorno fisico y seguridad de los
espacios publicos: 120.000.000 euros.

Linea de actuacion 2. Rehabilitacion a nivel de Edificio.
1.994.000.000 euros. Esta linea incluye las cuantias invertidas en
rehabilitacion integral de edificios, las lineas de subvencién de la
renovaciéon de determinados elementos constructivos, asicomo de
la elaboracion del “Libro del Edificio existente” y de proyectos
técnicos de rehabilitacién.

La inversion asociada a esta Linea de actuacion 2 se adscribe a dos
campos de intervencion:

e 025 bis Renovacidn de la eficiencia energética de los
inmuebles existentes, proyectos de demostracidon vy
medidas de apoyo conformes con los criterios de eficiencia
energética: 1.716.250.000 euros.

e 025 Renovacion de la eficiencia energética de los
inmuebles existentes, proyectos de demostracion vy
medidas de apoyo: 277.750.000 euros.

Linea de actuacién 3. Entorno favorable a la actividad de
rehabilitacion. 450.000.000 euros. Esta linea incluye las cuantias
objeto de la compensacién del incentivo fiscal establecido a través
de deducciones IRPF.

La inversidon asociada a esta Linea de actuacidon 3 se adscribe
integramente al campo de intervencién 025 bis Renovacion de la
eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos de
demostracién y medidas de apoyo conformes con los criterios de
eficiencia energética.

Acreditacion de la reduccion media del consumo de energia
primaria no renovable.

Atendiendo a la asignacion establecida anteriormente, el 88,4% de
los recursos estan asociados al campo de intervencién 025 bis vy,
por tanto, condicionados al cumplimiento de los criterios de
eficiencia energética.

Se estima que la reduccién media del consumo de energia primaria
no renovable de la financiacién invertida en actuaciones de
rehabilitacion energética edificatoria (025 bis) estard situada
en media el 40,9%, superando asi el valor de referencia del 30% de
reduccién de consumo de energia primaria no renovable.

Esta cifra media de reduccion de consumo se estima de forma
empirica utilizando de referencia diferentes fuentes que asocian,
en base a experiencias previas, un determinado nivel de coste con
un grado de consecucidn de ahorros de consumo de energia no
renovable. Entre las referencias de experiencias anteriores
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utilizadas se puede destacar el analisis de actuaciones del
Programa de ayudas para actuaciones de rehabilitacién energética
de edificios existentes PAREER I, que como su propio nombre
indica Unicamente incluia actuaciones de rehabilitacion en edificio
destinadas a reducir el consumo energético, del que se ha utilizado
una muestra de actuaciones especificas que cubre mas de 4.000
viviendas (100 expedientes) en distintas zonas climaticas y con
distinto numero de viviendas por edificio.

En base a estos datos, estamos en condiciones de asegurar que
esta linea de inversién obtendra reducciones de consumo de
energia primaria no renovable superiores al 30%.

La inversion destinada a medidas de apoyo a la rehabilitacion
energética, como el “Libro del edificio existente” o los proyectos
técnicos de rehabilitacion objeto de financiacién independiente
(campo de actuacién 025) representard el 8,1% del total de la
inversién y las actuaciones complementarias de regeneracion del
entorno fisico (campo de intervencién 131) representara el 3,5%
del total de la inversion.

g) Calendario de
implementacion de la
inversién

La implementacién del conjunto de inversiones realizadas a través
de transferencia a las Comunidades Auténomas, tienen el
siguiente calendario orientativo de actuacion:

e Proceso participativo con agentes representativos. (4T
2020/ 1T 2021).

e Conferencia Sectorial de Vivienda. Gobernanza. (2T 2021).

e Tramite de audiencia/informacion publica Real Decreto de
bases del programa. (2T 2021).

e Aprobacion de Real Decreto de bases del programa. (2S
2021).

e Transferencia a las CCAA de los recursos presupuestarios.
(25 2021).

e Convocatorias en base al Real Decreto. (4T 2021)
e Plan de Comunicacion. (3T 2021).

En cuanto a la implementacion de las medidas fiscales, tienen el
siguiente calendario orientativo:

e Tramitacidon de las modificaciones legislativas a través de
Real Decreto-.ley (3T 2021).

e Aplicacidn en los ejercicios presupuestarios 2021, 2022 y
2023.

e Compensaciéon de las medidas adoptadas en los tributos.
(anual).
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h) Ayudas de Estado

Rehabilitacion a nivel barrio

Suponen ayudas/subvenciones a Administraciones Publicas. Estas
subvenciones se destinaran a la rehabilitacion de viviendas y a
actuaciones de regeneracion y renovacién urbana en
determinados barrios delimitados en el marco del acuerdo entre
las Administraciones territoriales afectadas.

Las actuaciones dentro de los barrios se dirigirdn a actividades que
no suponen actividad econdmica (rehabilitacién viviendas,
alumbrado de calles, rehabilitacion de parques, etc.).

Por todo lo anterior se considera que NO existe ayuda de Estado
Rehabilitaciéon integral de edificios

e Ayudas directas a particulares y comunidades de
propietarios para la rehabilitacién centrada en eficiencia
energética. Supone ayudas directas para actividades que
no tienen naturaleza econdmica, por lo que NO se
considera Ayuda de Estado

e Puede darse el caso, de que la ayuda/subvencion sea
recibida por un intermediario (empresa de servicios
energéticos, rehabilitacion, etc.). En estos casos, estos
intermediarios actian en nombre de los propietarios o
comunidades de propietarios, quienes han elegido
libremente en un mercado en competencia a dicha
empresas. Los intermediarios destinaran la ayuda a la
rehabilitacion de las viviendas donde no se lleva a cabo
actividad econdmica, por lo que se considera que no existe
ayuda de Estado

Entorno favorable a la actividad de rehabilitacion

Suponen desgravaciones en el IRPF para los propietarios (personas
fisicas, no empresas) que rehabiliten sus viviendas. Esta ayuda
fiscal no beneficia de forma selectiva a unas empresas u otras, sino
que se aplica sobre personas fisicas / particulares de una forma
objetiva y no discriminatoria. Por todo ello, se considera que NO
supone ayuda de Estado
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C02.102 Programa de construccion de Ministerio de Transportes,
viviendas en alquiler social en Movilidad y Agenda Urbana

edificios energéticamente
eficientes

a) Descripcion de la inversion

La inversidn tiene por objeto impulsar el desarrollo de un conjunto de medidas
desarrolladas por las distintas Administraciones Publicas para incrementar sustancialmente
la oferta de vivienda en alquiler a precio asequible, contando con la colaboracién del sector
privado.

El Programa establece diferentes acciones encaminadas a la construccion de viviendas en
alquiler social en edificios energéticamente eficientes, con objeto de incrementar las
infraestructuras de vivienda al servicio de las politicas publicas de vivienda, en terrenos de
titularidad publica. El objetivo es que, mediante la aportacién de suelo publico y de
subvenciones, sea financieramente viable la construccion de un parque publico de vivienda
de alquiler social, actualmente situado en el entorno del 2,5% del parque, es insuficiente
para satisfacer las necesidades sociales de la poblacion espaiola. En particular, a través del
Programa se favoreceran mecanismos de colaboracién publico-privada, si bien no se
descarta la financiacion de actuaciones con recursos integramente publicos.

° Identificacion y movilizacion de suelo de titularidad publica susceptible de ser
destinado a vivienda. Se priorizarian los dmbitos identificados con déficit de
vivienda publica o especial tensidon en los precios de la vivienda como consecuencia
de la insuficiencia de oferta asequible, implicando a todos los Departamentos
Ministeriales en una actuacion que moviliza activos, actualmente en desuso o
infrautilizados, y que tienen gran potencial para contribuir a la reactivacion
econémica. Actualmente, ya se han identificado suelos de la Entidad Publica
Empresarial de Suelo (SEPES), asi como de Comunidades Auténomas y Entidades
Locales.

° Impulsar las licitaciones sobre el suelo ya identificado. A través de derecho de
superficie, impulsar las licitaciones para estimular que el sector privado participe
activamente en el desarrollo de las promociones de vivienda en alquiler a precios
asequibles sobre el suelo ya identificado en el contexto del desarrollo del Plan de
Viviendas para el Alquiler Asequible del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana. Ello genera actividad y empleo de forma inmediata, con la
aportacién publica del suelo y a la aplicaciéon de formulas que aseguren la
viabilidad econémica de la operacion.

° Extender el modelo a CCAA y Ayuntamientos. Apoyar el compromiso de las
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos de avanzar en la promocion de
vivienda en alquiler sobre el suelo de su titularidad, articulando un mecanismo de
estimulo que permita incrementar el desarrollo de actuaciones en linea con los
objetivos del Plan de Viviendas para el Alquiler Asequible.

En todo caso, las acciones descritas estaran encaminadas a la construccion de viviendas
en alquiler social en edificios energéticamente eficientes, en los que se asegure un elevado
nivel de eficiencia energética y la aplicacidn de criterios de sostenibilidad.
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Se desarrollaran férmulas de colaboracion entre el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbanay las demas administraciones para co-financiar las operaciones, que estaran
siempre condicionadas al incremento de la oferta de vivienda en alquiler a precios

asequibles.

b) Evidencia, analisis y
datos que motiven la
necesidad de la
inversion

La vivienda social constituye un instrumento de politica de
vivienda escasamente desarrollado en Espafia, en contraste con
los principales paises europeos, al haber estado centrada la
produccién de vivienda protegida en nuestro pais en las
promociones destinadas a la venta.

Segun los ultimos datos del Observatorio de Vivienda y Suelo, el
parque de vivienda en alquiler social de titularidad publica
existente en nuestro pais, estd situado en el entorno de las
290.000 viviendas sociales, de las cuales, 180.000 son de
titularidad de las CCAA y otras 110.000 viviendas son de titularidad
municipal. Se trata de una cifra que contrasta con los mas de 2,3
millones de viviendas protegidas construidas en el periodo 1981-
2019, como consecuencia de que tales viviendas protegidas han
sido destinadas de manera mayoritaria a la venta, teniendo muy
escaso peso la promocion de vivienda publica destinada al alquiler.

Este déficit de vivienda en alquiler social o a precios asequibles
exige la adopcion de medidas encaminadas a revertir esta
tendencia y ampliar el parque de vivienda en alquiler social en
Espana, a través de la cooperaciéon entre las distintas
Administraciones territoriales, y favoreciendo la aplicacion de
formulas de colaboracién publico-privada.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

Se encuentra dirigida al conjunto de la poblacion en general, si
bien, los destinatarios de las viviendas seran los hogares que
tienen mayores dificultades para acceder a la vivienda en el
mercado, por su nivel de renta o por pertenecer a colectivos de
especial vulnerabilidad.

d) Implementacién de
la inversion

La inversién de implementard sobre la base de un marco estatal
(Real Decreto) que fije las actuaciones elegibles y asegure el
cumplimiento de los requisitos de la normativa reguladora del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, y podra ejecutarse por
inversién directa del Ministerio de Transportes, Movilidad vy
Agenda Urbana, o a través de las Comunidades Auténomas vy
Entidades Locales, en el marco de los acuerdos o convenios que
fijen las actuaciones a desarrollar, financiacién y plazos.

Asimismo, en el desarrollo de la inversién se asegurara el
compromiso de las distintas Administraciones territoriales en
avanzar en medidas en materia de economia circular para asegurar
un adecuado ciclo de materiales, la sostenibilidad en el uso de los
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recursos y el tratamiento de residuos que puedan generarse en el
desarrollo de las actuaciones.

e) Administracién
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (Secretaria
de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana), pudiendo
realizarse a través de transferencias a las Comunidades
Auténomas o Entidades Locales.

f) Tamafioy
naturaleza de la
inversion

La inversion total de 1.000.000.000 € se destinard a la inversion
directa por parte de las distintas Administraciones territoriales en
las actuaciones previstas en el Programa, para cubrir total o
parcialmente los costes asociados al desarrollo de las operaciones
de construccién de un numero estimado de 20.000 viviendas en
alquiler social en edificios energéticamente eficientes, pudiendo
desarrollarse a través de fdérmulas de colaboraciéon publico-
privadas.

En la construccion de los edificios, que se vincula al campo de
intervencion 025 ter “Construccion de nuevos edificios
energéticamente eficientes” se asegurara el requisito de alcanzar
una demanda de energia primaria (PED, por sus siglas en inglés)
inferior en al menos un 20 % al requisito de EECN (Edificio de
Consumo de Energia casi Nulo) segun las directrices nacionales.
Para ello, se establecera como requisito la limitacion del valor de
consumo de energia primaria no renovable en un 80% del limite
fijado en la seccién HE 0 del Documento Basico de Ahorro de
Energia (DB-HE) del Cddigo Técnico de la Edificacion (CTE),
acreditada a través del correspondiente certificado de eficiencia
energética.

Debe tenerse en cuenta que en Espafia se define como edificio de
consumo de energia casi nulo (EECN), aquel edificio que cumple
con las exigencias reglamentarias establecidas en este Documento
Basico “DB HE Ahorro de Energia” en lo referente a la limitacién de
consumo energético para edificios de nueva construccion.

g) Calendario de
implementacion de la
inversion

La implementacion del conjunto de actuaciones previstas, tiene el
siguiente calendario orientativo de actuacion:

e Proceso participativo con agentes representativos. (4T
2020/ 1T 2021).

e Conferencia Sectorial de Vivienda. Gobernanza. (2T 2021).

e Tramite de audiencia/informacidn publica Real Decreto de
bases del programa. (2T 2021).

e Aprobacion de Real Decreto de bases del programa. (2S
2021).
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h) Ayudas de Estado El Programa se ejecuta a través de inversiones directas por parte
de las Administraciones Estatal y territoriales o bien a través de
férmulas de colaboracion publico-privada mediante la aplicacién
de un esquema de derecho de superficie o concesién en el que una
empresa constructora seleccionada a través de un concurso
publico abierto, transparente y no discriminatorio, recibe una
subvencidon publica para cubrir una parte de los costes de
construccion de viviendas, que seran destinadas para el alquiler
social a precios asequibles durante un periodo determinado.

En este caso, no existe “selectivity” por lo que se considera que no
hay ayuda de Estado.

Programa de rehabilitacion Ministerio para la

energética de edificios (PREE) Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico

a) Descripcion de la inversion

Como “avanzadilla” de la inversidon C02.101, en este caso especificamente en el dmbito de
la mejora de la eficiencia energética, este programa consiste en promover la rehabilitaciéon
energética de edificios existentes de viviendas y otros usos, mediante actuaciones de ahorro
y eficiencia energética e incorporacion de energias renovables, que reduzcan el consumo
de energia final y las emisiones de didéxido de carbono.

Es un programa que contiene elementos comunes con programas anteriores (PAREER), lo
cual lo hace reconocible y comprensible para el sector, facilitando su rapido
aprovechamiento. Son comunes los costes subvencionables (envolvente térmica,
sustitucion de instalaciones térmicas y de alumbrado), los criterios minimos (una letra de
mejora en la calificacidn energética) y el concepto de una intensidad de ayuda base, que se
complementa con criterios sociales y de eficiencia energética.

Entre las novedades del PREE con respecto a sus antecesores, destacan:

- No son elegibles las inversiones ligadas a combustibles fésiles (en instalaciones
térmicas, solo son elegibles instalaciones renovables).

- Incremento de intensidad de ayuda para Comunidades Energéticas, fomentando la
participacién social en la toma de decisiones en eficiencia.

- Posibilidad de anticipar la ayuda (condicionada a una efectiva implementacion
posterior) antes de que se lleve a cabo la inversion, facilitando la liquidez y la rapida
activacion de las inversiones.

- Por el contrario, los programas anteriores incluian la posibilidad de complementar
la ayuda a fondo perdido con préstamo. El nuevo programa PREE prescinde de la
parte de préstamo, al haberse comprobado que existen productos financieros
accesibles que facilitan esta financiacidn.

- Gestidn territorializada, en coherencia con el marco competencial espafiol, lo cual
facilita también una gestidon mas agil de los expedientes una vez presentados.
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El disefio se ha mostrado efectivo para la rapida activacién pretendida. En concreto, en
febrero de 2021 se ha procedido a aprobar una ampliacién del programa, dirigido a las 3
Comunidades Auténomas que ya habian recibido peticiones por valores superiores a su
presupuesto inicial.

Se exige como criterio para la elegibilidad la mejora de al menos una letra en la calificacion
energética del edificio, lo cual garantiza, en conjunto, el ahorro de al menos el 30% de
energia primaria. Se ha hecho un analisis del programa de ayudas PAREER Il, predecesor del
PREE y que contaba con caracteristicas muy similares al programa PREE (incluyendo el
requisito de mejora de al menos una letra en la calificacién energética del edificio). La
muestra para realizar este analisis cubre mas de 4.000 viviendas (100 expedientes) en
distintas zonas climdticas y con distinto niumero de viviendas por edificio. El resultado de
ahorro de energia primaria medio obtenido en este andlisis es del 48,8%.

La verificacion del ahorro de energia y de la reduccién de emisiones de CO; se realiza tanto
ex ante como ex post, mediante la comparacion del certificado de eficiencia energética del
edificio antes y después de la actuacion, y a través del cual se cuantifican los resultados
energéticos obtenidos. Estos certificados estan regulados por el Real Decreto 235/2013, de
5 de abril, deben estar registrados en el érgano competente de la comunidad auténoma
gue también realiza su inspeccion y control, y serdn emitidos por técnicos competentes.

Por todo ello, se justifica que el campo de intervencidon adecuado para esta Inversion es
025bis, con una contribucién climatica del 100%.

b) Evidencia, analisisy | Es de aplicacién el mismo andlisis realizado en el desarrollo de Ia
datos que motiven la | inversion 02.101.

necesidad de la
inversién

c) Colectivo objetivo Podran ser destinatarios ultimos de las ayudas los siguientes: las
de la inversion personas fisicas o juridicas de naturaleza publica o privada
propietarios de edificios, las comunidades de propietarios o sus
agrupaciones, las empresas explotadoras, arrendatarias o
concesionarias de edificios, las empresas de servicios energéticos
(ESEs) o proveedores de servicios energéticos, las entidades
locales, las comunidades auténomas y el sector publico
institucional de cualesquiera administraciones publicas, las
comunidades de energias renovables y las comunidades
ciudadanas de energia.

Las ayudas tienen un tratamiento especifico para colectivos
vulnerables: La ayuda se gradua en una ayuda base y una ayuda
adicional que se conseguira si se cumplen criterios sociales (los
edificios sometidos a algun régimen de proteccidon publica y
colectivos vulnerables, incluida la pobreza energética, cuentan con
un 15% adicional de ayuda).

Adicionalmente, el programa permite que las Entidades Locales
soliciten la ayuda en nombre de terceros, de modo que los
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Ayuntamientos podrian adelantar la inversion, facilitando la
adopcion de esta linea por parte de hogares vulnerables.

d) Implementacion de
la inversion

Convocatoria de subvenciones a fondo perdido, con bases
comunes a nivel estatal y ejecucién autonémica.

Las actuaciones subvencionables deben encuadrarse en una o
varias de las siguientes tipologias:

a) Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica
del edificio (aislamiento térmico de fachadas, ventanas,
cubiertas y medidas bioclimaticas).

b) Mejora de la eficiencia energética y uso de energias
renovables en las instalaciones térmicas de calefaccidn,
climatizacion, refrigeracién, ventilacién y agua caliente
sanitaria (no siendo elegible la sustitucién por
combustibles fosiles)

c) Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de
iluminacion.

Las actuaciones subvencionables anteriores suponen un 100% de
contribucioén verde ya Unicamente son elegibles en lo que respecta
a la eficiencia energética y la utilizacion de energias renovables.
Estan excluidas de la convocatoria de ayudas las medidas de
rehabilitacion edificatoria en general o la reforma de instalaciones
gue no sean especificamente energéticas como, por ejemplo, las
gue tengan como objetivo principal: accesibilidad, seguridad
estructural, habitabilidad, etc.

La rapidez en la definicion de la ayuda elegible se garantiza en la
fase de solicitudes: para solicitar la ayuda es exigible el certificado
de eficiencia energética en el estado previo, asi como el certificado
que resultaria de llevar a cabo las actuaciones objeto de la ayuda.
Ello garantiza el ahorro energético de las actuaciones y la
coherencia entre las inversiones para las que se solicita la ayuda y
dichas mejoras energéticas. Las variaciones posteriores en la
ayuda elegible solamente se dan en la medida en que los costes
finales de la actuacién sean inferiores a los inicialmente previstos,
o si alguna de las actuaciones previstas finalmente no se lleva a
cabo. Por ello, el beneficiario mantiene la certidumbre de qué
ayuda le corresponde. En todo caso, para facilitar una estimacién
a priori de qué ayuda corresponde a determinadas actuaciones, se
ha habilitado una calculadora online que permite al beneficiario
obtener esa informacidn contestando a 8 preguntas: http://pree-
calculo.idae.es/

Adicionalmente, se ha abierto un marco de colaboracién con
entidades financieras (tanto banca comercial como formas
alternativas, como el crowdfunding) para que éstas financien la
parte de la inversidn no sujeta a ayuda a fondo perdido. A fecha de
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febrero 2021, 23 entidades financieras distintas han suscrito el
protocolo de colaboracién en el cual manifiestan su interés de
financiar este tipo de actuaciones.

Por ultimo, la consecucion en tiempo y forma de estas inversiones
hace imprescindible contar con las capacidades técnicas
necesarias, asi como incrementar los canales que permitan la
identificacion y el desarrollo de los nuevos proyectos que hagan
efectiva la inversidon. Por ello, como parte integral de estas
inversiones, es necesario destinar una parte del presupuesto a
actuaciones de asistencia técnica con los siguientes objetivos:

e Llograr una eficaz implementacion de las inversiones
apoyando la actividad de gestidon y el control. Incluye los
gastos de gestion de los programas de ayudas, incluyendo la
evaluacion administrativa y técnica, actuaciones de control y
verificacion del cumplimiento de los requisitos técnicos vy
econdmicos, herramientas informaticas para la gestiéon
telematica de las solicitudes y el control y seguimiento de los
programas.

e Lograr una mayor eficacia en las actuaciones de inspeccion.
Mejorando la coordinacion y organizacién de las actividades
de auditoria, facilitando el uso de fuentes de informacion
como la Base de Datos Nacional de Subvenciones, Agencia
Tributaria, Seguridad Social, herramientas de evaluacién de
riesgo, etc.

e Lograr una mayor capacitaciéon de los responsables de la
gestion y control, mediante actividades de formacion y
coordinaciéon entre los distintos organismos publicos
participantes.

e Potenciar las actuaciones de comunicacién y difusién de las
actuaciones del Programa, de forma que, por un lado, se
active la iniciativa privada en el desarrollo de proyectos y, por
otro, se consiga dar una visién generalizada a toda la
ciudadania sobre la importancia del Programa.

e Apoyar el desarrollo e implementacién de sistemas de
seguimiento y evaluacidn, especialmente evaluacion de
impacto, que permitan verificar el impacto de las medidas y
apoyar el disefio y desarrollo de futuras actuaciones.

Estos costes pueden ser incurridos mediante contratos de servicio
o de asistencias técnicas externas (mediante la contratacion
publica de un servicio determinado, y por tanto acotado en el
tiempo de acuerdo con la normativa espafiola de contratacidn
publica) o contratacion temporal de nuevo personal (personal
contratado “para la realizacién de una obra o servicio
determinado” que, de acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores,
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no puede tener una duracion superior a un maximo de 4 afios ,0
normativa propia autondmica que fije como requisito una
duracion determinada del contrato) para la prestacion de estos
servicios y, por tanto, con caracter acotado en el tiempo para la
consecucion de las inversiones previstas en este Plan. En el caso
de las convocatorias de ayudas, dichos costes corresponden con
los “costes indirectos” regulados en la Ley General de
Subvenciones, que tienen como requisito legal corresponder con
el periodo efectivo de las actuaciones subvencionables, evitando
por tanto cualquier posibilidad de que éstos perduren en el tiempo
mas alla de lo imprescindible para la ejecucion de las ayudas. En
ningun caso tendran consideracion de gastos de gestidn los gastos
de constitucion, funcionamiento o estructura ordinaria, ni los
gastos de personal fijo de las administraciones publicas.

Los gastos de gestidon efectivamente incurridos se justificaran y
certificardn por los respectivos érganos de intervencién y control,
sin que éstos puedan superar los limites establecidos, que en
ningun caso podran superar el 4% del presupuesto asignado a la
actuacion.

e) Administracion
ejecutora

La autoridad responsable de la ejecucidon y seguimiento de la
medida serd el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, que establecerd las bases reguladoras del programa
de incentivos, de manera coordinada con otros Departamentos
ministeriales.

Al ser una convocatoria de gestion descentralizada, las
Comunidades Autédnomas efectuaran las diferentes convocatorias
de ayudas y su gestion. La coordinacidn y seguimiento de las lineas
serd llevada a cabo por el IDAE (Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto demografico).

El reparto territorial serd objeto de consulta en la Conferencia
Sectorial de Energia, atendiendo a criterios objetivos que
garanticen una disponibilidad de los fondos en todo el territorio
nacional.

Con el objetivo de apoyar la absorcién de los fondos disponibles,
se establece un marco de mejora de la gobernanza de las lineas de
ayuda y la colaboracién entre Estado y CCAA.

Por ultimo, se mantendra un elevado nivel de interlocucion a tres
niveles: A alto nivel/nivel politico en la Conferencia Sectorial de
Energia, al menos semestralmente; a nivel de direcciones
generales de forma al menos trimestral; y a nivel técnico de forma
continua para garantizar criterios comunes y la capacidad de todas
las administraciones de movilizar y ejecutar los fondos.
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f) Tamafioy
naturaleza de la
inversion

La inversidn sera de tipo indirecto, al constituir acciones de apoyo
a la mejora de edificios e instalaciones, pudiendo calificase como
“natural capital”. El presupuesto inicial del programa de ayudas a
fondo perdido serd de 300.000.000 €, que se concedera bajo el
régimen de concesién directa a las Comunidades Autdonomas, que
efectuaran las convocatorias. Es un programa de ayudas
directas/subvenciones, que contribuye a generar tanto capital fijo
como, especialmente, capital natural, mediante la reduccién de
consumo energético y emisiones, asi como la incorporacion de la
energia renovable en la edificacion.

La ayuda se gradua en una ayuda base y una ayuda adicional que
se conseguira si se cumplen criterios sociales (edificios sometidos
a algun régimen de proteccion publica y colectivos vulnerables,
incluida la pobreza energética), de eficiencia energética e
integracion de varias tecnologias en el mismo proyecto, lo que da
lugar a un mayor porcentaje de ayuda.

Las actuaciones subvencionables deben encuadrarse en una o
varias de las siguientes tipologias:

d) Mejora de la eficiencia energética de la envolvente
térmica del edificio

e) Mejora de la eficiencia energética y uso de energias
renovables en las instalaciones térmicas de calefaccion,
climatizacion, refrigeracion, ventilacion y agua caliente
sanitaria.

f) Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de
iluminacion.

g) Calendario de
implementacion de la
inversion

e Definicidn de las bases: Publicacién del Real Decreto
737/2020, el 6 de agosto de 2020, por el que se regula el
programa de ayudas para actuaciones de rehabilitacion
energética en edificios existentes y se regula la concesion
directa de las ayudas de este programa a las comunidades
auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla.

e Publicacién de las convocatorias de ayudas por parte de las
comunidades auténomas: 3T 2020 — 2T 2021

e Fecha de finalizacién de presentaciéon de solicitudes al
programa: 31 de julio de 2021.

h) Ayudas de Estado

Los beneficiarios de este programa son mayoritariamente
particulares, comunidades de propietarios y la administracién
publica regional y local, sin actividad econdmica, por lo que no se
considera ayuda de Estado.

En el caso de actuaciones en la que el beneficiario lleve a cabo una
actividad econdmica, las actuaciones estdn sujetas al Reglamento
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de Exencidn por Categorias y las correspondientes limitaciones en
intensidad de ayuda.

C02.104 Programa de regeneracion y reto | Ministerio para la

demografico Transicion Ecologica y el
Reto Demografico

a) Descripcion de la inversion

Esta inversion dirigida a municipios y ntcleos de menos de 5.000 habitantes forma parte de
las actuaciones transversales ene | marco del Reto Demogréfico. El Plan se centra en el
fomento de las inversiones verdes, de mejora de la eficiencia energética de los edificios,
equipamiento e infraestructuras publicas, de generacién y consumo de energias renovables
en general y, en particular, del autoconsumo y las comunidades locales de energia, y de
movilidad sostenible, garantizando la participacidon de los pequenos municipios y nucleos
en el despliegue de la infraestructura de recarga e impulso del vehiculo eléctrico.

Los proyectos objeto de ayuda deberan conseguir una reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero, mediante la mejora de la eficiencia energética, la movilidad
sostenible o la utilizacién de fuentes de energias renovables térmicas o eléctricas.

El programa incentivara proyectos integrales que combinen distintas tipologias de
proyectos, proporcionen una solucion global a empresas y familias, o se basen en
mecanismos de participacion social o publico-privada como las comunidades de energias
renovables.

Esta inversion va especificamente dirigida a municipios y nucleos de menos de 5.000
habitantes, pero es sinérgica con inversiones en otros componentes (especialmente C1, C7
y C11, relativos a movilidad, renovables y mejora energética de la Administracion) que
contienen un tratamiento especifico para municipios y nucleos de baja poblacién. Con ello
se logra maximizar el impacto en cohesidon social del Plan, contribuyendo a dirigir
inversiones a territorios en declive demografico.

En cuanto al campo de intervencién, esta Inversidon contribuye a distintas tipologias de
inversion, todas ellas ligadas al dmbito energético: mejora de la eficiencia energética de
edificios e infraestructuras, despliegue generacién renovable o impulso de la movilidad
sostenible, todos ellos correspondientes a campos de intervenciéon con una contribucidon
climatica del 100%. El reparto presupuestario entre estas tres tipologias de actuacién no
puede asignarse ex ante dado que dicho desglose imposibilitaria una adecuada ejecucién
de la inversiéon: dadas las particularidades y diversidad de necesidades de los territorios
rurales y poco poblados objeto de esta actuacidn, es imprescindible un suficiente nivel de
flexibilidad en el disefio de las convocatorias que permita orientar las inversiones a dichas
necesidades. En cualquier caso, todas las tipologias de actuacién estan orientadas a
actuaciones energéticas, todas ellas con una contribucién climatica del 100%.

No obstante y en este sentido, al ser necesario seleccionar solamente un campo de
intervencién, se selecciona el 025b, ligado a eficiencia energética de la edificacion
cumpliendo los criterios de eficiencia energética, al ser la mas representativa ya que se
aborda en los 3 grandes bloques de convocatorias indicados en el apartado d) de esta
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Inversién. En todo caso, el uso de los campos de intervencién relacionados con la movilidad
sostenible o renovables hubieran mantenido la misma contribucion climatica (100%).

Para garantizar la verificacidn de dicha contribucién climatica, las actuaciones de eficiencia
energética lograran, por disefio, ahorros en energia primaria de al menos el 30% de forma
promedia y se acreditaran mediante los certificados de eficiencia energética ex ante y ex
post. Para las actuaciones de energias renovables, la verificacién incluird los certificados de
registro de las instalaciones correspondientes. La infraestructura de recarga se acreditard
mediante los correspondientes certificados de instalacion y los vehiculos eléctricos
mediante el registro de la Direccion General de Trafico.

b) Evidencia, analisis y
datos que motiven la
necesidad de la
inversion

El fendmeno de la despoblacidn se aprecia a escala municipal y es
eminentemente rural: de los 8.131 municipios espafoles, tres
cuartas partes pierden poblacion.

En Espafa, hay 6.815 municipios y nucleos con menos de 5.000
habitantes, que concentran a 5,7 millones de personas, el 12% de
la poblacion total. En la Ultima década, han perdido poblacion 8 de
cada 10, de manera que, en conjunto, estos municipios y nucleos
tienen 410.000 personas menos que hace diez afios. En municipios
y nucleos de menos de 1.000 habitantes, la despoblacion llega al
86% de los casi 5.000 municipios, que han perdido mas de 200.000
habitantes en la Ultima década.

En estos municipios y nucleos y a pesar de la pérdida de poblacién,
no existe una posibilidad facil de encontrar vivienda, ya que éstas
no tienen las condiciones adecuadas.

En estos municipios y nucleos, las viviendas secundarias y vacias
suponen el 44%, 15 puntos mas que en la media nacional, y el 30%
de las viviendas son anteriores a 1960. De manera adicional, en los
municipios y nucleos de menos de 5.000 habitantes, casi el 10% de
las viviendas estan en un estado ruinoso, malo o deficiente (9,7%),
casi 3 puntos mds que en la media nacional; particularmente para
las viviendas vacias, el 24,4% de las viviendas vacias tienen un
estado ruinoso, malo o deficiente, lo que, en valores absolutos,
supone 410.225 viviendas.

En Espafa, todavia existe un parque de viviendas que no esta
dotado de instalaciones de calefacciéon. De acuerdo con el estudio
Spahousec, este porcentaje asciende al 10%, lo que puede suponer
potencialmente alrededor de 200.000 viviendas que se podrian
dotar de calefaccion con energias renovables, por ejemplo,
aerotermia, hidrotermia, calderas de biomasa o energia solar
térmica. Ademas, habria que considerar las posibles renovaciones
de instalaciones de calefaccién y refrigeracién existentes con
equipos obsoletos y/o combustibles fésiles por otras que utilicen
energias renovables.

Segun la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE), los hogares en
zonas rurales dedican a calefaccidn y a electricidad una proporcion
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de su gasto total un 40% y un 12%, respectivamente, mas que la
media nacional.

En cuanto a los indicadores de pobreza energética, si se toma
como referencia el indicador “2M” (gasto desproporcionado), mas
del 20% de hogares en zonas rurales se encuentran en riesgo de
sufrir pobreza energética en comparacion con menos del 15% de
media nacional.

Por todo ello, son imprescindibles actuaciones dirigidas
especificamente a mejorar la calidad del parque edificado en estos
entornos que conlleve mejora de eficiencia energética, asi como
actuaciones dirigidas a sustituir consumos fésiles mediante la
penetracion de energias renovables, tanto térmicas como
eléctricas, que mejoren las condiciones energéticas de estos
entornos.

La inversidon es necesaria no solo en el parque edificatorio
residencial de titularidad privada sino en los edificios
administrativos y dotacionales de titularidad publica, asi como en
las infraestructuras municipales, principalmente pero no de forma
exclusiva, en el alumbrado publico.

Los ayuntamientos de estos municipios en ocasiones tienen que
hacer frente a pagos desproporcionados de facturas energéticas
por disponer de instalaciones obsoletas, agravado por la
diseminacion de la poblacién en diferentes nucleos de baja
concentracion (aldeas, pedanias, etc.).

La reforma de las instalaciones municipales, en muchos casos,
puede llevar asociados beneficios adicionales que hagan mas
atractiva la residencia en los dichos municipios y nucleos o la
instalacion en los mismos de pequefios negocios. Por ejemplo, las
reformas y adecuacion de las instalaciones de alumbrado exterior
o las mejoras en las instalaciones energéticas de edificios
dotacionales pueden incluso llegar a abaratar los servicios
ofrecidos por los ayuntamientos a sus ciudadanos, en el caso de
polideportivos, piscinas municipales, etc.

Ademas de lo anterior, se ha demostrado que la reforma de las
instalaciones municipales consumidoras de energia supone una
mejora en la calidad de vida de sus ciudadanos como consecuencia
de la mejora de la calidad del aire, la reactivacién de la economia
local, etc.

Por otro lado, la generacidn distribuida y descentralizada permite
aprovechar los beneficios de la transicion energética
especialmente en los entornos rurales. No solo desde la
perspectiva de los menores costes, sino que también aumenta la
capacidad de la poblacién rural para ser agentes consumidores y
productores (“prosumers”) de energias y puede generar nuevas
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oportunidades econdmicas para esta poblacion. Adicionalmente,
las medidas de movilidad en muchas ocasiones también son un
vector para la potenciacién econémica de zonas en riesgo de
despoblacidn, al hacer mas amigables zonas céntricas de las
poblaciones que pueden resultar mas atractivas para el turismo e
incluso para el desarrollo de negocios locales. Por otra parte, los
hogares en zonas rurales dedican una mayor proporcién de sus
ingresos (5,6%) a consumo de carburante para el transporte que la
media nacional (4,2%), por lo que medidas que aborden una
movilidad mas sostenible tendrdn impactos positivos sobre las
economias domésticas y la competitividad en estos entornos.

La posibilidad de aprovechar la renovaciéon de instalaciones
existentes, como es el alumbrado exterior, para dotar a las
pequenas poblaciones de otros servicios, que hasta ahora no
tenian es una oportunidad que puede redundar en reducir el
aislamiento de dichos municipios y nucleos mediante la aportacion
de conexidn wifi, por ejemplo, que puede favorecer la conexién de
estas poblaciones y permitir situaciones de teletrabajo, clases
virtuales, facilitar el acceso a la informacion, etc.

Por otra parte, en sinergia con las medidas a adoptar en el ambito
de la digitalizacién y la extensidon de la conectividad de alta
velocidad en las zonas menos pobladas, el desarrollo de
comunidades energéticas que faciliten energia asequible vy
accesible, tanto eléctrica como térmica, puede ser un catalizador
de actividad y empleo en estas zonas.

Finalmente, los datos revelan un sesgo de género en las zonas de
declive demografico. Segun un estudio del Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica de 2018, la media de mujeres en la
poblacién espafiola es del 50,96%, si bien en municipios y nucleos
de mas de 100.000 habitantes es del 52,2%, y en municipios y
nucleos de menos de 1.000 habitantes (el 60% de los municipios
de Espaia) la tasa baja al 48,2%. Segun este estudio, una de las
principales causas de la despoblacion de la Espafia rural es que
continua la tendencia de migracion hacia las ciudades de las pocas
mujeres jovenes y adultas que hay en los pueblos rurales. Esta
circunstancia requiere que se incorpore la perspectiva de género
en las actuaciones objeto de esta Inversion.

c) Colectivo objetivo
de la inversién

Entidades Locales de los municipios y nucleos de menos de 5.000
habitantes, empresas publicas y privadas y ciudadanos localizados
en estos territorios, asi como empresas o iniciativas que puedan
asentarse en estos municipios y nucleos a raiz de las nuevas
iniciativas.
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d) Implementacién de
la inversion

Programas de ayudas que se pondran en marcha en la forma de
ayudas directas/subvenciones, a través de tres grandes bloques de
convocatorias:

a.

Programa de rehabilitacion energética para edificios
existentes en municipios y nucleos de menos de 5.000
habitantes (Programa PREE 5000), coherente con la
inversidon C02.103, adaptando las intensidades de ayuda y
criterios elegibles a las particularidades de los proyectos de
rehabilitacion energética de edificios en estos territorios.
En este caso, las convocatorias y la gestién, evaluacion y
verificacion de la correcta ejecucién de las inversiones
corresponderd a las Comunidades Auténomas, conforme a
las bases reguladoras aprobadas por Real Decreto.

Las actuaciones subvencionables son las mismas que las
definidas en el programa PREE, descritas en la inversion
C02.103, en el apartado d).

Programa de ayudas a proyectos de desarrollo urbano
sostenible en municipios y nucleos de menos de 5.000
habitantes (Programa DUS 5000), dirigido a Entidades
Locales para el impulso de iniciativas publicas de mejora de
la eficiencia energética, movilidad sostenible e integracion
de renovables en edificios e infraestructuras publicas. En
este caso, las bases reguladoras y convocatoria
corresponderan al Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
el Reto Demogréfico.

Programa de ayudas a proyectos singulares e innovadores
en municipios y nucleos de menos de 5.000 habitantes,
para la seleccion de proyectos e iniciativas publicas y
privadas que faciliten el paso a una economia baja en
carbono en municipios y nucleos de pequeiio tamafio que
conlleven una reactivacién econdmica. Podran incluir
proyectos de Comunidades Energéticas como base de
nuevas actividades en el entorno rural, u otros proyectos
innovadores. Ademds de la variable energética y de
dinamizacién del entorno, se podrd tener en cuenta la
perspectiva de género a la hora de seleccionar los
proyectos. En este caso, las bases reguladoras vy
convocatoria corresponderdn al Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

Las actuaciones subvencionables para los apartados b y ¢ deben
encuadrarse en una o varias de las siguientes tipologias:

a)

Reduccién de la demanda y el consumo energético en

edificios e instalaciones municipales.

b)

Instalaciones de generacidn eléctrica renovable.
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c) Instalaciones de generacion térmica renovable.

d) Reduccion de la contaminacion luminica y consumo
energético mediante la mejora y telegestién del alumbrado
exterior

e) Movilidad urbana sostenible.

f) Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de
potabilizacion y depuracién de aguas residuales.

Por otra parte, son de aplicacion las referencias a gastos de gestion
y contratacién de servicios o asistencias técnicas realizadas en la
Inversion 13 (PREE), que se consideran también parte integral de
esta Inversion. Estos cobran especial importancia a la hora de
abordar inversiones en municipios y nucleos de pequenas
dimensiones, a menudo con dotacién de personal y capacidades
técnicas insuficientes para abordar e impulsar proyectos
transformadores necesarios para la regeneracion poblacional de
estos entornos.

Todas las actuaciones previstas en esta inversidén son de naturaleza
100% energética. En el caso de actuaciones de eficiencia
energética, aplican los mismos argumentos ya desarrollados en la
inversién C02.13 en relacién a la consecucion deunos ahorros de
energia primaria de al menos el 30%.

En el caso de las actuaciones en edificaciéon la verificacion del
ahorro de energia y de la reduccion de emisiones de CO; se realiza
tanto ex ante como ex post, mediante la comparacion del
certificado de eficiencia energética del edificio antes y después de
la actuacidén, y a través del cual se cuantifican los resultados
energéticos obtenidos. Estos certificados estan regulados por el
Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, deben estar registrados en
el drgano competente de la comunidad auténoma que también
realiza su inspeccidon y control, y serdn emitidos por técnicos
competentes.

En todo caso, el disefio de detalle de las actuaciones vy
convocatorias objeto de esta Inversion se completara con el
analisis detallado de los resultados de la Manifestacién de
Expresidn de Interés publicada en noviembre de 2020, que suscité
un enorme interés, con mas de 4.000 propuestas, y que confirma
el interés por medidas de eficiencia energética, comunidades
energéticas y generacion distribuida, asi como movilidad
sostenible, en estos municipios y nucleos.

e) Administracién
ejecutora

La autoridad responsable de la ejecucion y seguimiento de la
medida serd el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, que establecera las bases reguladoras del programa
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de incentivos, de manera coordinada con otros Departamentos
ministeriales.

En el caso de las convocatorias de gestién descentralizada, las
Comunidades Autdonomas efectuaran las diferentes convocatorias
de ayudas y su gestion. La coordinacion y seguimiento de las lineas
serd llevada a cabo por el IDAE (Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto demogréfico).

El reparto territorial inicial para las convocatorias de gestion
descentralizada del serd objeto de consulta en la Conferencia
Sectorial de Energia, atendiendo a criterios objetivos que
garanticen una disponibilidad de los fondos en todo el territorio
nacional.

Con el objetivo de apoyar la absorcion de los fondos disponibles,
se establece un marco de mejora de la gobernanza de las lineas de
ayuda y la colaboracion entre Estado y CCAA. En concreto, se
incorporaran a las bases reguladoras de los programas de ayudas
criterios y mecanismos que favorezcan la ejecucion en tiempo y
forma de las inversiones, que podran incluir obligaciones de
reporte regular del estado de ejecucion (en base a aplicaciones
informaticas que faciliten el volcado de informacién y la
trazabilidad e los expedientes), ejecucién de una parte del
presupuesto en un tiempo determinado, y la posibilidad de
ampliar el presupuesto en aquellos territorios en los que se
comprometa el presupuesto inicialmente asignado.

Esta flexibilidad en la gestidon presupuestaria permitira, asimismo,
orientar los fondos hacia las lineas que mayor traccion
demuestren, maximizando el impacto a corto plazo sobre la
economia.

Adicionalmente, en el caso de las lineas objeto de esta Inversidn,
los gastos de gestion referidos en el apartado anterior serdn
aplicables retroactivamente desde el 1 de enero de 2021,
permitiendo a las Comunidades Auténomas anticiparse en la
preparacion de las herramientas informaticas, equipos de gestion
u otros instrumentos necesarios.

Por ultimo, se mantendra un elevado nivel de interlocucién a tres
niveles: A alto nivel/nivel politico en las Conferencias Sectoriales
de Energia y de Reto Demografico, al menos semestralmente; a
nivel de direcciones generales de forma al menos trimestral; y a
nivel técnico de forma continua para garantizar criterios comunes
y la capacidad de todas las administraciones de movilizar y ejecutar
los fondos.

Las convocatorias de gestion estatal, asi como las inversiones
directas que puedan realizarse, se llevaran a cabo por parte del
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, a
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través del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE).

f) Tamanoy naturaleza
de la inversién

La inversién podra ser tanto de tipo directo, destinadas a financiar
actuaciones de las Administraciones publicas, como indirecto, al
constituir acciones de apoyo a la mejora de edificios e
instalaciones, pudiendo calificase en ambos casos como “natural
capital”. El presupuesto del programa ascendera a 1.000.000.000
€, que se distribuiran en diferentes convocatorias y que permitirdn
movilizar una inversién total de al menos 1.250.000.000 €, en
funcién del reparto publico-privado de las actuaciones en cada
caso.

g) Calendario de
implementacién de la
inversion

e Publicacién de las bases reguladoras para proyectos de
energias renovables y mejora de la eficiencia energética en
edificios e infraestructuras publicas y edificios residenciales
y de otros usos en municipios y nucleos de menos de 5.000
habitantes. IIIT 2021.

e Publicacién de bases reguladoras en concurrencia
competitiva para proyectos singulares de economia baja en
carbono en municipios y nucleos de menos de 5.000
habitantes. 111 2021.

En funcidn del nivel de complejidad de las inversiones, su ejecucién
podra llevarse a cabo hasta 2026.

h) Ayudas de Estado

Incluye ayudas directas/subvenciones, a través de convocatorias
en concurrencia destinadas tanto a ayuntamientos como a
particulares y empresas que impulsen iniciativas energéticas en
estos municipios y nucleos.

En el caso de particulares y AAPP no supone ayuda de estado
puesto que apoya actividades que no tienen una naturaleza
econdémica.

En los casos de ayudas a empresas, se aplicard lo establecido en el
Reglamento General de Exencién por Categorias.
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C02.105 Programa de Impulso a la Ministerio de Transportes,

Rehabilitacién de Edificios Movilidad y Agenda Urbana
Publicos (PIREP)

a) Descripcion de la inversion

En el marco del Plan de Accién de la Agenda Urbana Espafiola® y de la ERESEE 2020°
(Actualizacién 2020 de la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion Energética en el
Sector de la Edificacion en Espafia) se ha disefiado un Programa de Impulso a la
Rehabilitacion de Edificios Publicos (PIREP), que en esta componente se articula a través
de transferencias y ayudas a la Administracién autondmica y local, acompafiada de medida
de asesoramiento, coordinacidn y apoyo.

El programa persigue la rehabilitacidn sostenible del parque publico institucional, con una
visién integral y para todo tipo de edificios de titularidad publica de uso publico:
(administrativo, educativo, asistencial, deportivo, sanitario, cultural o de servicio publico,
etc.) pero, ademads, también se busca el cardcter integrado que reclama la AUE y los 3
objetivos esenciales que impulsa la nueva Bauhaus europea (sostenibilidad, inclusién y
calidad estética). Todo ello, sin perder de vista el principal objetivo de un ahorro energético
medio por encima del 30%, lo que se asegurara exigiendo que las intervenciones a financiar
consigan una reduccion de, al menos, un 30% del consumo de energia primaria no
renovable. Este requisito se acreditara presentado el certificado energético del estado
previo y el certificado energético tras la intervencién, siendo este el certificado energético
que en el RD 235/2013 de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion de la eficiencia energética de los edificios, se denomina como certificado
energético de proyecto. Ademas, para verificar que la reduccion de consumo energético
estimada durante la fase de proyecto, efectivamente, se puede alcanzar con las
caracteristicas de la obra realmente ejecutada, se debera presentar tras intervencion o
finalizacion de la obra, el certificado energético denominado en el citado RD 235/2013 de 5
de abril, como certificado energético de edificio terminado, que debe ser emitido por un
técnico competente y realizado a partir de las caracteristicas efectivas del edificio u obra
terminada, incorporando, en su caso, los cambios que se hubiesen producido durante la
ejecucion de la obra. En el caso de que no se acreditase la consecucién de los ahorros
comprometidos, se exigird la ejecucidon de medidas que subsanen esta situacion o bien se
entenderd por incumplido el objetivo en base al cual se concedié la subvencion o se realizé
la transferencia de fondos.

Se contempla la posibilidad de que los edificios que sean objeto de intervencion se
encuentren en desuso, con la finalidad de solucionar la problematica que supone para el
entorno urbano la existencia de estos vacios de actividad. En este caso, se debera hacer una
estimacion del consumo energético del edificio en desuso, suponiendo que se pusiese en
funcionamiento en su estado actual. Asi mismo, en el supuesto de que se tratase de la
reubicacion de un servicio existente, se debera evaluar el consumo energético del edificio

* www.aue.gob.es
5 https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrateqgia-a-largo-plazo-para-la-

rehabilitacion-energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana
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en el que se ubica el servicio en la actualidad, para asi poder tener una estimacién de la
reduccién de consumo de energia que puede alcanzar.

El programa se estd disefiando en coordinacion con la componente 11 de modernizacién y
digitalizacion de las Administraciones Publicas, impulsada desde la palanca 4, “una
Administracion para el siglo XXI”, y dirigida a los edificios de la Administracién General del
Estado, por lo que se disenardn los mecanismos de necesarios para que todas las
actuaciones de rehabilitacién del parque publico edificado se hagan con criterios uniformes.

Las actuaciones que pueden que ser objeto de financiacidon por este programa se agrupan
de la siguiente manera:

Actuaciones tipo A. Intervenciones encaminadas a la mejora de la eficiencia energética de
los edificios publicos.

Campo de intervencion 026 bis. Coeficiente de contribucion climatica del 100%.
Se financiaran al 100%.

Actuaciones tipo B. Obras destinadas a mejorar la eficiencia ambiental en materia de agua,
uso de materiales, gestidn de residuos, adaptacion al cambio climatico y proteccién de la
biodiversidad.

Algunas de las actuaciones que se incluyen dentro de este grupo son, entre otras:
La instalacion de sistemas de recuperaciéon de agua (Campo de intervencién 040.
La instalacion de sistemas de gestion de residuos (Campo de intervencion 044).
Estas dos intervenciones se califican con un 40% de contribucion climatica.

Se financian al 85%.

Actuaciones tipo C. Actuaciones para mejora de la accesibilidad.

Porcentaje de financiacion del 85%.

Actuaciones tipo D. Actuaciones para mejora de la habitabilidad.

Se incluyen dentro de este grupo, entre otras, la retirada de amianto, que se asocia con el
campo de intervencién 044bis.

Se contemplan otras actuaciones como, por ejemplo, la mejora de la calidad de aire interior,
la mejora del confort visual o acustico, o la mejora de la funcionalidad de los espacios, entre
otras.

Porcentaje de financiacién del 85%

Actuaciones tipo E. Actuaciones de conservacion de los edificios.

Porcentaje de financiacion del 85%.

Actuaciones tipo A bis. Redaccion de proyectos y demas trabajos necesarios para la
realizacion de las obras incluidas en el grupo A.

Campo de intervencion 026 bis. Coeficiente de contribucidon climatica del 100%. Se
financiaran al 100%.
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Actuaciones tipo B bis, C bis, D bis, y E bis. Redaccidon de proyectos y demads trabajos
necesarios para la realizacién de las actuaciones incluidas, segin corresponda, en los grupos

B,C,DVE.

Se financiaran al 85%.

Para garantizar un importante coeficiente de contribucion climatica global en las
actuaciones que se financien con este programa, se establece un sistema de limitacion de
la financiacién de las actuaciones que no tienen contribucion a los objetivos de clima. Por
un lado, se establecerd, en los procedimientos que se disefien para su gestién, como
requisito imprescindible para que la intervencion se puede financiar por este programa, que
la misma recoja, en todo caso, actuaciones que se clasifiquen dentro del grupo A y que las
mismas permitan obtener una reduccion, al menos, del 30% del consumo de energia
primaria no renovable. Se valorard positivamente la consecucién de ahorros superiores.

Ademas, para garantizar que la mayor parte de la financiacion se destina a actuaciones que
se encuadran dentro de los objetivos por el clima, se establecen dos condiciones. La primera
de ellas es que se limita al 85% la financiacién de los costes de actuaciones que sean
diferentes a las del grupo Ay la segunda es que se establece un limite al importe financiable
de estas actuaciones, de manera que el coste de las mismas no podra superar la mitad del
coste de las actuaciones del grupo A. Las cantidades que superen este limite no seran objeto
de financiacion por este programa.

Con este mecanismo de limitacién de la financiacion de actuaciones con una finalidad
distinta a la mejora de la eficiencia energética, se asegura que todas las actuaciones
consigan una contribucién climatica, como minimo, del 70,2%.

En la siguiente tabla se expone el esquema anteriormente explicado de limitacién de
actuaciones que no supone una contribucion a los objetivos por el climay la justificacion de
gue con este esquema se alcanza una contribucion climatica minima del 70,2%.
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energética. 100% =2/3Coste
(gruposAyA | 2/3Coste | 100% 100%
COSTE bis)
TOTAL
Rehabilitacion 85% * 1/3Coste 95%* Coste
no energética
Coste
€/m2 85%
0,
(grupos B, G, 1/3Coste 0%
D, Ey B bis, C
bis, D bis y E
bis)

NOTA 1. El porcentaje de contribucion climdtica de las actuaciones distintas a de las del grupo A podrd ser
distinto de 0, dependiendo de que se recojan actuaciones con campos de intervencion que si tengan
contribucion al clima, como las que se corresponden con los cédigos 044 o 040.

NOTA 2. Los porcentajes de financiacion podrdn ser inferiores, dependiendo de que la entidad receptora de la
financiacion se comprometa a una cofinanciacion superior a la contemplada en este esquema.

Se calcula la contribucion climdtica minima resultante de este esquema, ponderando las cantidades
financiadas por su contribucion al clima y dividiéndolo por el total financiado.

Contribucion climitica minima

2 Cgste + 100 % cont clima + 85 % Co;te * 0 % cont clima

90% Coste

100 % =

b) Evidencia, analisisy | El programa se encuadra en el marco de las medidas contempladas
datos que motivenla | en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y la
necesidad de la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el
inversién sector de la edificacion en Espaina (ERESEE), para dar un paso mas
alla de la obligacion de rehabilitacidn efectiva anual del 3% de los
inmuebles de la Administracién General del Estado (cumplimiento
articulo 5 Directiva 2012/27/UE) y extender la aplicacidn de este
requisito al resto de Administraciones Publicas, y basado en la
colaboracién interadministrativa con las Comunidades Autonomas
(CCAA) y las Entidades Locales (EELL). Responde también a los
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Objetivos y compromisos adquiridos por la Agenda Urbana
Espanola.

Una gran parte del parque publico edificado (que representa un
12% de los edificios de uso no residencial) se construyd antes del
afio 79, y presenta deficiencias energéticas. En las AAPP se vienen
rehabilitando edificios publicos a buen ritmo en los ultimos afos,
pero no se conoce la calidad energética y arquitecténica de esas
intervenciones ni qué parte de las mismas obedece a criterios de
rehabilitacion sostenible (probablemente un porcentaje pequefio)
al no existir un plan de actuacién que fije criterios Unicos para
todas las Administraciones.

c) Colectivo objetivo
de la inversion

La inversidon se destina integramente a las administraciones
publicas territoriales que sean titulares de edificios publicos
susceptibles de ser rehabilitados con los criterios definidos en el
programa.

-Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas
-Las Entidades Locales

Al objeto de determinar el potencial de intervencidn, desde el
MITMA se ha consultado a las citadas Administraciones Publicas,
para que presenten, sin caracter vinculante, las expresiones de
interés de proyectos que pudieran ser susceptibles de
rehabilitacion con cargo a este programa.

d) Implementacion de
la inversion

Inicialmente se prevé la siguiente implementacion segun la
titularidad de los inmuebles a rehabilitar, tentativamente con los
siguientes instrumentos:

1) En el caso de las Comunidades Auténomas (CCAA) y las
ciudades autonomas, se transferiran los fondos
directamente, en funcién de las cuotas de reparto
previamente fijadas, para el mejor equilibrio territorial. En
conferencia sectorial se aprobard el acuerdo de
implementacion de este plan, en el que se recogeran los
requisitos y criterios de las actuaciones a financiar. El
compromiso financiero y los proyectos elegibles se
estableceran en los correspondiente Convenios Mitma-
CCAA

2) En el caso de Entidades Locales (municipio, islas vy
provincias), el objetivo es articular dos convocatorias de
ayudas en régimen de concurrencia competitiva, de forma
analoga al programa de ayudas a la rehabilitacion de
patrimonio histérico con cargo al 1,5% cultural, que
gestiona este Ministerio, con una larga trayectoria y
experiencia.

60




Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia T‘

NOTA SOBRE BARRERAS A LA VIABILIDAD DE IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA:

La mayor parte de las barreras administrativas que se han
detectado durante el predisefio de este programa se podran
abordar gracias a las medidas de simplificacidén recogidas en el Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacidon de la Administracién
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia. En concreto, las medidas relativas a
contratacién publica, simplificacion de las convocatorias de
ayudas, y medidas de refuerzo del personal publico a destinar a los
programas a cargo de este Plan.

e) Administracion
ejecutora

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (Secretaria
de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana) en
coordinacion con el Ministerio para la Transicién Ecoldgica vy el
Reto Demografico, con la posible colaboracién/participacion de las
Comunidades Auténomas (CCAA) y de las Entidades Locales (EELL),
asi como de otros Departamentos Ministeriales afectados, en el
caso de la fijacién de criterios uniformes de actuacién coordinados
con la componente 11.

f) Tamafio y
naturaleza de la
inversion

La inversion total de 1.080.000.000 € y se distribuira a partir de las
conclusiones de la conferencia sectorial y el analisis de las
expresiones de interés recibidas, y se canalizard segun los
mecanismos contemplados en el apartado d), pudiendo calificase
como “natural capital”.

Tentativamente se estd trabajando con la siguiente distribucion
para cada una de las lineas:

1) Para las Comunidades Auténomas (CCAA), se contemplan
480 M€
2) Para Entidades Locales (municipios, islas y provincias), se

reservan 600 M€

En todas estas herramientas se definiran especificamente los
criterios de asignacién en funcién de indicadores energéticos y
medioambientales, de implementacién de sistemas de gestion
digitalizados, asi como criterios de interés arquitectdnico, de
mejora del entorno construido o de otros parametros relacionados
con la sostenibilidad, la inclusiéon (accesibilidad) y la habitabilidad,
las tres areas definidas en la New Bauhaus.

Desde un enfoque integral de las inversiones y reformas
contempladas en este componente, entre los criterios de
valoracién se contemplard, de forma positiva, que la entidad titular
del inmueble a rehabilitar tenga en marcha un plan de accién de la
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Agenda Urbana Espanola, en linea con los objetivos de la inversidon
C2.16

Ademas, y para multiplicar el alcance de la inversion, se valoraran
también de forma positiva aquellas propuestas en las que la
entidad titular del inmueble ofrezca algin modelo de
cofinanciacién respaldado por la colaboracién publico-privada o
medidas de similar naturaleza.

En todo caso, se incentivarda y asesorard (mediante guias
metodoldgica e iniciativas de difusion) a las administraciones
territoriales sobre la elaboracion de auditorias energéticas vy
planes de actuacién para la intervencidon en su parque publico
edificado, en cumplimento de la medida 3.3. de los 11 ejes de
implementacion de la ERESEE.

Asimismo, en el desarrollo de la inversién se asegurara el
compromiso de las distintas Administraciones territoriales en
avanzar en medidas en materia de economia circular para asegurar
un adecuado ciclo de materiales, la sostenibilidad en el uso de los
recursos y el tratamiento de residuos que puedan generarse en el
desarrollo de las actuaciones. Las actuaciones que se vayan a
financiar con fondos del PIREP tanto local como autondémico
deberan presentar un plan de gestién de residuos que suponga al
menos la reutilizacién y reciclaje de al menos un 70% y se valorara
positivamente las actuaciones que contemplen un porcentaje
superior.

g) Calendario de
implementacion de la
inversién

La implementacién del conjunto de actuaciones que forman parte
de este programa responderia al siguiente calendario orientativo:

1S 2021 TRABAJOS PREPARATORIOS:
Por parte de la AGE:

Recopilacion de expresiones de interés, estudios de costes/ratios
sobre actuaciones de rehabilitacion existentes, disefio de plantillas
tipo para bases de concurso y pliegos de licitacién, etc.

Por parte de las CCAA y EELL que quieran optar al PIREP:
elaboracion de sus planes de actuacién integrales para todo su
parque publico, por usos, que sirvan de plan director para toda
intervencioén en edificios publicos en el escenario 2020-2050, y les
permitan identificar en que edificios se interviene en primer lugar,
por su viabilidad, interés, o grado de madurez de los proyectos.

PROCEDIMIENTO PIREP a CCAA y ciudades auténomas:
1S 2021 TERRITORIALIZACION:

Conferencia Sectorial de Urbanismo y Vivienda, Mitma

62




Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia T‘

J Aprobacion de acuerdo de implementacién PIREP,
identificando criterios de elegibilidad y tipo de actuaciones

J Aprobacidn del criterio de reparto
1S 2021 IDENTIFICACON DE ACTUACIONES

J Diagnostico vy listado priorizado de actuaciones, por cada
una de las CCAA y ciudades auténomas, siguiendo los criterios
acordados en la conferencia sectorial

J Valoracion y seleccién de actuaciones a financiar para su
inclusién en el Convenio que se firmard con cada Comunidad
Auténoma.

° Firma de los Convenios Mitma-CCAA. Con base al acuerdo
establecido en la conferencia sectorial se firmaran los
correspondientes Convenios, en los que se pondran las
condiciones de seguimiento de las actuaciones financiadas) y que
permitira transferir el dinero a cada CCAA.

3T2021-1T 2022 TRANSFERENCIA de fondos.

° Libramiento de fondos a CCAA segun las condiciones fijadas
en convenio

4T2021 A 372026 EJECUCION DE LAS ACTUACIONES DEL PIREP
AUTONOMICO Y SEGUIMIENTO Y JUSTIFICACION DE LA
EMPLEABILIDAD DE LOS FONDOS.

PROCEDIMIENTO PIREP a EELL:
252021 TRAMITACION Y PUBLICACION DE LA 12 CONVOCATORIA

e Elaboracidny tramitacion de OM bases y convocatoria
e 4T 2021 publicacién de la convocatoria en BOE y difusion
de la misma

Las EELL deben contar con un plazo de 6 meses para preparar sus
propuestas, contemplando la posibilidad de convocar concursos
de proyectos (art. 184 LCSP) que permitiran, en caso de ser
beneficiarias de la concesién, la adjudicacion directa al
proyectista por procedimiento negociado.

2T 2022 RECEPCION, VALORACION DE SOLICITUDES Y
RESOLUCION PROVISIONAL DE CONCESION, condicionada a la
presentacion del proyecto de ejecucion

3T/4T 2022 RESOLUCION DEFINITIVA DE CONCESION

La segunda convocatoria tendria el mismo procedimiento, con un
afio de desfase.

4T2022 A 3T2026 EJECUCION DEL PIREP LOCAL Y SEGUIMIENTO Y
JUSTIFICACION MITMA DE LA EMPLEABILIDAD DE LOS FONDOS
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NOTA 1: Las inversiones previstas en este plan se concretan a
través de las obras publicas que se lleven a cabo segun los planes
de actuacidon elaborados. La obra publica tiene una serie de
condicionantes que imposibilita la total ejecuciéon de los fondos en
los tres primeros anos: los plazos del procedimiento de
contratacién publica, los tiempos habituales de ejecucién de
obras, segun la envergadura, o los plazos de autorizaciones
administrativas necesarias para iniciar la construccién. Por ello, el
programa se enmarca dentro de las reformas previstas para el
periodo 2021-2023, y se pretende iniciar todas las licitaciones en
ese periodo, pero la fecha limite prevista para finalizar la ejecucion
de las obras y materializar los pagos, certificaciones o
justificaciones, segun el caso, es primer semestre de 2026.

NOTA 2: Entre los documentos para proceder a la justificacién de
la empleabilidad del fondo, se fija como imprescindible la
acreditacion de la mejora energética que se hubiese
comprometido en la fase de proyecto, a través de los instrumentos
reglados en la normativa reguladora nacional y europea.

h) Ayudas de Estado Incluye transferencias a CCAA y ayudas a EELL e inversiones
directas de la AGE para la rehabilitacion de edificios de la
Administracion Publica en sus niveles autondmico vy local.

No es ayuda de Estado puesto que no se dirige a agentes que
realicen actividades de una naturaleza econémica.

C02.106 Programa de ayudas para la Ministerio de Transportes,
elaboracion de proyectos piloto Movilidad y Agenda Urbana

de planes de accion local de la
Agenda Urbana Espaiola

a) Descripcion de la inversion

Inversion para la elaboracién de planes de accidn local que, ademas de permitir la
implementacion efectiva de la Agenda Urbana Espafiola en su consideracion de politica
nacional urbana a nivel local, ejemplifiquen, a modo de proyectos piloto, la metodologia, el
proceso seguido y el resultado final para orientar a otras Entidades locales a hacer los suyos
propios;

Las finalidades de estos proyectos estriban en:

a) Poder servir de modelo y guia, como experiencias piloto, para que otras Entidades
locales interesadas puedan elaborar sus propios planes de accion con certezas y eficacia, en
plazos razonablemente cortos.

b) Dotar al proceso de implementacidn de la Agenda Urbana espaiola de planes de
accién a escala local que permitan aterrizar los objetivos de sostenibilidad social, econdmica
y medioambiental en las politicas especificas de desarrollo urbano correspondientes a dicha
escala territorial.
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c) Disponer de un semillero de proyectos y actuaciones concretas, entre ellos, planes
y proyectos de rehabilitacién y regeneracién urbana que se incluyan en los mismos, y que
podran incorporar como parte de la actuacién integral acciones de mejora de eficiencia
energética, que puedan ser abordadas materialmente y que visibilicen el potencial de la
Agenda Urbana espafiola para trabajar en las areas urbanas de manera transversal e
integrada, con vision estratégica y a través de un modelo de gobernanza que garantiza la
mas amplia participacion, con independencia del horizonte temporal previsto y de la
confluencia de actores diferentes.

La elaboracidn de estos planes de accién suponen, por tanto, ademads de una planificacién
integrada e integral, un instrumento necesario y previo para contribuir de forma
significativa a la mitigacion del cambio climatico y fundamental para localizar los proyectos
especificos como la rehabilitacidon energética del parque edificatorio tanto publico como
privado.

b) Evidencia, andlisisy | La Agenda Urbana Espafiola es el marco estratégico que, en su
datos que motiven la | consideracién de Politica Nacional Urbana, propone una vision
necesidad de la integrada, holistica y transversal de los pueblos y ciudades para
inversion alcanzar un desarrollo sostenible e integrado desde una
perspectiva econdmica, social y medioambiental y de conformidad
con los 10 objetivos estratégicos que define y que estan alineados
con las Agendas Urbana internacionales. Solo mediante el impulso
de la elaboracién de los planes de accion locales dentro del marco
de la misma sera posible su implementacién efectiva y generar la
necesidad de que los municipios cuente con verdaderas
estrategias de desarrollo a medio y largo plazo.

c) Colectivo objetivo Los BENEFICIARIOS ultimos de estas ayudas son, en todo caso, las
de la inversion Entidades Locales con independencia de su poblacién (Municipios
y Diputaciones Provinciales) que estan elaborando sus planes de
accion en el marco de la metodologia de la Agenda Urbana y que,
por sus caracteristicas, calidad y capacidad de servir como ejemplo
a otros municipios puedan tener la condicién de proyectos piloto
de la Agenda Urbana Espafiola.

También podrdn ser beneficiarios los municipios que se pongan de
acuerdo para elaborar un mismo plan de acciéon por tener en
comun intereses territoriales, culturales, sociales o econdmicos
que los conviertan en “dreas funcionales” formen o no parte de
una misma provincia o CC.AA.

d) Implementacién de | EI Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
la inversion establecerd las bases reguladoras del programa de ayudas, la
coordinacion, el seguimiento a nivel nacional y la adjudicacion
directa de las Ayudas a las entidades locales.

Durante el 2021 se elaborara la convocatoria de ayudas para
publicarla en plazo suficiente para conceder las ayudas antes de
finalizar el afio.
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e) Administracién

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

ejecutora
f) Tamanoy El presupuesto inicial del programa de ayudas sera de 20.000.000
naturaleza de la €, que se concedera bajo el régimen de concurrencia competitiva.
inversion

Las ayudas seran cantidades fijas en funcién de la poblaciéon de la
Entidad Local y se podria contemplar algin modelo de
cofinanciacién por parte de las entidades locales.

Se contemplardn como criterios para la valoracién de las
propuestas el inicio de los trabajos relativos al plan de accion de la
Agenda urbana espafiola con cardcter previo a la convocatoriay su
posibilidad de constituir un proyecto piloto replicable para otras
Entidades locales desde el punto de vista de la metodologia
utilizada, los objetivos perseguidos y el trabajo transversal e
integrado que la Agenda Urbana Espafiola demanda, todo ello en
el marco de un amplio proceso participativo y de mejora de la
gobernanza.

Aunque se tenga en cuenta la poblacion beneficiada, este criterio
sera secundario como férmula para poder llegar a los municipios
mas pequefios que son también los que mas recursos necesitan
para utilizar esta nueva metodologia de trabajo.

También se valoraran a través de criterios objetivos establecidos
al efecto, aspectos relacionados con la gobernanza, |la
participacidn, etc. De acuerdo con ello y con el objeto de facilitar
las condiciones de la adjudicacion, las subvenciones se daran con
caracter anticipado y quedaran condicionadas al reintegro.

La identificacion de los mismos correspondera en todo caso al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

g) Calendario de
implementacion de la
inversion

Publicaciéon de la convocatoria de las ayudas para el tercer
trimestre de 2021.

h) Ayudas de Estado

No es ayuda de Estado puesto que no se dirige a agentes que
realicen actividades de una naturaleza econémica.

4. Autonomia estratégica y seguridad

No aplica

5. Proyectos transfronterizos y multi-pais
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No aplica

6. Contribucién del componente a la transicidn ecoldégica

La contribucidon de este componente a la transicion ecoldgica se eleva al 82%.

Este porcentaje se ha calculado siguiendo la nueva metodologia para “Climate tracking”
publicado en la uUltima Propuesta de Reglamento publicada. El detalle de los campos de
intervencién seleccionados se encuentra en el documento Excel adjunto, si bien en términos
de climate tagging se ha articulado con la siguiente estructura de recursos y ponderaciones
en funcién de su campo de intervencion:

Inversion 1. Programa de rehabilitacion para la recuperacién econémica y social en
entornos residenciales.

- Linea 1. Rehabilitacion a nivel barrio: 976 M€, de los cuales:
o 856 ME£ estan vinculados al campo de intervencién 025bis (100%).
o 120 M€ estan vinculados s al campo de intervencién 131 (0%).
- Linea 2. Rehabilitacion integral de edificios: 1994 M€ de los cuales:
o 1.716 ME£ estan vinculados al campo de intervencion 025bis (100%)
o 278 ME£ estan vinculados al campo de intervencion 025 (40%)
- Linea 3. Entorno favorable a la actividad de rehabilitacion (incentivos fiscales): 450
ME€, en su totalidad vinculados al campo de intervencion 025bis (100%)

Inversion 2. Programa de rehabilitacion para la recuperacion econédmica y social en
entornos residenciales.
- Latotalidad de los 1.000 M€ estan vinculados al campo de intervencion 025ter (40%)
Inversion 3. Programa de rehabilitacion energética de edificios (PREE)
- Latotalidad de los 300 M€ estdn vinculados al campo de intervencién 025bis (100%)
Inversion 4. Programa de transicion energética y reto demografico
- La totalidad de los 1.000 M€ estan vinculados al campo de intervencidon 025bis
(100%)
Inversion 5. Programa de rehabilitacion sostenible y digital de edificios publico. Los
1.080 M€ destinados a esta inversion estan divididos en dos campos de intervencion:
- 758 M€ estan vinculados al campo de intervencion 026bis (100%)
- 322 M€ se refieren a actuaciones complementarias para garantizar el caracter
integral de la rehabilitacién de edificios publicos (0%).
Inversion 6. Programa de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de planes de
accion local de la Agenda Urbana Espaiola.
- 20 M€ vinculados al campo 131 (0%)

Como ya se ha detallado en el apartado 2.c), en el caso de las medidas destinadas a la
rehabilitacion los conjuntos de las medidas lograran una reduccién media de consumo de
energia primaria de al menos el 30%.

La contribucién a la transicidn ecoldgica esta asegurada por la alineacion del conjunto de
inversiones previstas con el Plan Nacional de Energia y Clima (PNIEC), y dentro del marco de
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la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacién Energética en el Sector de la Edificacidn en
Espaina (ERESEE).

En particular, se pueden destacar la contribucidon especifica del Componente 2 en los
siguientes ambitos:

Mitigacion del cambio climatico: El conjunto de actuaciones previstas contribuira a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, teniendo en cuenta que las
emisiones directas generadas por la combustion de combustibles fésiles en
edificaciones de uso residencial, comercial e institucional suponen alrededor de un
9% del total de las emisiones del inventario de gases de efecto invernadero de
Espanay de un 14% de las emisiones totales en difusos. Asimismo, se estima que el
61% de las emisiones se atribuyen a los consumos realizados en los edificios de
vivienda, mientras que el 39% restante corresponde a las edificaciones
institucionales y comerciales.

Adaptacion al cambio climatico: Las diferentes medidas y programas incluidos en el
Plan incluyen actuaciones necesarias para la adaptacion al cambio climatico, al
perseguir limitar los riesgos derivados del cambio del clima, reduciendo las
vulnerabilidades existentes. Asimismo, las medidas previstas incluyen el desarrollo
y promocion de la bioconstruccidon, especialmente en los edificios publicos, la
evaluacion de las nuevas necesidades de las especies y variedades vegetales de
parques y jardines bajo distintos escenarios de cambio climatico, etc.

Uso sostenible y proteccion del agua y los recursos marinos: Teniendo en cuenta la
incidencia del desarrollo urbanistico en la conservacion del litoral, determinadas
actuaciones en el ambito de las operaciones de renovacién urbana realizadas con
criterios de sostenibilidad ambiental en zonas préximas a la costa, tendra un efecto
favorable sobre el uso sostenible y en la proteccion del agua y los recursos marinos.

Transicion a la economia circular: Los objetivos del Plan estan estrechamente
vinculados con las metas en materia de economia circular desde dos puntos de vista:
en primer lugar, por la propia esencia de la rehabilitacion edificatoria, y la
regeneracion y renovacién urbanas, que son mds respetuosas con el uso de los
recursos que los planteamientos basados en el crecimiento descontrolado de las
ciudades en el territorio; y, en segundo lugar, al tratarse de actuaciones de
transformacidn urbanistica y edificatoria que potenciaran la maxima sostenibilidad
en el uso de los materiales y recursos en el proceso edificatorio. La Agenda Urbana
Espafiola incluye un objetivo especifico sobre gestidn sostenible de los recursos y
economia circular.

Prevencion y control de la contaminacion: En linea con lo seifalado anteriormente
en relacion con la mitigacién del cambio climatico, debe sefialarse que el parque
edificatorio es el principal responsable de las emisiones contaminantes en las
ciudades, por lo que las actuaciones previstas en el Plan contribuiran a mejorar la
calidad del aire en los espacios urbanos y la salud de las personas.

Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas: El conjunto de
actuaciones previstas tiene un impacto favorable en la biodiversidad y los
ecosistemas, teniendo en cuenta que la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion
y renovacion urbana contribuye a minimizar la artificializaciéon o urbanizacién de
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nuevos suelos. Asimismo, las actuaciones de renovacién urbana a gran escala
comportan una mejora de los espacios publicos de los entornos residenciales, entre
los que pueden encontrarse determinadas actuaciones de mejora ambiental de
zonas verdes y parques urbanos.

Transicion energética: Particularmente, contribuyen al cumplimiento de diversas
medidas previstas en el Plan Nacional de Energia y Clima (PNIEC) con el objetivo de
conseguir una economia climaticamente neutra, en concreto: 1.1. Desarrollo de
nuevas instalaciones de generacidén eléctrica con renovables (en lo que respecta a la
participacién local en la generacién renovable); 1.4. Desarrollo del autoconsumo con
renovables y la generacidon distribuida; 1.11. Programas especificos para el
aprovechamiento de la biomasa (especialmente relevante en municipios con
elevado recurso forestal o agricola); 1.13. Comunidades energéticas locales; 1.14.
Promocién del papel proactivo de la ciudadania en la descarbonizacion; 1.19.
Generacion de conocimiento, divulgacidn y sensibilizacidn; 2.6. Eficiencia energética
en edificios existentes del sector residencial; 2.8. Eficiencia energética en la
edificacién del sector terciario; 2.11. Promocién de los servicios energéticos; 2.12.
Sector publico: responsabilidad proactiva y contratacién publica eficiente
energéticamente; y 2.15. Comunicacion e informacion en materia de eficiencia
energética.

7. Contribucion del componente a la transicion digital

La contribucion a la transicion digital de las inversiones deriva de la financiacion de
determinadas actuaciones en el marco de la evaluacion de la transformacidn digital, tanto
en el ambito de la vivienda, como, en el conjunto de los edificios y entornos urbanos en los
que se interviene.

En particular, se pueden destacar la contribucién especifica del Componente 2 en los
siguientes ambitos:

Conectividad: Las actuaciones y medidas objeto del Plan incluyen la mejora y
garantia de la accesibilidad, tanto en el dominio publico (desde el nodo de
comunicaciones hasta el portal de la vivienda o el punto en el que comience la
propiedad privada, sea comunitaria o de propiedad individual), como en el dominio
privado comun, dentro de los edificios (a través de una infraestructura comun de
telecomunicaciones de la comunidad de propietarios, en edificios de tipologia
vivienda colectiva).

Inversiones en I+D en el ambito digital: El tipo de operaciones previstas en el Plan
incluye la financiacion de determinadas actuaciones de rehabilitacion que
comportan mejoras en la infraestructura digital de las viviendas y los edificios,
publicos o privados, con lo que, de manera indirecta, se contribuye y apoya la
investigacion y desarrollo de productos en este ambito.

Capital humano: El conjunto de programas contenidos en el Plan, estimulan la
rehabilitacion en la esfera digital, con lo que se potencia la creacién de
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oportunidades laborales en este dmbito de especializacidn, asi como se propicia el
desarrollo profesional y la productividad del sector.

e Administracidon electrdénica: Los programas previstos en el Plan estableceran un
avance en materia de administracién electrénica en lo que se refiere a las vias y
procedimientos de concesidn de las diferentes vias de financiacidn, sobre la base de
la transparencia y la colaboracién interadministrativa entre el Estado y las
Comunidades Autédnomas (CCAA).

e Digitalizacidon de actividades: En términos generales, el conjunto de programas vy
medidas contribuye a la digitalizacion del sector y la profesionalizacion, asi como a
la mejora de la capacidad de gestion digital de los edificios a través de la iniciativa
del libro del edificio existente, que permite establecer una hoja de ruta de mejora
de las prestaciones energéticas y digitales.

e Inversidon en capacidades digitales y despliegue de tecnologias avanzadas: Como
se sefialaba anteriormente, la mejora de las infraestructuras digitales de los edificios
y de los entornos urbanos en los que se realizaran las operaciones comporta una
mejora de las capacidades y desarrollo de nuevas tecnologias.

e Transicidn ecoldgica del sector digital: Existe una clara vinculacién entre la esfera
ambiental y la digital que contribuye a reforzar el conjunto de los programas
previstos en el Plan. De una manera directa, la digitalizacion de edificios y tejidos
urbanos mejora el comportamiento ambiental (consumo de energia, reduccion de
emisiones, gestion de residuos, etc.).

8. Principio “Do not significant harm”

El analisis del Principio “Do not significant harm” se detalla en el Anexo incluido al final de
este documento.

9. Hitos, metas y cronograma

La informaciodn relativa a hitos y objetivos se encuentra recogida en el cuadro “T1
Milestones&Targets”.

10. Financiacion

Inversion total estimada

6.820

del componente
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Inversiones o reformas que conllevaran una inversién especifica

Programa de rehabilitacion para la recuperacion econémica y social en

Cc02.101 ! .
entornos residenciales

Coste 3.420

Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Coste del 0 | 1151 | 1.389 | 880 0 0 0 | 3.420
Mecanismo
Otra financiacion

Total 0 1.151 | 1.389 880 0 0 0 3.420

Sinergias con
otros fondos UE

No complementard otros fondos UE

Metodologia de
calculo

La determinacion de la cuantia total de la inversidn se ha realizado a
través de un proceso de cuantificacion aplicando un enfoque ‘bottom-
up’, obtenido a partir del coste unitario de las actuaciones objeto de
financiacién, dentro de cada uno de los programas. El resultado de este
proceso suma la cuantia de 3.420.000.000 €, con la siguiente
distribucion e hipdtesis metodoldgicas:

Linea de actuacidon 1: Programa de actuaciones de rehabilitacion a
nivel de barrio: 976.000.000 €. La determinacion de la cuantia de esta
linea de actuacion es la suma de tres conceptos: rehabilitaciéon de
edificios en barrios, actuaciones complementarias de regeneraciéon
urbana y servicio de oficinas de rehabilitacion (“ventanilla Gnica”).

(La estimacion de costes se detalla en el informe justificativo)
e Rehabilitacion de edificios de vivienda en barrios: 800.000.000 €.

o Numero de viviendas actuaciones de

rehabilitacion: 50.000.

objeto de

o Coste medio de las actuaciones de rehabilitacion de
edificio en barrio: 20.000 euros por vivienda.

o Campo de intervencion: 025 bis.
o Porcentaje medio de financiacion: 80%.

e Actuaciones urbana:

120.000.000 €.

complementarias de regeneracion

o Numero de viviendas objeto de actuaciones de
rehabilitacion de referencia: 50.000.
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o Coste medio de las actuaciones de regeneraciéon del
entorno fisico: 3.000 euros por vivienda.

o Campo de intervencién: 131.
o Porcentaje medio de financiacién: 80%.

e Servicio de oficinas de rehabilitacion (“ventanilla unica”):
56.000.000 €.

o Numero de viviendas objeto de actuaciones de
rehabilitacion de referencia: 70.000.

o Coste medio del servicio de oficina de rehabilitacion
“ventanilla tinica”: 1.000 euros por vivienda.

o Campo de intervencidn: 025 bis.
o Porcentaje medio de financiacion: 80%.

Linea de actuacion 2: Programa de rehabilitacion integral de edificios.
1.994.000.000 €. La determinacién de la cuantia de esta linea de
actuacion es la suma de tres conceptos: rehabilitacion de edificios de
vivienda, renovacién de elementos constructivos en vivienda e Impulso
del “Libro del edificio existente” y la digitalizacién.

(La estimacion de costes se detalla en el informe justificativo)
¢ Rehabilitacion de edificios de vivienda: 1.496.250.000 €.

o Numero de viviendas objeto de actuaciones de
rehabilitacion: 150.000.

o Coste medio de las actuaciones de rehabilitacion de
edificio: entre 13.500 y 15.000 euros por vivienda.

o Campo de intervencion: 025 bis.
o Porcentaje medio de financiacion: 70%.

e Renovacion de elementos constructivos en vivienda: 220.000.000
€.

o Numero de viviendas objeto de renovacion de elementos
constructivos: 110.000.

o Coste medio de las actuaciones de renovacion de
elementos constructivos: 5.000 euros por vivienda.

o Campo de intervencion: 025 bis.
o Porcentaje medio de financiacion: 40%.

e Impulso del “Libro del edificio existente” y digitalizacidn:
277.750.000 €.

o Numero de edificios con libro del edificio: 68.379.

o Numero de edificios con proyecto de rehabilitacion:
13.953.
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o Coste medio de referencia Libro del edificio existente:
1.587,34 euros.

o Coste medio de referencia proyecto de rehabilitacién:
15.639,94 euros.

o Campo de intervencidén: 025.

o Porcentaje medio de financiacién: 85%.

Linea de actuacidn 3: Creacién de un entorno favorable a la actividad
de rehabilitacion. 450.000.000 €. El coste estd determinado por las
medidas fiscales para impulsar la rehabilitacién energética y digital,
determinando la cuantia de la inversidon sobre la base de diferentes
hipdtesis de aplicacion de la deduccidn IRPF prevista en los ejercicios
2021, 2022 y 2023.

(La estimacion de costes se detalla en el informe justificativo)

Para el establecimiento de los costes asociados a esta inversion se han
utilizado, entre otras, las siguientes fuentes y referencias:

Informe del célculo de coste éptimo de los requisitos minimos de
eficiencia energética de los edificios en la nueva reglamentacion
espafiola y su comparativa con los existentes.®

Estudios de referencia para la elaboracion de la Estrategia a largo
plazo para la rehabilitacion energética en el sector de la edificacion
en Espafia (ERESEE)’. MITMA.

Muestra de datos de actuaciones financiadas a través del Programa
de ayudas para actuaciones de rehabilitacion energética de edificios
existentes PAREER-II. MITERD.

Datos consignados en las expresiones de interés recibidas de EELL,
cuyo plazo finalizé el 9 de abril, como proceso no vinculante de
manifestaciones de interés para aproximarse a la demanda vy
recopilar ambitos y propuestas de actuacion a nivel de barrio para
verificar el correcto dimensionado y enfoque de este programa.
MITMA.

Datos y referencias de los Programas del Plan Estatal de Vivienda
2018-2021, regulado por Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo.
MITMA.

Informacidn de oficinas locales de rehabilitacion subvencionadas a
nivel autondmico.

6 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-performance-of-buildings/energy-

performance-buildings-directive/eu-countries-2018-cost-optimal-reports en?redir=1

7 https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrategia-a-largo-plazo-para-la-
rehabilitacion-energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana
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e Planes Renove Ventanas. Comunidades autdnomas.

e Datos de impacto de las deducciones IRPF 2010-2011 por obras de
mejora de la vivienda habitual a través de las estadisticas oficiales
de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria®.

En todo caso, debe resaltarse que la distribucion de las cuantias entre
las diferentes Lineas de actuacion y, a su vez, entre las distintas
actuaciones objeto de financiacidn, estara sujeta a los ajustes que
puedan derivarse del proceso de implementacion y desarrollo el
programa en cooperaciéon con los diferentes agentes publicos y
privados, y en el marco de la colaboracién interadministrativa que
caracteriza esta materia.

Validacién por
entidad
independiente

IGAE

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios

c02.102 L. ..
energéticamente eficientes

Coste 1.000
Periodificacion 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Coste del 0 0 500 | 500 0 0 0 | 1.000

Mecanismo
Otra financiacion

Total 0 0 500 500 0 0 0 1.000

Sinergias con
otros fondos UE

No complementara otros fondos UE

Metodologia de
calculo

La determinacién de la cuantia total de la inversion (1.000.000.000) se
ha realizado a través de un proceso de cuantificacién aplicando un
enfoque ‘bottom-up’, obteniendo un coste unitario de apoyo publico
para el tipo de actuaciones objeto de financiacion de 50.000 euros por
vivienda, asociadas al campo de intervencion 025 ter.

8

https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Memorias_y_estadisticas
_tributarias/Estadisticas/Estadisticas.shtml
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(La estimacion de costes se detalla en el informe justificativo)

Para el establecimiento de los costes asociados a esta inversion se han
utilizado, entre otras, las siguientes fuentes y referencias:

e Informe del calculo de coste 6ptimo de los requisitos minimos
de eficiencia energética de los edificios en la nueva
reglamentacién espafiola y su comparativa con los existentes.?

e Datos y referencias de los Programas del Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021, regulado por Real Decreto 106/2018, de 9
de marzo. MITMA.

e Documento Basico de Ahorro de Energia (DB-HE) del Cédigo
Técnico de la Edificacidn (CTE), Real Decreto 732/2019, de 20 de
diciembre, por el que se modifica el Cédigo Técnico de la
Edificacion, aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de
marzo.

Validacién por
entidad
independiente

IGAE

C€02.103

Programa de rehabilitacién energética de edificios (PREE)

Coste

300

Periodificacion

2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | Total

Coste del 300 0 0 0 0 0 0 300
Mecanismo
Otra financiacion
Total 300 0 0 0 0 0 0 300

Sinergias con
otros fondos UE

La financiacion de este Programa con cargo al Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia sera incompatible con la procedente de
otros fondos de la UE. Si bien este programa ha sido disefiado como
una “accién temprana”, activado en verano de 2020, de tal manera que
sus actuaciones pudieran ser certificables, en su caso, en el programa
operativo FEDER 2014-2020, se garantizara la distincion entre aquellos
expedientes cofinanciados con FEDER, y aquellos expedientes a cargo
del Marco de Recuperacion y Resiliencia, de modo que no exista doble
financiacion.

9 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-performance-of-buildings/energy-

performance-buildings-directive/eu-countries-2018-cost-optimal-reports en?redir=1
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Metodologia de
calculo

Se han utilizado ratios de inversidn en base a la experiencia de
convocatorias de ayudas anteriores andlogas a esta, como el PAREER-
CRECE y el PAREER II. Se ha supuesto una intensidad de ayuda media
del programa del 50% para viviendas y del 40% para edificios de otros
usos, segun las bases del programa de referencia (Real Decreto
737/2020) y se ha estimado que se llevard a cabo la rehabilitacién
energética de 44.000 viviendas y 4.000.000 m? en edificios de otros
usos.

Los programas anteriores (PAREER-CRECE y PAREER II) mostraron un
elevado grado de adopcion. En concreto, el ultimo programa se agoté
a los 2 meses de su publicacién.

Validacién por
entidad
independiente

IGAE

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

otros fondos UE

C02.104 Programa de regeneracion y reto demogrdfico
Coste 1.000
Periodificacion 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total
Nf:csati:r‘:o 0 | 350 | 350 | 300 | o 0 0 | 1.000
Otra financiacidn
Total 0 350 350 300 0 0 0 1.000
s con La financiacidon de este Programa con cargo al Plan de Recuperacién,

Transformacion y Resiliencia sera incompatible con la procedente de
otros fondos de la UE.

Metodologia de
calculo

Las hipotesis utilizadas para hacer los calculos del coste de la inversidn
se basan en la informacién disponible a partir de los proyectos
presentados a anteriores programas de ayudas, en concreto:

- Programa PREE (Real Decreto 737/2020) de rehabilitacién
energética de edificios

- Programa de ayudas DUS, regulado por el Real Decreto
616/2017, de 16 de junio, por el que se regula la concesion
directa de subvenciones a proyectos singulares de entidades
locales que favorezcan el paso a una economia baja en carbono
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en el marco del Programa Operativo FEDER de crecimiento
sostenible 2014-2020, modificado posteriormente para ampliar
el presupuesto y el alcance de las actuaciones subvencionadas.

En el Programa PREE 5000 se ha supuesto una intensidad de ayuda del
60% y se ha estimado que se rehabilitaran aproximadamente 26.000
viviendas, considerando los resultados de programas anteriores de
rehabilitacion energética de edificios.

En lo que respecta al Programa DUS 5000, se ha supuesto una
intensidad de ayuda del programa del 80-100%. Dada la experiencia en
programas similares ((Real Decreto 616/2017) y la ambicién de llegar al
mayor numero de municipios y nucleos posibles, se considera necesario
un alto nivel de apoyo para activar inversiones en municipios y nucleos,
gue a menudo presentan dificultades para abordar inversiones por si
mismos. Se estima ejecutar del orden de 1.500 actuaciones de
desarrollo local sostenible (con una inversion promedio de 190.000
€/actuacion), y 250 proyectos singulares innovadores, con especial
atencidén a las comunidades energéticas locales, a la participacion
ciudadana, a proyectos de hibridacion y a aquéllos desarrollados en
zonas de transicién justa, asi como a proyectos desarrollados por
comunidades de regantes o cooperativas agropecuarias.

Validacién por
entidad IGAE
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

C02.105 Programa de Impulso a la Rehabilitacién de Edificios Publicos

Coste 1.080
Periodificacion 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total
Coste del 0 480 300 | 300 | o 0 0o | 1.080
Mecanismo

Otra
financiacién

Total 0 480 300 300 0 0 0 1.080
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Sinergias con
otros fondos
UE

La financiacidn de este Programa con cargo al Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia serd incompatible con la procedente de
otros fondos de la UE.

Metodologia
de calculo

Se ha realizado un estudio de costes al objeto de calcular los costes de
inversion en rehabilitacién, no sélo en eficiencia energética, sino también
en inclusidon (accesibilidad) y calidad (conservacion, habitabilidad,
flexibilidad...), pero siempre sobre la base de casos en los que la actuacién
principal haya sido la rehabilitacion sostenible (soluciones pasivas de
ahorro energético, mejora o sustitucion de instalaciones y sistemas,
iluminacion, salubridad, agua, digitalizacion de instalaciones, etc.)

Se ha estimado (ver nota metodoldgica adjunta) un coste unitario total de
intervencién de 920 €/m2 correspondiente a rehabilitaciéon integral,
incluyendo, ademas del coste de la obra, el de los proyectos de ejecucién
y resto de costes técnicos asociados. Se aspira a financiar actuaciones de
rehabilitacion global con altos ahorros energético que tengan un papel
ejemplarizante, y sirvan de referencia para el resto de las intervenciones a
acometer, posteriormente, en todo el parque publico edificado, en
desarrollo del plan de accién de la ERESEE.

Esta estimacion, al tratarse de edificios publicos, es una mera hipdtesis de
trabajo, que podria variar posteriormente en funcion de las propuestas
seleccionadas. La importante disparidad de usos (sanitarios, docentes,
administrativos, etc.), tipoldgica, de tamano y de configuracion de los
edificios incluidos dentro del ambito del programa, asi las distintas
necesidades energéticas en funcidon de la zona climatica en la que se
ubiquen determinan un amplio abanico de menus de intervencion, que
dificulta notablemente la estimacion de este coste medio de rehabilitacion
por m2. Las fuentes utilizadas para considerar este coste unitario medio
han sido:

e Costes de referencia de edificaciéon publicados por distintas
Comunidades Auténomas.

e Analisis de casos reales licitados en la plataforma de contratacién
publica

e Datos del programa de rehabilitacion energética de edificios (PREE)
en sus versiones anteriores (PAREER-CRECE y PAREER I1) a través
del IDAE (Miterd)

e Plataforma SIGEE-AGE del IDAE. Actuaciones de rehabilitacion
energética de edificios del MITMA que aparecen recogidas en la
plataforma SIGEE-AGE del IDAE (Miterd)

e Estimacidn tedrica de costes llevada a cabo por el Instituto de
Ciencias de la Construccidon Eduardo Torroja, perteneciente al
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), a peticidn
del Mitma.

A partir de ese coste unitario de 920€/m2, se trabaja con distintos
escenarios para dimensionar el alcance del programa. El requisito para
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optar a financiacidon es que la actuacién consiga una reduccién de, al
menos, el 30% del consumo de energia primaria no renovable. En los
procedimientos que se articulen para la tramitacién de este programa se
valorara positivamente la consecucién de ahorros superiores.

Se financiard al 100% la parte de la intervencion destinada a mejora de la
eficiencia energética; el resto, se financiard con un 85%, siempre que se
trate de partidas complementarias a la rehabilitacion energética que
mejoren la inclusion (accesibilidad) o la calidad (habitabilidad,
conservacion).

Se debera presentar de forma separada en el proyecto y en la solicitud de
financiacién las actuaciones que se encaminan a la mejora de la eficiencia
energética del resto. Las cantidades a financiar por estos conceptos
distintos a la mejora de la eficiencia energética no podran superar la
mitad del coste correspondiente a las actuaciones que si persiguen la
mejora de la eficiencia energética.

Con este modelo tedrico, sobre los 920 €/m2 de coste medio estimado,
para un caso tipo como el reflejado en el cuadro adjunto, se aportarian
como maximo 874 €/2 de financiacion, y por tanto una intensidad de
financiacién del 95%. En este caso, se podria intervenir en, al menos, 1,23
millones de m2 de edificios publicos.

El alcance del programa ird aumentando por cada actuacion en la que la
Administracion solicitante aumente su porcentaje de cofinanciacion.
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Validacién por
entidad IGAE
independiente

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Programa de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de planes

€02.106 de accion local de la Agenda Urbana Espanola
Coste 20
Periodificacién 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total
I\/cl:e?cs;cslgre:o 0 20 0 0 0 0 0 20
Otra financiacidn
Total 0 20 0 0 0 0 0 20

Sinergias con Este programa estd destinado a la planificacion estratégica por parte de
otros fondos UE | |35 Entidades locales (pueblos, ciudades y Diputaciones, con
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independencia de su poblacién). No hay ningun otro programa de
ayudas que financie medidas similares.

Su compatibilidad con el resto de ayudas proveniente del resto de
instrumentos de financiacién de otros programas de la UE debe ser
total, puesto que el objetivo de la elaboracién de estos planes e s
precisamente sistematizar y legitimizar la identificacién del resto de
proyectos garantizando asi su eficacia y eficiencia.

De hecho, se propone que en el resto de programas de ayudas se valore
positivamente que, con caracter previsto, se cuente o se esté
trabajando en la elaboracién de un plan de accién local de la Agenda
Urbana.

Metodologia de
calculo

La determinacién de la inversion total se ha calculado teniendo en
cuenta el coste medio de los planes de accién que ya se estadn
elaborando y las cantidades que figuran en los pliegos de condiciones
de las contrataciones por concurso publico. Y se pueden plantear los
siguientes ejemplos:

- En el caso de un municipio con una poblacion de 168.240
habitantes se ha realizado un concurso publico por un presupuesto
aproximado de 152.000 euros. En este caso la contratacién incluye la
elaboracion del diagnéstico, la identificacidon de actuaciones realizadas
y que se quieren implementar, asi como la redaccién del plan y el
proceso de participacion.

- En un contexto similar, pero sin incluir la participacion publica,
un municipio de con una poblacion de 244 200,ha calculado un
presupuesto aproximado para elaborar su Plan de accion de
200.000,00, euros. Al que habria que afiadir unos 30.000 euros para el
proceso de participacion en un municipio de este tamafio de poblacién.

- En el caso de una mancomunidad de municipios cuyo Plan de
accion afecta a 800 personas, el presupuesto aproximado es de 20.000
euros, vinculado fundamentalmente a las tareas de redaccion,
elaboracion y participacion del plan de accién, pero también a las de
gobernanza y coordinaciéon entre los niveles de Administracion,
seguimiento y “funciones de acompafiamiento” durante todo el
proceso.

Ninguno de estos presupuestos incluyen otros elementos que también
forman parte de los trabajos de los planes de accion locales como son:
los planes de comunicacion y difusién ciudadana (con una estimacién
media de 15.000); la formacién y capacitaciéon en planificacién
estratégica (entre 4.000 y 5.000 euros), y la identificaciéon, seguimiento
y evaluacién de los indicadores correspondientes (con una estimacion
media de 15.000 euros). Todos estos trabajos pueden suponer un
importe que va desde lo 6.000 euros para las ciudades mas pequefias a
los 40.000 entre las mas grandes.

81




Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia T‘

Segun estas previsiones la elaboracién del plan de acciéon para un
municipio de 244.200 habitantes la elaboracion del Plan de accidn
podria llegar a suponer un coste de 265.000 euros que divido entre la
poblacidn seria algo mas de 1,085 euros por habitante. En el caso de un
municipio de 168.240 habitantes, el coste aproximado seria de
217.000, lo que supone un coste por persona de 1,28 euros. El plan de
accion de la mancomunidad, podria ascender a unos 40.000 euros, por
lo que tendria un coste de 50 euros por ciudadano, lo que se explica
porgue estos municipios mas pequenos no cuenta con recursos propios
y la necesidad de acudir a una consultora o solicitar asistencias mas
completas, es mayor.

Portanto, y de conformidad con lo expuesto, la estimacion de los costes
se calcula por el importe de los trabajos de elaboracién de los Planes
de accidn teniendo en cuenta los presupuestos orientativos que han
calculado algunos de los municipios con los que estamos trabajando y
con los precios de licitaciones a consultaras que ayudan en el proceso
a través de concursos publicos.

El gasto estd vinculado a la envergadura del Proyecto, que a su vez es
proporcional a la poblacion del Municipio que realiza su plan o, en el
caso del resto de las Entidades Locales o de agrupaciones de
municipios, al nimero de personas que resulten beneficiadas en
funcion del drea territorial al que se referencie el Plan. A ello se les debe
sumar ademas un tanto alzado en funcién de las actuaciones que se
financien ademas de la propia elaboracion y redaccion del Plan como
son: el proceso de participacién, el plan de comunicacion, el de
formacion, seguimiento; coordinacién y gobernanza, etc.

De conformidad con esta informacion se han establecido los siguientes
importes estimados:

1) De 40.000 euros para municipios de menos de 5.000 habitantes
2) De 120.000 euros para municipios entre 5.001 y 20.000
habitantes
3) De 180.000 euros para municipios entre 20.001 y 50.000
habitantes
4) De 220.000 euros para municipios entre 50.001 y 100.000
habitantes
5) De 270.000 euros para municipios entre 100.001 y 300.000
habitantes
6) De 350.000 euros para municipios de mas de 301.000
habitantes.

El importe restante hasta los 20 mill, se destina a los proyectos piloto
de Diputaciones, Consell, Cabildos Agrupaciones de municipios, etc.

En esta asignacion de cantidades, se ha tenido muy en cuenta la escasez
de recursos humanos, técnicos y econdmicos de los municipios mas
pequenos, asi como su capacidad para de movilizacién de recursos de
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revitalizacion del entorno rural con actuaciones motores de la actividad
econdmica y por su capacidad de lucha contra la despoblacién.

De conformidad con esta prevision, con los 20mill previstos en este
Programa se podran financiar 100 proyectos piloto que responderan a
la siguiente clasificacion:

- 6 proyectos para municipios por encima de 300.000;
-22proyectos para municipios entre 100.000 y 300.000,
- 22 proyectos para municipios entre 50.000 y 100.000;
- 20 proyectos entre 20.000 y 50.000;

- 15 entre 5.000y 20.000 y

- 5 menores a 5.000 habitantes, a los que se uniran, ademds, otros 10
elaborados por las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consells
insulares, y por las agrupaciones de municipios, en funcién de las
solicitudes recibidas y de la poblacidn afectada.

Validacién por
entidad
independiente

IGAE
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ANEXO 1. Analisis del principio “DO NOT SIGNIFICANT HARM”

A continuacidn, se analiza el cumplimiento del Principio “Do not significant harm” de
cada una de las lineas de inversién y sublineas incluidas en el Componente 2:

C02.RO1 Implementacion de la Agenda Urbana Espafiola

C02.R02 Implementacion de la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion Energética en el Sector de
. la Edificacion en Espaia (ERESEE) y su plan de accion

C02.R03 Ley de Vivienda

C02.R04 Ley de Calidad de la Arquitectura y del Entorno Construido y nueva Estrategia Nacional de
. Arquitectura

C02.R05 Oficinas de Rehabilitacion (“ventanilla tnica”)

C02.R06 Mejora de la financiacion de las actuaciones de rehabilitacion

Part 1 of the DNSH checklist

Please indicate which of the environmental
objectives below require a substantive | Yes No Justification if ‘No’ has been selected
DNSH assessment of the measure

Las 6 reformas incluidas en este componente
comparten objetivos comunes y presentan
distintas herramientas para alcanzarlos. El impulso
a la rehabilitacion integral del parque de edificios
nacional se encuentra entre los fines definidos
para todas estas reformas, que cuentan con el
objetivo final de preveniry reducir los impactos del
Climate change mitigation X cambio climatico, a partir de la transicion a un
modelo urbano bajo en carbono basado, entre
otros aspectos en la eficiencia energética en el
sector edificacion.

En particular, la Ley de Vivienda incluye como
objetivo principal la proteccién del derecho a
acceder a una vivienda digna y adecuada y a su
disfrute. Para cumplir con este fin la rehabilitacion
del parque residencial se convierte en una
herramienta clave, ligada tanto al resto de
reformas como a las distintas lineas de inversion
incluidas, que se afade ala necesidad de contribuir
a la creacidn de un parque de vivienda en alquiler
a precios asequibles, como infraestructura
necesaria al servicio de las politicas publicas de
vivienda.

Climate change adaptation X

Estas 6 reformas no suponen por si mismas la
realizaciéon de inversiones que puedan generar
dafios significativos sobre ninguno de los seis
objetivos medioambientales  definidos.  Sin
embargo, dichas reformas si supondran un impulso
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Please indicate which of the environmental
objectives below require a substantive | Yes No Justification if ‘No’ has been selected
DNSH assessment of the measure
y facilitaran de forma indirecta la realizacién de
The sustainable use and protection for water inversiones en rehabilit.a.ci.én inFegraI de viviendas
and marine resources X (C211, C213, C214) y edificios publicos (C2I5) y en
construccién de nuevas viviendas para alquiler
social (C212), que tienen como objetivo final la
The circular economy, including waste mitigacion y :ixdaptalciép al c?mbio cIiméticg, p(_elro
prevention and recycling X que dada su tipologia si requieren de la realizacion
de un analisis DNSH.
Pollution prevention and control to air, water A continuacion, se presenta de forma
or land X individualizada este analisis DNSH realizado para
cada una de estas inversiones incluidas en el PRTR
The protection and restoration of X
biodiversity and ecosystems

C02.101

Programa de rehabilitacion para la recuperacion econémica y social en entornos residenciales

Part 1 of the DNSH checklist

Please indicate which of the environmental
objectives below require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been selected

Climate change mitigation

Las tres lineas de actuacion incluidas dentro de
esta inversién buscan una mayor eficiencia
energética y una mayor implantacion de
energias renovables en los entornos
residenciales, tanto a través de subvenciones y
otros instrumentos de apoyo de caracter fiscal
como beneficios fiscales y lineas de avales. De
este modo se mejorara la eficiencia energética
conforme a lo establecido Directiva
2010/31/EU. Por tanto, esto contribuye
positivamente a la mitigacion del cambio
climatico.

Climate change adaptation

El 88,4% de la Inversion se destina a
actuaciones que pueden acogerse al campo de
intervencion 25bis del anexo del Reglamento
relativo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) con un coeficiente de cambio
climatico del 100 %.

Segun el documento "Impactos y riesgos
derivados del cambio climatico en Espafia”
(2020) las amenazas mas importantes para los
elementos construidos en areas urbanas son el
aumento de las temperaturas y de los
episodios de olas de calor, asi como el
incremento de las precipitaciones intensas. Las
actuaciones previstas en esta Inversidon
mejoran las condiciones de las edificaciones
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Please indicate which of the environmental
objectives below require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been selected

ante las amenazas sefialadas, ya que incluyen
la mejora en las condiciones de los edificios y
del entorno urbano para hacer frente a dichas
amenazas.

The sustainable use and protection for water
and marine resources

No se espera que las actuaciones previstas en
esta medida tengan efectos significativos
sobre el buen estado o del buen potencial
ecologico de las masas de agua, incluidas las
superficiales y subterraneas, o el buen estado
ecologico de las aguas marinas, dado su
desarrollo en areas ya urbanizadas.

The circular economy,
prevention and recycling

including waste

Pollution prevention and control to air, water
or land

De igual manera que ocurre con las emisiones
GEl, no se espera que la las medidas que
comprende la Inversion den lugar a un
aumento significativo de las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, el agua o el
suelo. De hecho, su objetivo es precisamente
contribuir a reducir dichas emisiones, ya que
las actuaciones estan orientadas a promover la
rehabilitacion de vivienda asegurando una
mejora de la eficiencia energética a través de
la reduccién del consumo de energia primaria
no renovable, lo que comporta una notable
reduccion de emisiones de contaminantes
atmosféricos, asociados de manera directaa la
referida disminucion del consumo energético.

Los componentes y materiales de construccion
utilizados en el desarrollo de las actuaciones
previstas en esta medida no contendran
amianto ni sustancias muy preocupantes
identificadas a partir de la lista de sustancias
sujetas a autorizacion que figura en el anexo
XIV del Reglamento (CE) 1907/2006.

The protection and restoration of biodiversity
and ecosystems

No se prevé que esta medida suponga
impactos directos o indirectos negativos sobre
la biodiversidad o los ecosistemas. Las acciones
planteadas podrian suponer mejoras en
relacién con este objetivo, derivadas, de las
actuaciones de regeneracion fisica que podran
contemplar, entre otras medidas, el disefio de
microespacios de biodiversidad y Ia
construccion y rehabilitacion de parques

Part 2 of the DNSH checklist
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Questions

No

Substantive justification

Climate change mitigation: s the measure
expected to lead to significant GHG emissions?

Climate change adaptation: |Is the measure
expected to lead to an increased adverse
impact of the current climate and the expected
future climate, on the measure itself or on
people, nature or assets?

The sustainable use and protection of water and
marine resources: Is the measure expected to
be detrimental:

.to the good status or the good ecological
potential of bodies of water, including surface
water and groundwater; or

.to the good environmental status of marine
waters?

The transition to a circular economy, including
waste prevention and recycling: |s the measure
expected to:

.lead to a significant increase in the generation,
incineration or disposal of waste, with the
exception of the incineration of non-recyclable
hazardous waste; or

.lead to significant inefficiencies in the direct or
indirect use of any natural resource at any stage
of its life cycle which are not minimised by
adequate measures; or

.cause significant and long-term harm to the
environment in respect to the circular
economy?

Dadas las actuaciones de eficiencia energética y de energias
renovables contempladas en la Inversién (ej. mejora del
aislamiento térmico de la envolvente de los edificios, mejora de
las instalaciones de calefaccion y refrigeracion, etc.) no se espera
que los residuos de construccidén y demolicidn sean una cuestion
relevante. La retirada de aparatos como lamparas de
iluminacion, etc. se realizara cumpliendo con el Real Decreto
110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos. En cualquier caso, resultard de
aplicacién la normativa que regula la produccion y gestion de los
residuos de construcciéon y demolicion.

En todo caso, en las convocatorias de subvenciones
contempladas en la Inversidon se incorporard el principio de
jerarquia de los residuos, dando prioridad a la prevencién,
preparacion para la reutilizacién, reciclado, valorizacién
energética y por ultimo eliminacién, siempre que sea posible
desde el punto de vista medioambiental; conforme a lo
establecido en el Protocolo de gestion de residuos de
construccion y demolicién en la UE, y teniendo en cuenta las
mejores técnicas disponibles para una gestion eficiente de los
residuos.

Tal y como establece el Real Decreto 105/2008, las obras
promovidas por las administraciones publicas deberan fomentar
las medidas para la prevencion de residuos de construccion y
demolicién y la utilizacion de dridos y otros productos
procedentes de su valorizacion.

Ademds, en estas obras se velaran por que en la fase de proyecto
se tengan en cuenta las alternativas de disefio y constructivas
que generen menos residuos en la fase de construccion y de
explotacion, y aquellas que favorezcan el desmantelamiento
ambientalmente correcto de la obra al final de su vida dtil.

Ello contribuird a la consecucidn del objetivo europeo marcado
por la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (transpuesta
mediante Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados), de
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Questions

No

Substantive justification

lograr que, a nivel nacional, al menos el 70% de los residuos de
construccion y demolicién generados -en peso- en el pais
(excluyendo los residuos 17 05 04), se preparen para la
reutilizacidn, el reciclaje y la revalorizacion de otros materiales,
incluidas las operaciones de relleno utilizando residuos para
sustituir otros materiales.

A este respecto, debe sefialarse que las medidas en favor de la
economia circular recogidas en las convocatorias contribuiran a
ir mas alla del cumplimiento del minimo del 70%, que, de hecho,
Espafia ya cumple desde el afio 2012 segun los datos de Eurostat,
situdandose en el afio 2018, ultimo disponible, en el 75,1%.

Ademas, se estima que este porcentaje se incrementara como
consecuencia de las mejoras previstas en el marco legislativo, ya
que se encuentra en avanzado estado de tramitacion un
Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados, que
atiende a lo dispuesto en la Directiva (UE) 2018/851 por la que
se modifica la referida Directiva 2008/98/CE sobre los residuos,
y que contempla el establecimiento de obligaciones legales en
materia de separacidn de residuos de construccion y demolicion,
y en la aplicacion de la demolicidn selectiva, fijando plazos
temporales.

Los disefios de los edificios y las técnicas de construccion
apoyaran la circularidad en lo referido a lanorma I1SO 20887 para
evaluar la capacidad de desmontaje o adaptabilidad de los
edificios, como estos estan disefiados para ser mas eficientes en
el uso de los recursos, adaptables, flexibles y desmontables para
permitir la reutilizacidn y el reciclaje.

En la rehabilitacion de edificios se tendra en consideracion las
directrices recogidas en la Directiva (UE) 2018/844 relativa a la
eficiencia energética de los edificios.

Pollution prevention and control: Is the measure
expected to lead to a significant increase in the
emissions of pollutants into air, water or land?

The protection and restoration of biodiversity
and ecosystems: |s the measure expected to be:
.significantly detrimental to the good condition
and resilience of ecosystems; or

.detrimental to the conservation status of
habitats and species, including those of Union
interest?
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C02.102

Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes

Part 1 of the DNSH checklist

Please indicate  which of the
environmental objectives below require
a substantive DNSH assessment of the
measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been selected

Climate change mitigation

Esta inversion persigue la construccion de viviendas en
alquiler social en edificios energéticamente eficientes, en
los que se asegure un elevado nivel de eficiencia energética
y la aplicacidn de criterios de sostenibilidad. De este modo
se mejorard la eficiencia energética conforme a lo
establecido Directiva 2010/31/EU. Por tanto, esto
contribuird a menores consumos y, por tanto, a unas
menores emisiones GEI.

Climate change adaptation

Segun el documento "Impactos y riesgos derivados del
cambio climatico en Espafia" (2020) las amenazas mds
importantes para los elementos construidos en dreas
urbanas son el aumento de las temperaturas y de los
episodios de olas de calor, asi como el incremento de las
precipitaciones intensas. Las actuaciones previstas en esta
Inversidn prevén la consecucién de unas Optimas
condiciones en términos energéticos, para que las
edificaciones puedan enfrentarse a las amenazas sefialadas,
ya que se su objetivo es la construccién de edificios
energéticamente eficientes preparados para soportar estas
amenazas con consumos energéticos mas reducidos.

The sustainable use and protection for
water and marine resources

No se espera que las actuaciones previstas en esta medida
tengan efectos significativos sobre el buen estado o del
buen potencial ecolégico de las masas de agua, incluidas las
superficiales y subterraneas, o el buen estado ecolégico de
las aguas marinas, dado su desarrollo en dreas ya
urbanizadas.

The circular economy, including waste
prevention and recycling

Pollution prevention and control to air,
water or land

De igual manera que ocurre con las emisiones GEI, no se
espera que la medida dé lugar a un aumento significativo de
las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, el agua o el
suelo, sino que, por el contrario, las actuaciones tienen
como objetivo la construccién de viviendas en alquiler social
en edificios energéticamente eficientes, en los que se
asegure un elevado nivel de eficiencia energética y la
aplicacion de criterios de sostenibilidad, por lo que se prevé
claramente una reduccién de las emisiones de
contaminantes atmosféricos principalmente asociada a la
disminucion del consumo energético por parte de los
hogares residentes en dichas viviendas.

Los componentes y materiales de construccién utilizados en
el desarrollo de las actuaciones previstas en esta medida no
contendrdn amianto ni sustancias muy preocupantes
identificadas a partir de la lista de sustancias sujetas a
autorizacion que figura en el anexo XIV del Reglamento (CE)
1907/2006.
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Please indicate  which of the
environmental objectives below require

. Yes No Justification if ‘No’ has been selected
a substantive DNSH assessment of the f f
measure
Ademas, se adoptaran medidas para reducir el ruido, el
polvo y las emisiones contaminantes durante la fase de obra
y se ejecutaran las actuaciones asociadas a esta medida
siempre cumpliendo la normativa de aplicacion vigente en
cuanto la posible contaminacién de suelos y agua.
No se espera que las actuaciones previstas en esta medida
tengan efectos significativos sobre las condiciones y la
The protection and restoration of resiliencia de los ecosistemas, o sobre estado de
biodiversity and ecosystems conservacion de los habitats y las especies, en particular de
aquellos de interés para la Union, al tratarse de actuaciones
de edificacion desarrolladas sobre suelos urbanizados.
Part 2 of the DNSH checklist
Questions No Substantive justification

Climate change mitigation: |s the measure
expected to lead to significant GHG
emissions?

Climate change adaptation: |s the measure
expected to lead to an increased adverse
impact of the current climate and the
expected future climate, on the measure
itself or on people, nature or assets?

The sustainable use and protection of

water and marine resources: |s the
measure expected to be detrimental:

iii. to the good status or the

good ecological potential of

bodies of water, including

surface water and
groundwater; or
iv. to the good environmental

status of marine waters?

The transition to a circular economy,
including waste prevention and recycling:
Is the measure expected to:

iv. lead to a significant increase in
the generation, incineration or
disposal of waste, with the
exception of the incineration of

non-recyclable hazardous
waste; or
V. lead to significant inefficiencies

in the direct or indirect use of

Considerando el tipo de actuaciones contempladas en la Inversion,
que estan orientadas a la construccién de viviendas en alquiler social
en edificios energéticamente eficientes no se espera que los
residuos de construccién y demolicién sean una cuestion relevante.
En cualquier caso, resultara de aplicacidn la normativa que regula la
produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion.

En todo caso, en el marco regulador de las actuaciones
subvencionables se incorporara el principio de jerarquia de los
residuos, dando prioridad a la prevencién, preparacién para la
reutilizacidn, reciclado, valorizaciéon energética y por Ultimo
eliminacién, siempre que sea posible desde el punto de vista
medioambiental; conforme a lo establecido en el Protocolo de
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Questions

No

Substantive justification

any natural resource at any
stage of its life cycle which are
not minimised by adequate
measures; or

vi. cause significant and long-term
harm to the environment in
respect to the circular
economy?

gestion de residuos de construccion y demolicion en la UE, y
teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles para una
gestion eficiente de los residuos.

Tal y como establece el Real Decreto 105/2008, las obras
promovidas por las administraciones publicas deberan fomentar las
medidas para la prevencion de residuos de construccién y
demolicién y la utilizacién de aridos y otros productos procedentes
de su valorizacion.

Ademas, en estas obras se velara por que en la fase de proyecto se
tengan en cuenta las alternativas de disefio y constructivas que
generen menos residuos en la fase de construccion y de explotacion,
y aquellas que favorezcan el desmantelamiento ambientalmente
correcto de la obra al final de su vida util.

Ello contribuira a la consecucién del objetivo europeo marcado por
la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (transpuesta mediante
Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados), de lograr que, a
nivel nacional, al menos el 70% de los residuos de construcciéon y
demolicién generados -en peso- en el pais (excluyendo los residuos
17 05 04), se preparen para la reutilizacidn, el reciclaje y la
revalorizacion de otros materiales, incluidas las operaciones de
relleno utilizando residuos para sustituir otros materiales.

A este respecto, debe sefialarse que las medidas en favor de la
economia circular recogidas en el marco regulador de las
actuaciones subvencionables contribuiran a ir mas alla del
cumplimiento del minimo del 70%, que, de hecho, Espafia ya cumple
desde el afio 2012 segun los datos de Eurostat, situdandose en el afio
2018, ultimo disponible, en el 75,1%.

Ademads, se estima que este porcentaje se incrementara como
consecuencia de las mejoras previstas en el marco legislativo, ya que
se encuentra en avanzado estado de tramitacién un Anteproyecto
de Ley de Residuos y Suelos Contaminados, que atiende a lo
dispuesto en la Directiva (UE) 2018/851 por la que se modifica la
referida Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, y que contempla
el establecimiento de obligaciones legales en materia de separacion
de residuos de construccion y demolicién, y en la aplicacién de la
demolicidn selectiva, fijando plazos temporales.

Los disefios de los edificios y las técnicas de construccién apoyaran
la circularidad en lo referido a la norma ISO 20887 para evaluar la
capacidad de desmontaje o adaptabilidad de los edificios, como
estos estdn disefiados para ser mds eficientes en el uso de los
recursos, adaptables, flexibles y desmontables para permitir la
reutilizacidn y el reciclaje.

Pollution prevention and control: |Is the
measure expected to lead to a significant
increase in the emissions of pollutants into
air, water or land?

The protection and restoration of
biodiversity and ecosystems: Is the
measure expected to be:

iii. significantly detrimental to
the good condition and
resilience of ecosystems; or

iv. detrimental to the
conservation  status  of
habitats and species,
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Questions No

Substantive justification

including those of Union
interest?

Co02.103

Programa de rehabilitacion energética de edificios (PREE)

Part 1 of the DNSH checklist

Please indicate which of the environmental
objectives below require a substantive
DNSH assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been selected

Climate change mitigation

La inversidn pretende mejorar la calificacion energética de
edificios. De este modo se mejorara la eficiencia energética
conforme a lo establecido Directiva 2010/31/EU.

Climate change adaptation

Las actuaciones contempladas pueden acogerse al campo
de intervencion 25bis del anexo del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) con un
coeficiente de cambio climatico del 100 %.

Segun el documento "Impactos y riesgos derivados del
cambio climatico en Espafia" (2020) las amenazas mas
importantes para los elementos construidos en areas
urbanas son el aumento de las temperaturas y de los
episodios de olas de calor, asi como el incremento de las
precipitaciones intensas. Las actuaciones previstas en esta
media mejoran las condiciones de las edificaciones ante las
amenazas sefaladas, ya que incluyen la mejora en el
aislamiento.

The sustainable use and protection for water
and marine resources

No se espera que las actuaciones previstas en esta medida
tengan efectos significativos sobre el buen estado o del
buen potencial ecolégico de las masas de agua, incluidas
las superficiales y subterraneas, o el buen estado ecolégico
de las aguas marinas, dado su desarrollo en dreas ya
urbanizadas.

The circular economy, including waste
prevention and recycling

Dadas las actuaciones de eficiencia energética y de
energias renovables contempladas (ej. mejora del
aislamiento térmico de la envolvente de los edificios,
sustitucion de caldera de combustibles fésiles por energias
renovables, iluminacion, etc.) no se espera que los residuos
de construcciéon y demolicién sean una cuestion relevante.
Estd medida de rehabilitacion energética no contempla la
demolicién de edificios ni de partes de ellos, por lo que no
se generaran residuos de construccion significativos. En el
caso del incremento del aislamiento térmico de las
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Please indicate which of the environmental

objectives below require a substantive | Yes No Justification if ‘No’ has been selected
DNSH assessment of the measure
fachadas éste  se realizara  mayoritariamente
sobreponiendo una nueva capa de aislamiento exterior
sobre la pared existente o inyectando aislante en la cdmara
de aire. La retirada de aparatos como lamparas de
iluminacién, etc. se realizard cumpliendo con el Real
Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos. En cualquier caso,
resultara de aplicacion la normativa que regula la
produccion y gestion de los residuos de construccion y
demolicién.
Pollution prevention and control to air, water X
or land
No se espera que las actuaciones previstas en esta medida
. . tengan efectos significativos sobre las condiciones y la
The protection and restoration of gan ¢ & : y
L . X resiliencia de los ecosistemas, o sobre estado de
biodiversity and ecosystems ., - . .
conservacion de los habitats y las especies, en particular de
aquellos de interés para la Unidn.
Part 2 of the DNSH checklist
Questions No Substantive justification

Climate change mitigation: |Is the measure
expected to lead to significant GHG
emissions?

Climate change adaptation: Is the measure
expected to lead to an increased adverse
impact of the current climate and the
expected future climate, on the measure
itself or on people, nature or assets?

The sustainable use and protection of water
and marine resources: Is the measure
expected to be detrimental:

i to the good status or the good
ecological potential of bodies
of water, including surface
water and groundwater; or

ii. to the good environmental
status of marine waters?

The transition to a circular economy,
including waste prevention and recycling: s
the measure expected to:

i lead to a significant increase
in the generation,
incineration or disposal of
waste, with the exception of
the incineration of non-
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Questions No

Substantive justification

recyclable hazardous waste;
or

ii. lead to significant
inefficiencies in the direct or
indirect use of any natural
resource at any stage of its life
cycle which are not minimised
by adequate measures; or

iii. cause significant and long-
term harm to the
environment in respect to the
circular economy?

Pollution prevention and control: Is the
measure expected to lead to a significant

Los componentes y materiales de construccidén utilizados en el
desarrollo de las actuaciones previstas en esta medida no

. . L . X contendran amianto ni sustancias muy preocupantes identificadas a
increase in the emissions of pollutants into A . . . N .
air. water or land? partir de la lista de sustancias sujetas a autorizacion que figura en el
! anexo XIV del Reglamento (CE) 1907/2006.
The protection and restoration of biodiversity
and ecosystems: |s the measure expected to
be:
i significantly detrimental to
the good condition and
resilience of ecosystems; or
ii. detrimental to the
conservation status of
habitats and species,
including those of Union
interest?
C02.104 Programa de transicion energética y reto demografico

Part 1 of the DNSH checklist

Please indicate which of the environmental
objectives below require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes No Justification if ‘No’ has been selected

Climate change mitigation

La inversion pretende, entre otras, mejorar la
calificacion energética de edificios en municipios de
menos de 5000 habitantes. De este modo se mejorara
la eficiencia energética conforme a lo establecido
Directiva 2010/31/EU.

Ademds, promovera las instalaciones de autoconsumo
X con energia solar, o en su caso la sustitucion de
instalaciones de calefaccion y/o agua caliente
alimentadas por combustibles fdsiles por fuentes de
origen renovable (solar, edlica, biomasa, biogas,
bomba de calor etc.). Con lo que se aumenta el
consumo de energia solar fotovoltaica y se adapta las
instalaciones de las edificaciones a lo establecido en la
Directiva 2010/31/EU.
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Please indicate which of the environmental
objectives below require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been selected

También contempla el desarrollo de inversiones en
movilidad sostenible.

Por estos motivos se considera que la medida
contribuye sustancialmente a la mitigacion del cambio
climatico mediante la generacion de energias
renovables, la mejora de la eficiencia energética y el
aumento de la movilidad limpia o climdticamente
neutra.

Asimismo, esta medida ha obtenido una etiqueta con
coeficiente de 100% de apoyo al objetivo de cambio
climatico

Climate change adaptation

Las actuaciones contempladas pueden acogerse al
campo de intervencién 25bis del anexo del
Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) con un coeficiente de cambio
climatico del 100 %.

Segun el documento "Impactos y riesgos derivados del
cambio climético en Espafia" (2020) las amenazas mas
importantes para los elementos construidos en dreas
urbanas son el aumento de las temperaturas y de los
episodios de olas de calor, asi como el incremento de
las precipitaciones intensas. Las actuaciones previstas
en esta media mejoran las condiciones de las
edificaciones ante las amenazas sefialadas, ya que
incluyen la mejora en el aislamiento.

The sustainable use and protection for water and
marine resources

No se espera que las actuaciones previstas en esta
medida tengan efectos significativos sobre el buen
estado o del buen potencial ecolégico de las masas de
agua, incluidas las superficiales y subterraneas, o el
buen estado ecolégico de las aguas marinas, dado su
desarrollo en dreas ya urbanizadas.

The circular economy, including waste prevention
and recycling

Pollution prevention and control to air, water or
land

The protection and restoration of biodiversity and
ecosystems

No se espera que las actuaciones previstas en esta
medida tengan efectos significativos sobre las
condiciones y la resiliencia de los ecosistemas, o sobre
estado de conservacion de los hdbitats y las especies,
en particular de aquellos de interés para la Unidn.

Part 2 of the DNSH checklist
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Questions

No

Substantive justification

Climate change mitigation: s the measure
expected to lead to significant GHG emissions?

Climate change adaptation: Is the measure
expected to lead to an increased adverse
impact of the current climate and the expected
future climate, on the measure itself or on
people, nature or assets?

The sustainable use and protection of water
and marine resources: |s the measure expected
to be detrimental:

i to the good status or the good
ecological potential of bodies of
water, including surface water
and groundwater; or

ii. to the good environmental
status of marine waters?

The transition to a circular economy, including
waste prevention and recycling: Is the measure
expected to:

i lead to a significant increase in the
generation, incineration or disposal of
waste, with the exception of the
incineration of non-recyclable
hazardous waste; or

ii. lead to significant inefficiencies in the
direct or indirect use of any natural
resource at any stage of its life cycle
which are not minimised by adequate
measures; or

iii. cause significant and long-term harm
to the environment in respect to the
circular economy?

Las convocatorias que se lleven a cabo relacionadas con
rehabilitaciones energéticas incluiran como exigencia el que al
menos el 70 % (en peso) de los residuos de construccion vy
demolicién generados en los proyectos (con exclusién de los
residuos con codigo LER 17 05 04), se preparen para la reutilizacidn,
el reciclaje y la revalorizacién de otros materiales, incluidas las
operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros
materiales. Asimismo, los proyectos financiados que impliquen
demolicién practicaran una demolicion selectiva (separando
materiales).

Por otro lado, cuando sea factible, se utilizardn equipos y
componentes de alta durabilidad y reciclabilidad y faciles de
desmontar y reacondicionar.

Los vehiculos que se adquieran cumpliran con los requisitos de la
Directiva 2005/64/CE en lo que les sea de aplicacidn.

Pollution prevention and control: |Is the
measure expected to lead to a significant
increase in the emissions of pollutants into air,
water or land?

En materia de rehabilitacion energética, los componentes vy
materiales de construccidn utilizados en el desarrollo de las
actuaciones previstas en esta medida no contendrdn amianto ni
sustancias muy preocupantes identificadas a partir de la lista de
sustancias sujetas a autorizaciéon que figura en el anexo XIV del
Reglamento (CE) 1907/2006.

Adicionalmente, en el caso de instalaciones de biomasa que se
puedan realizar en el marco de estas inversiones, en primer lugar,
cabe destacar que supondrdn una parte muy minoritaria del
presupuesto disponible. Es preciso tener en cuenta también que un
% relevante de estas instalaciones tendrdn lugar en pequefios
nucleos urbanos, donde no hay episodios de calidad del aire.

Ademas, los beneficiarios que soliciten ayudas para instalaciones
de biomasa para usos no industriales que incluyan calderas de
menos de 1 MW:
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Questions No Substantive justification

- deberan presentar una acreditacién por parte del fabricante del

equipo del cumplimiento de los requisitos de eficiencia energética

estacional y emisiones para el combustible que se vaya a utilizar
que no podran ser menos exigentes que los definidos en el

Reglamento de Ecodisefio en vigor (Reglamento (UE) 2015/1189 de

la Comision).

- Como requisito adicional el beneficiario mantendrd un registro
documental suficiente que permita acreditar que el
combustible empleado en la caldera dispone de un certificado
otorgado por una entidad independiente acreditada relativo al
cumplimiento de la clase Al segun lo establecido en la norma
UNE-EN-ISO 17225-2, de la clase 1 de la norma UNE-EN-ISO
17225-4, de la clase Al de la norma 164003 o de la clase Al de
la norma 164004. Este registro se mantendra durante un plazo
de cinco afos.

The protection and restoration of biodiversity
and ecosystems: |Is the measure expected to
be:
i.  significantly detrimental to the good
condition and resilience of
ecosystems; or
detrimental to the conservation status
of habitats and species, including
those of Union interest?
C02.105 Programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos (PIREP)
Part 1 of the DNSH checklist
Please indicate which of the environmental
objectives below require a substantive DNSH | Yes No Justification if ‘No’ has been selected
assessment of the measure
Esta inversion persigue la rehabilitacion sostenible del
parque publico institucional con caracter integrado y segun
los tres objetivos esenciales que impulsa la nueva Bauhaus
Climate change mitigation X europ(leaT (sosteni.bilidad, est.ética e inclusion) y con un ahorro
energético medio por encima del 30%. De este modo se
mejorara la eficiencia energética conforme a lo establecido
Directiva 2010/31/EU. Por tanto, esto contribuird a menores
consumos y, por tanto, a unas menores emisiones GEI.
Las actuaciones incluidas en esta inversion tienen un impacto
previsible no significativo en este objetivo medioambiental,
teniendo en cuenta tanto los efectos directos como los
principales efectos indirectos a lo largo del ciclo de vida. Esto
es debido a que las actuaciones previstas no requieren obra
Climate change adaptation X civil de gran magnitud y por tanto no conllevan un
incremento en el grado de exposicion ni vulnerabilidad actual
Yy, por contra, si se aumentara previsiblemente la resiliencia
de la infraestructura, ya que en su disefio se tendran en
cuenta el factor del cambio climdtico y las proyecciones del
mismo.
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Please indicate which of the environmental
objectives below require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been selected

Segun el documento "Impactos y riesgos derivados del
cambio climatico en Espafia" (2020) las amenazas mas
importantes para los elementos construidos en dreas
urbanas son el aumento de las temperaturas y de los
episodios de olas de calor, asi como el incremento de las
precipitaciones intensas. Las actuaciones previstas en esta
media mejoran las condiciones de las edificaciones ante las
amenazas sefialadas, ya que incluyen la mejora en el
aislamiento.

Las actuaciones contempladas pueden acogerse al campo de
intervencion 26bis del anexo del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) con un
coeficiente de cambio climatico del 100 %.

The sustainable use and protection for water
and marine resources

No se espera que la medida sea perjudicial para este objetivo
medioambiental porque no tiene una afeccién sobre la
calidad de las aguas ni sobre el estrés hidrico. Las medidas
analizadas van encaminadas a la rehabilitacion sostenible del
parque publico institucional de edificios de uso publico y para
ello no se requieren nuevas captaciones de agua, ni se dan
vertidos o modificaciones en los cauces o medio marino, por
lo que no tiene relacidn con este objetivo medioambiental.

The circular economy,
prevention and recycling

including waste

Pollution prevention and control to air, water
or land

De igual manera que ocurre con las emisiones GEI, no se
espera que la medida dé lugar a un aumento significativo de
las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, el agua o el
suelo. El caracter general de las actuaciones contempladas
hace prever claramente una reduccidn de las emisiones de
contaminantes atmosféricos principalmente asociada a la
disminucién del consumo energético.

Ademas, se adoptaran medidas para reducir el ruido, el polvo
y las emisiones contaminantes durante la fase de obra y se
ejecutaran las actuaciones asociadas a esta medida siempre
cumpliendo la normativa de aplicacion vigente en cuanto la
posible contaminacidn de suelos y agua.

The protection and restoration of biodiversity
and ecosystems

No se espera que las actuaciones previstas en esta medida
tengan efectos significativos sobre las condiciones y la
resiliencia de los ecosistemas, o sobre estado de
conservacion de los habitats y las especies, en particular de
aquellos de interés para la Union.

Part 2 of the DNSH checklist
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Questions

No

Substantive justification

Climate change mitigation: Is the measure
expected to lead to significant GHG emissions?

Climate change adaptation: |Is the measure
expected to lead to an increased adverse impact
of the current climate and the expected future
climate, on the measure itself or on people,
nature or assets?

The sustainable use and protection of water and
marine resources: |s the measure expected to be
detrimental:

i to the good status or the good
ecological potential of bodies of
water, including surface water
and groundwater; or

ii. to the good environmental status
of marine waters?

The transition to a circular economy, including
waste prevention and recycling: |s the measure
expected to:

i lead to a significant increase in
the generation, incineration or
disposal of waste, with the
exception of the incineration of
non-recyclable hazardous waste;
or

ii. lead to significant inefficiencies in
the direct or indirect use of any
natural resource at any stage of
its life cycle which are not
minimised by adequate
measures; or

iii. cause significant and long-term
harm to the environment in
respect to the circular economy?
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Todas las actuaciones contempladas en la Medida se regiran
por el principio de jerarquia de los residuos, dando prioridad
a la prevencidn, preparacion para la reutilizacién, reciclado,
valorizacidn energética y por ultimo eliminacidn, siempre
que sea posible desde el punto de vista medioambiental;
conforme a lo establecido en el Protocolo de gestidn de
residuos de construccién y demolicion en la UE, y teniendo
en cuenta las mejores técnicas disponibles para una gestién
eficiente de los residuos.

Tal y como establece el Real Decreto 105/2008, las obras
promovidas por las administraciones publicas deberdn
fomentar las medidas para la prevencion de residuos de
construccién y demolicion y la utilizacién de aridos y otros
productos procedentes de su valorizacion. Ademads, velaran
por que en la fase de proyecto se tengan en cuenta las
alternativas de disefio y constructivas que generen menos
residuos en la fase de construccién y de explotacion, y
aquellas  que  favorezcan el  desmantelamiento
ambientalmente correcto de la obra al final de su vida util.
Ello contribuird a la consecucién del objetivo europeo
marcado por la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos
(transpuesta mediante Ley 22/2011 de residuos y suelos
contaminados), de lograr que al menos el 70% de los
residuos de construccidon y demolicién generados -en peso-
en el pais (excluyendo los residuos 17 05 04), se preparen
para la reutilizacion, el reciclaje y la revalorizacién de otros
materiales, incluidas las operaciones de relleno utilizando
residuos para sustituir otros materiales.

Los disefios de los edificios y las técnicas de construccion
apoyaran la circularidad en lo referido a la norma ISO 20887
para evaluar la capacidad de desmontaje o adaptabilidad de
los edificios, como estos estdn disefiados para ser mds
eficientes en el uso de los recursos, adaptables, flexibles y
desmontables para permitir la reutilizacién y el reciclaje.
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Questions

No

Substantive justification

En la rehabilitacion de edificios se tendra en consideracion
las directrices recogidas en la Directiva (UE) 2018/844
relativa a la eficacia energética de los edificios, de cara a que
sean edificios de consumo de energia casi nulo.

Las actuaciones que se vayan a financiar con fondos del
PIREP tanto local como autonémico deberan presentar un
plan de gestion de residuos que suponga al menos la
reutilizacidn y reciclaje de al menos un 70% y se valorara
positivamente las actuaciones que contemplen un
porcentaje superior.

Pollution prevention and control: Is the measure
expected to lead to a significant increase in the
emissions of pollutants into air, water or land?

The protection and restoration of biodiversity
and ecosystems: Is the measure expected to be:

significantly detrimental to the
good condition and resilience of
ecosystems; or

detrimental to the conservation
status of habitats and species,
including those of Union interest?
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Programa de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de planes de accién local de la
Agenda Urbana Espaiiola

Part 1 of the DNSH checklist

Please indicate which of the environmental
objectives below require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No

Justification if ‘No’ has been selected

Climate change mitigation

La elaboraciéon de los planes de accidon local
(documentos estratégicos) son un primer paso a la
contribucidn significativa a la mitigacién del cambio
climatico y a la identificacion de proyectos
especificos relativos a la mejora de la eficiencia
energética y a la sostenibilidad social, econémica y
medioambiental y por si misma no supone un
incremento de las emisiones GElI.

De este modo, estos planes contribuiran a mejorar
la eficiencia energética conforme a lo establecido
en la Directiva 2010/31/EU.

Por tanto, esta medida contribuird a menores
consumos y, por tanto, a unas menores emisiones
GEl.

Climate change adaptation

La elaboracién de los planes de accién local son un
primer paso a la contribucion significativa a la
mitigacidn del cambio climatico y a la identificacion
de proyectos especificos relativos a la mejora de la
eficiencia energética y a la sostenibilidad social,
econdmica y medioambiental. Teniendo en cuenta
tanto los efectos directos como los principales
efectos indirectos a lo largo del ciclo de vida de
estas actuaciones y ya que estas no requieren la
realizacién de obras de ningun tipo, no conllevan
un incremento en el grado de exposicion ni
vulnerabilidad actual y, por contra, si contribuiran
a aumentar previsiblemente la resiliencia de la
edificios e infraestructuras, ya que en su disefio se
tendran en cuenta el factor del cambio climatico y
las proyecciones del mismo.

The sustainable use and protection for water
and marine resources

Esta medida no serd perjudicial para el objetivo
medioambiental porque no tiene una afecciéon
sobre la calidad de las aguas ni sobre el estrés
hidrico. Las medidas analizadas van encaminadas a
la elaboracidn de planes de accion local y busqueda
de proyectos piloto de actuaciones integrales de
mejora de eficiencia energética, y para ello no se
requieren nuevas captaciones de agua, ni se dan
vertidos o modificaciones en los cauces o medio
marino, por lo que no tiene relaciéon con este
objetivo medioambiental

The circular economy, including waste
prevention and recycling

La actividad apoyada por la medida tiene un
impacto previsible insignificante en este objetivo
medioambiental, teniendo en cuenta tanto los
efectos directos como los principales efectos
indirectos a lo largo del ciclo de vida. Esto se debe
a que la medida consiste en la elaboraciéon de
planes de accién, por lo que no llevan asociadas
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Please indicate which of the environmental
objectives below require a substantive DNSH
assessment of the measure

Yes

No Justification if ‘No’ has been selected

obras ni ningln tipo de actuacién mas alld de
redactar el documento.

Pollution prevention and control to air, water or
land

De igual manera que ocurre con las emisiones GEl,
no se espera que la medida dé lugar a un aumento
significativo de las emisiones de contaminantes a la
atmosfera, el agua o el suelo. El caracter general de
las actuaciones contempladas hace prever
claramente una reduccién de las emisiones de
contaminantes  atmosféricos  principalmente
X asociada a la disminucion del consumo energético.

Ademas, se adoptaran medidas para reducir el
ruido, el polvo y las emisiones contaminantes
durante la fase de obra y se ejecutaran las
actuaciones asociadas a esta medida siempre
cumpliendo la normativa de aplicaciéon vigente en
cuanto la posible contaminacién de suelos y agua.

The protection and restoration of biodiversity
and ecosystems

Part 2 of the DNSH checklist

Questions

No

Substantive justification

Climate change mitigation: |s the measure
expected to lead to significant GHG emissions?

Climate change adaptation: |s the measure
expected to lead to an increased adverse
impact of the current climate and the expected
future climate, on the measure itself or on
people, nature or assets?

The sustainable use and protection of water and
marine resources: Is the measure expected to
be detrimental:

i to the good status or the good
ecological potential of bodies of
water, including surface water
and groundwater; or

ii. to the good environmental
status of marine waters?

102




Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia T‘

Questions

No

Substantive justification

The transition to a circular economy, including
waste prevention and recycling: Is the measure
expected to:

i lead to a significant increase in
the generation, incineration or
disposal of waste, with the
exception of the incineration of
non-recyclable hazardous waste;
or

ii. lead to significant inefficiencies
in the direct or indirect use of
any natural resource at any stage
of its life cycle which are not
minimised by adequate
measures; or

iii. cause significant and long-term
harm to the environment in
respect to the circular economy?

Pollution prevention and control: Is the measure
expected to lead to a significant increase in the
emissions of pollutants into air, water or land?

The protection and restoration of biodiversity
and ecosystems: Is the measure expected to be:
i significantly detrimental to the
good condition and resilience of
ecosystems; or
ii. detrimental to the conservation
status of habitats and species,
including those of Union
interest?

Se asegurara el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 21/2013 en
lo relativo a evaluacion de impacto ambiental y en la Ley 9/2018,
de 5 de diciembre, por la que la modifica.
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>Para progresar, luchar.
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Articulo 48. Intervenciones en la envolvente de los edificios existentes (medidas pasivas)
Articulo 49. Intervenciones para la renovacién, adecuaciéon e implantacion de instalaciones
(medidas activas) 126
Articulo 50. Iluminacién de espacios comunes 126
Articulo 51. Iluminacidn y ventilacion en patios interiores 126
Articulo 52. Medidas de flexibilizacion y fomento de la eficiencia energética en las edificaciones
existentes 126
TITULO V: PROCEDIMIENTO 126
Articulo 53. Iniciativa en la ordenacidn de las actuaciones 126
Articulo 54. Ordenacion y gestidon de las actuaciones 126
Articulo 55. Acuerdo administrativo de delimitacion de ambito 126
Articulo 56. Licencias 126
Articulo 57. Alcance del control de legalidad de la licencia urbanistica, de la declaracién
responsable y de la comunicacion previa ] ] ] 126
TITULO VI: CUMPLIMIENTO, CONTROL, VERIFICACION E INSPECCION Y REGIMEN DE
INFRACCIONES Y SANCIONES 126
CAPITULO I. Cumplimiento, control, verificacidén e inspeccidn 126
Articulo 58. Cumplimiento 126
Articulo 59. Control, verificacidon e inspeccion 127
Articulo 60. Informe de Evaluacion de los Edificios 127
Articulo 61. Plazos y edificios sujetos a Informe de Evaluacién de los Edificios Articulo 62.
Actuaciones inmediatas y urgentes 127
CAPITULO II. Ordenes de ejecucidon de obras de conservacion y rehabilitacion 127

Articulo 63. Ordenes de ejecucién de obras de conservacién y rehabilitacién Articulo 64.
Ordenes de ejecucion para elementos sometidos a algun tipo de proteccion Articulo 65.
Ordenes de ejecucion por motivos turisticos, culturales o estéticos Articulo 66. Obligados127

Articulo 67. Iniciacion del procedimiento 127
Articulo 68. Informe técnico municipal 127
Articulo 69. Tramite de audiencia y propuesta de resolucion 127
Articulo 70. Resolucion 127
Articulo 71. Verificacion del cumplimiento 127
Articulo 72. Incumplimiento 127
CAPITULO III. Régimen disciplinario 127
Articulo 73. Infracciones y Sanciones 127
Articulo 74. Responsabilidad 127
CAPITULO 1IV. Ejecucién subsidiaria y expropiacion 127
Articulo 75. Disposiciones comunes a la ejecucion subsidiaria y la expropiacion Articulo 76.
Ejecucion subsidiaria 127
Articulo 77. Expropiacion 127
Disposicién adicional Unica. Actuaciones en inmuebles catalogados o con proteccién __ 127
Disposicion derogatoria Unica. Normas derogadas 127
Disposicion final primera. Entrada en vigor 127
Disposicién final segunda. Competencia 127
ANEXO: DEFINICIONES 127
TALLER DE TRABAJO 183
Caso real. Concesion para la construccion y explotacion de residencia universitaria
universidad en centro histoérico. 183
Anteproyecto de construccion 184
Memoria 184
Plan especial de rehabilitacién (PER) 184
Programa funcional 184

Apartamentos de profesores, habitaciones de estudiantes, salas de tv y audio, salas informatica,
sala de fitness y salon de juegos, salas de estudio, lavanderia, salas técnicas, cafeteria, cocina,

comedor 184
La edificabilidad 184
Volumetria espacial del edificio 184
Sistema constructivo del edificio original. 184
Rehabilitacion edificio existente. 184

>Para aprender, practicar.

>Para ensefar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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Normativa de obligado cumplimiento

Medidas de eficiencia energética

Caracteristicas econdmicas y sociales de la concesion

Memoria descriptiva de la solucién técnica

Agentes

Promotor

Arquitecto

Director de obra: pendiente de nombramiento

Director de la ejecucidon de la obra: pendiente de nombramiento seguridad y salud pendiente de

nombramiento

Otros agentes: constructor

Cumplimiento del CTE

Requisitos basicos relativos a la seguridad:

Presupuesto de gastos de ejecucidén de obra

Resumen de presupuesto capitulo resumen
1 Movimiento De Tierras

2 Cimentaciones

3 Estructura

4 Cubierta

5 Albafileria

6 Solados Y Alicatados

7 Aislantes E Impermeabilizantes

8 Carpinteria Aluminio

9 Carpinteria Interior

10 Cerrajeria

11 Piedra Natural

12 Vidrieria

13 Pintura

14 Varios

15 Saneamiento

16 Fontaneria

17 Electricidad

18 Proteccion contra incendios

19 Climatizacion

20 Sistema de regulacion y control

21 Instalaciones especiales

22 Ascensores

23 Demoliciones y restauracién

24 Actuacion patio

25 Gestion de residuos

Presupuesto de ejecucién material

Estudio relativo al régimen de utilizacion y explotacién de la obra

Forma de financiacion

Estimacion del coste de la inversion

Gastos de explotacion

Régimen tarifario

Rentabilidad de la concesidn e ingresos de la explotacion

PARTE TERCERA

Rehabilitacion y edificacion. Técnicas edificatorias de rehabilitacion.

Capitulo 6. Conservacion, rehabilitacion y mantenimiento de los edificios ___

1. Ejecucion de las obras de rehabilitacion.

2. Tramites y aspectos del proceso de rehabilitacion

a. Redaccién de proyecto edificatorio de rehabilitacion.

. Proyecto de obras de rehabilitacion.

. Direccion de las obras de rehabilitacion.

b
f
d. Licencia urbanistica
e. Constructor. Contratista.

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados

)

184
184
184
184
184
184
184
184

184
184
184
184
184
184
184
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
185
186
186
186
186
186
186

219
219
219
219

220
220
220
221
222
223




inmolgx.com

f. Proceso de ejecucion de las obras de rehabilitacion.

g. Responsabilidades y garantias de los agentes en la rehabilitacion edificatoria.
h. Mantenimiento de obra de rehabilitacion edificatoria. Libro del edificio.

TALLER DE TRABAJO.

224
224
225

226

Introduccidon practica a la rehabilitacion edificatoria y su tramitacion con los

ayuntamientos.

226

TALLER DE TRABAJO

289

Codigo Técnico de la Edificacion (CTE). Modificaciones conforme a la Ley 8/2013, de

26 de junio, de rehabilitacidon, regeneracion y renovacion urbanas. 289
TALLER DE TRABAJO. 317
El Codigo técnico de la edificacion (CTE) en la rehabilitacion edificatoria. 317
TALLER DE TRABAJO. 344
Planificacion y calendario de una rehabilitacion edificatoria. 344
TALLER DE TRABAJO 347
El seguro decenal en la rehabilitacion edificatoria. 347
Capitulo 7. Patologia constructiva y estructural. 353
1. Patologia constructiva y estructural. 353
2. ¢Qué es la patologia constructiva? 353
3. Estado general de la estructura y cimentacion. 354
4. Diagnosis de un edificio. 355
a. Fisuras. 355

b. Desprendimientos de esquinas. 356

c. Defectos de ejecucion 356

i. Replanteo 356

ii. Armaduras 357

iii. Encofrado. Hormigonado. 357
Capitulo 8. Informe de inspeccidon y evaluacion preliminar. 359
1. La inspeccion preliminar de edificios. 359
a. Forjados 360

b. Durabilidad y mecanica estructural. 360

2. Fases técnicas de la Inspeccion y Evaluacion Preliminar. 361
a. Obtencién de datos 361

b. Descripcidn del edificio y fotografia. 361

3. Examen presencial y reconocimiento visual del edificio (zonificaciéon y catas). _ 362
4. Examen de forjados, catas, analisis, pruebas y ensayos. 365
a. Muestreo en forjados 366

b. Ensayos y pruebas quimicas de cemento, hormigdn, carbonatacién, oxidacion, etc. 366
TALLER DE TRABAJO 370
Andlisis y pruebas de control del edificio 370
1. Estanqueidad y funcionamiento del edificio. 370
2. Analisis y pruebas de control del edificio. 371
3. Extraccion de muestras, calas y trabajos de campo en la inspeccion visual. 372
4. Partes del edificio a inspeccionar. 373
a. Estado de la estructura y la cimentacion. 373

b. Fachadas exteriores, interiores y muros de medianerias. 373

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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c. Cubiertas o azoteas. 373
d. Fontaneria y red de saneamiento. 374
5. Soluciones técnicas resultantes de la inspeccion técnica del edificio. 374
TALLER DE TRABAJO 376
Redaccion del informe de inspeccién y evaluacion preliminar. 376
1. Identificacion y descripcion del edificio. 376
2. Evaluacion técnica. 377
3. Conclusiones y recomendaciones de mantenimiento. 378
a. Operaciones de mantenimiento 379
b. Modificaciones de uso. 379
c. Instrucciones de uso. 380
TALLER DE TRABAJO. 381
Inspeccion técnica presencial de edificacion con patologias constructivas. 381
1. Inspeccion visual de elementos constructivos. Identificacion de lesiones. 381
2. Toma de muestras, pruebas inmediatas y de laboratorio. 382
TALLER DE TRABAJO. 386
Fichas de toma de datos en inspecciones de edificios. 386
Informe y fichas de toma de datos para la inspecciéon de estructuras de edificios y
deteccion de cemento gluminoso 386 )
FICHA 1: IDENTIFICACION DEL EDIFICIO Y DE LOS AGENTES PARTICIPANTES. DESCRIPCION
DEL EDIFICIO. ] ] 387
FICHA 2: RESULTADOS DE ITA INSPECCION Y EVALUACION PRELIMINAR. 387
UNIDADES DE INSPECCION 387
MUESTRAS EN VIGUETAS ] , 388
MEMORIA EXPLICATIVA DE ESTUDIOS GEOTECNICOS PARA CIMENTACION DE EDIFICIOS 388
1. Identificacion. 388
2. Del edificio. 389
3. De la urbanizacion. 389
4. Datos complementarios. 389
TALLER DE TRABAJO 391
Evaluacion y diagnostico en la rehabilitacion edificatoria. 391
TALLER DE TRABAJO 414
Reconocimiento de edificios. Estructuras y termografia. 414
TALLER DE TRABAJO 438
La rehabilitacion energética de los edificios. 438
Capitulo 9. Lesiones estructurales y sintomas de procesos patolégicos en
cimentaciones. 449
1. Las lesiones en elementos estructurales. Analisis de sintomas. 449
2. Lesiones de origen mecanico y sus sintomas en el hormigon. 450
Fallos por esfuerzos de flexion. 450
Fisuracidn transversal en vigas y viguetas debida a esfuerzos de traccion. 451
Fisuracidn longitudinal en vigas y viguetas debida a esfuerzos de compresién. 451
Fisuracion inclinada en vigas y viguetas debida a esfuerzos cortantes. 451
Fisuracion longitudinal en forjados. 452
Fallos por esfuerzos de flexocompresion 452
a. Fisuracién longitudinal en pilares. 452
b. Fisuracion inclinada en pilares. 453

>Para aprender, practicar. 10
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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c. Fisuracién transversal en pilares.

453

Deformaciones excesivas

453

a. Fisuracidn en tabiques y cerramientos.

453

b. Descuadre de carpinterias

454

c. Fisuracién en las baldosas y marcado de las juntas.

454

d. Flechas apreciables a simple vista en forjados y vigas.

454

Deformaciones diferenciales.

454

a. Fisuracién longitudinal en la junta entre la vigueta o viga y la bovedilla.
b. Fisuracién en las baldosas y marcado de las juntas

455
455

Acumulacién de cargas sobre el forjado

455

Fisuracion de tabiques y fachadas en voladizos.

455

Lesiones y sus sintomas en el hormigon de origen higrotérmico

456

Asentamiento plastico del hormigon

456

Fisuracion longitudinal en forjados o losas marcando la posicion de la armadura de negativos456

Fisuracion longitudinal o transversal en vigas marcando la posicion de la armadura principal o

estribos.

456

Fisuracion transversal en pilares marcando la posicion de los estribos.

456

457

Retraccion plastica del hormigon
Fisuras distribuidas aleatoriamente en la cara superior del forjado o losas
Fisuras paralelas en la cara superior del forjado o losas

457
457

458

Afogarado
Fisuracidon en mapa

458

Retraccion hidraulica del hormigdn.

458

Fisuracion transversal en forjados.

458

Fisuracion longitudinal siguiendo la direccidn de las viguetas

459

Fisuracion transversal en vigas y pilares.

459

Variaciones térmicas.

459

a. Fisuracion en forjados de cubierta.

459

b. Fisuraciéon en la unidn del forjado de cubierta con el antepecho.

460

Fisuracion en la unidn del forjado de cubierta con la fachada.

460

Fisuracion vertical.

460

Ataque por ciclos de hielo-deshielo

460

Fisuracidn y desprendimiento del recubrimiento en elementos estructurales al exterior.

Fugas en instalaciones y fallos de impermeabilizacidon

460
461

Manchas de humedad

461

TALLER DE TRABAJO

Materiales especificos para humedades en muros antiguos.

462
462

Capitulo 10. Cimentacion de edificios. Conceptos preliminares.

1.

A 1 A W N

. Soluciones de cimentacioén en relacion a los edificios colindantes.
. Datos geotécnicos. El suelo.
. Tensiones del edificio y movimientos de cimentacion.
. Condiciones de cimentacion del proyecto y de la ejecucién.

. Tipologias de cimentacion.

Diseiio de la cimentacion en funcion del disefio.

474
474

Plano de Situacién (parcela y edificio), topografia, modificaciones del terreno, excavaciones,

rellenos, etc.

474

Planos del Proyecto de Edificacion (Proyecto de Ejecucion)

474

Plano provisional de cimentacion con localizacién de cargas a transmitir, verticales, horizontales y

momentos (calculada la estructura como rigidamente empotrada en el suelo).

Area de contacto del edificio con el suelo. Posibles expansiones de la cimentacién fuera de la

proyeccién horizontal del edificio y separacién de cimentaciones colindantes.
Tipologia de cimentacion preferente.

474

475
475

Parametros del edificio.

475

475

476

477

478

480

a. Cimentaciones superficiales o directas (zapatas, losas y rellenos).

480

Zapatas aisladas

481

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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1.
2.

3

4.

1.

Zapatas combinadas 481
Zapatas corridas 481
Losas 481

b. Cimentaciones profundas (pilotes). 482
Pilotes perforados 482
Pilotes hincados 482
Pilotes por la punta 482
Pilotes por rozamiento o por fuste: 482

. Zapatas 483
Calculo de asientos 485
Planteamiento del calculo de zapatas 486

. Losas 486
Comprobacidn de tensiones y célculo inicial de asientos en la losa 488

. Pilotes 489
Tipos de pilotes 489
Pilotes hincados 490
Pilotes perforados 490
Otros elementos estructurales 490

10. Muros de sé6tano 490
11. Pantallas 491
12. Excavaciones abiertas 491
13. Arriostramiento en zanjas 491
TALLER DE TRABAJO 492
El informe geotécnico relacionado con patologias en las cimentaciones. 492
Informe geotécnico. 492
Memoria. 492

a. Datos de solar y obra. 492

b. Analisis y soluciones de cimentacion. 493

c. Conclusiones y recomendaciones. 495

. Anexos técnico documentales y ensayos. 495
Carta informe. 496
Capitulo 11. Procesos patoldgicos en cimentaciones. 498
Procesos patoldgicos en cimentacion. 498

a. Agresion quimica. 498
b. Agresidon de suelo o mecanica. 498

c. Agresion fisica. 498

. Diagnosis de las Patologias en cimentacion. 498
a. Estudio geotécnico. 499
b. Fallos en cimentacion por interaccion con el terreno. 499

c. Errores de replanteo y defectos de materiales. 500

d. Errores de célculo o sobredimensionamiento. 500

. Causas de las Patologias en cimentacion. 500
a. Accién del agua. 500
b. Patologia del suelo. Arcilla expansivas. 501

c. Suelos artificiales. Rellenos. 502
d. Patologias por colindantes y servidumbres de infraestructura. 503

. Técnicas de refuerzo en las Patologias en cimentacion. 503
a. Refuerzos. Inyeccién y armaduras. 503
Refuerzo mediante inyeccion 503
Refuerzo mediante inyeccion entre tablestacadas 504

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados




inmolgx.com

Refuerzo mediante inyeccion entre muretes

504

Refuerzo mediante la introduccidén de armaduras

504

b. Recalces y zapatas

504

i. Zapatas aisladas.

505

ii. Asiento de zapatas medianeras.

505

iii Inclinacion de edificios por asientos diferenciales.

506

iv. Desgarramiento de juntas de dilatacion.

506

v. Giro de Zapatas

507

vi. Zapatas de ampliacién y refuerzo.

507

vii. Sustitucion de zapatas

508

viii. Punzonamiento en la zapata.

509

ix. Elevacion de zapatas.

509

c. Refuerzos y recalces.

510

i. Refuerzo por inyeccion.

510

ii. Refuerzo por armaduras.

510

iii. Recalce de la cimentacion

511

iv. Recalce en el terreno.

511

v. Sustitucion de la cimentacion.

511

vi. Recalce por pozos

511

vii. Recalces por pilotes

512

Recalce profundo mediante pilotes que rodean la cimentacion

512

Recalce profundo mediante micropilotes que atraviesan la cimentacion
Recalce profundo mediante pilotes especiales bajo la cimentacion

512

512

d. Descenso de un pilar.

512

e. Asiento de Consolidacion.

513

f. Zanja Corrida.

513

g. Asientos en laderas de relleno.

514

h. Descenso de la esquina de una edificacion.

514

i. Inclinacion de edificios por asientos diferenciales.

SIS

j. Losa de Cimentacion

515

Inclinacion de Edificios construidos por Losa

SIS

Asiento en los bordes de una Losa de Cimentacion

516

TALLER DE TRABAJO.

Esquemas de patologias en cimentaciones y soluciones.
Capitulo 12. Procesos patoldgicos en estructura.
1.
2.

© 0 N & U » W

10. Procesos patologicos en dinteles.
11. Procesos Patoldgicos en arcos.

12. Procesos patolégicos en bévedas y cupulas.

. Agotamiento (mortero y fabrica).
. Cargas Puntuales.
. Giro de muros por cimientos o empujes.
. Componentes horizontales en las cabezas de los pilares

. Giro del plano de apoyo de los machones.

517
517

522

Procesos patoldogicos en la estructura (como pilares, muros, vigas y forjados). _ 522

Cada estructura su patologia (estructura de fabrica, de madera de hormigon

armado o metalica).

523

. Estructura de fabrica.

523

. Pandeo

524

525

526

527

528

529

529

530

532

Reparacion de Estructura de Fabrica

533

Reparacidn por Estructura Paralela

533

Refuerzo de Estructura de Fabrica

534

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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13. Estructura de hormigén armado. 534

TALLER DE TRABAJO 536

Rehabilitacion y refuerzo de estructuras de hormigon 536

1. Reparacion estructural de hormigon. 536

2. Refuerzos metalicos. 536
3. Refuerzos de estructuras mediante sistemas de composite de fibras de carbono o

aramidas. 537

a. La hoja o venda de fibra de carbono. 537

b. La aramida. 538

c. Fibra de carbono pretensada. 538

4. Postensado y pretensado de acero. 539

TALLER DE TRABAJO 540
Aplicacidon internacional en la aplicacion de materiales compuestos en el refuerzo o

rehabilitacion de estructuras. 540

TALLER DE TRABAJO 542
La union del refuerzo del CFRP (carbon fiber-reinforced polymer, carbon fiber—

reinforced plastic) CFRP a la estructura. 542

1. Uniéon mediante pegado. Fibras o telas preimpregnadas. 542
2. Variaciones térmicas. Diferencias entre los coeficientes de dilatacion térmica

entre el hormigén y las FRP. 543

TALLER DE TRABAJO 545
Técnicas de edificacion para rehabilitar o reforzar una estructura de hormigoén

armado. 545

1. Alteraciones en las estructuras de hormigén armado que requieran de refuerzo. 545

2. Clases de refuerzo. 546

a. Refuerzo tradicional de encolado de bandas de acero. 546

b. Unidn lateral con polimeros reforzados con fibras de carbono. 546

c. Técnicas variadas. 546

3. Ventajas y desventajas de las técnicas de refuerzo en el hormigén armado. 547

4. Clases de refuerzos. 549

a. Refuerzos activos y pasivos con laminas adheridas con resinas epoxidicas. 549

b. Refuerzos en flexién. 550

c. Refuerzos en cortante. 551

5. Materiales para el refuerzo de estructuras de hormigon. 552

a. Adhesivo estructural a base de resinas epoxi. 552

b. Sistemas de refuerzo con pegado al hormigén de bandas de composite. 554

c. Fibras de vidrio. 555

d. Fibras de carbono. Laminados. 555

e. Matrices de resinas poliméricas de epoxi, poliéster o vinilo. 557

TALLER DE TRABAJO. 559

Casos reales de reparacion de estructuras de hormigén en semisétano y viaducto. 559

TALLER DE TRABAJO 583

Refuerzo estructural con sistemas a base de fibra de carbon. Productos de alta
resistencia que unidos con resina epoxi estructural. Composite. Fibra de carbono.583

TALLER DE TRABAJO 596

>Para aprender, practicar. 14
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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Refuerzo estructural de capitel

1

a4

P

1
1

P
1
2
3

mediante confinamiento con chapas metalicas adheridas con resinas epoxi.
Refuerzo de forjado mediante la adhesion de FRP. Refuerzo mediante venda de

fibra de carbono. 596

Capitulo 13. Procesos patoldgicos en pilares y forjados. 620

. Procesos patoldogicos en Pilares de hormigén armado. 620

a. Fisuras horizontales por traccion. 620

b. Fisuras finas por compresion. 620

c. Fisuras por flexidon y flector excesivos. 620

d. Fisuras horizontales por torsion. 621

e. Fisuras centradas por cortante. 621

f. Fisuras finas de pandeo. 621

g. Fisuras de sobrecarga o aplastamiento. 621

. Procesos patologicos en Jacenas de hormigén armado. 622

a. Momento flector en Jacenas (barras de Hormigon Armado). 622

b. Fisuras en Jacenas de hormigdén armado. 622

i. La rotura a flexidon 622

ii. Fisuras por cortante. 623

iii. Fisuras contrarias a cortante. Flexotorsion. 623

. Procesos patologicos en forjados. 623

i. Hundimiento por esfuerzo cortante. 623

ii. Flexion de los forjados 624

iii. Flecha en el forjado. 624

. Procesos patolégicos en cubiertas. 625

TALLER DE TRABAJO 626

rocesos patoldgicos en pilares. 626

. Aplastamiento 626

. Traccion 627

. Pandeo 627

. Corrosion de armaduras. 628

Flexion 628

. Retraccion Plastica 629

. Retraccion hidraulica en el pilar. 630

. Caida de estribos en el pilar. 630

. Fisuras por cortante. 631

10. Transmision deficiente de cargas. 631

1. Rotura de esquinas de las cabezas de pilares. 631

2. Desagregacion del hormigoén en el pilar. 631

TALLER DE TRABAJO 632

rocesos patoldgicos en vigas. 632

. Flexion 632

. Cortante 633

. Torsion 634

Aplastamiento del hormigoén 634

Escasa longitud de anclaje en negativos 635

Movimiento del encofrado durante el fraguado. 635

|

>Para aprender, practicar. 15

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

de pilar mediante recrecido. Refuerzo de pilar

>Para ensefiar, dar soluciones.
>Para progresar, luchar.
Formacion inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados
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Retraccion hidraulica. 636
Retraccion térmica 636

4. Corrosion de la armadura 637
5. Flectacion en voladizos. 637
a. Viga en voladizo sometido a una carga continuada. 637

b. Vigueta en voladizo que soportan cerramientos. 638

c. Procesos Patoldgicos en Ménsulas 639

i. Flexion 639

ii. Aplastamiento 639
iii. Cortante 640
iv. Traccion 640
TALLER DE TRABAJO 641
Procesos patologicos en forjados. 641
1. Corrosion de las armaduras en viguetas. 641
Aluminosis. 642

2. Cortante en forjados unidireccionales. 642
Desprendimiento de viguetas en forjados unidireccionales 643
Aplastamiento de cabeza de viguetas 644
Aplastamiento en la cara inferior de bovedillas 644
Exceso de agua en el Hormigon. 645
Punzonamiento 645
Omision de negativos en voladizos y apoyos de viguetas 647

3. Deformacion de viguetas. 647
4. Estructura de madera. 648
5. Estructura metalica. 649
a. Rotura Fragil 650

b. Rotura por Fatiga 650

c. Desgarro laminar. 651

d. Corrosion 652
Pandeo de una correa 652

6. Refuerzo y rehabilitacion en la estructura metalica. 653
Refuerzo de vigas 653
Refuerzo de las alas 654
Refuerzo de las almas 654
Refuerzo de soporte 654
TALLER DE TRABAJO. 655
Aluminosis, carbonatacion y piritosis. 655
1. Aluminosis. El cemento aluminoso 655
a. Aluminosis. El cemento aluminoso 655

b. Rayos X y ensayos del cemento aluminoso. 656

c. Reparacion de danos causados por la aluminosis. 657
2. Carbonatacion 658
3. Piritosis. 659
4. Reparacion de la corrosion del hormigon con laminados y fibras de carbono. 659
a. Aplicaciones directas al hormigdn. 659

b. Las resinas epoxi y epoxi-cemento. 660

c. Fibra de carbono. 661

d. Sellado de fisuras e inyectores. 662
TALLER DE TRABAJO. 663

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados
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Esquemas de Procesos Patoldgicos en funcion de la Estructura

Capitulo 14. Procesos patolégicos en cerramientos y acabados.

1.

©O 0 N & U1 A W N

. Esfuerzos higrotérmicos.

. Asiento del soporte del cerramiento.

. Errores en la ciega.

. Fisuracién de acabados superficiales.

. Desprendimientos.

Deformacion horizontal y vertical de la estructura.

a. Dilataciéon de la Estructura Horizontal

b. Pandeo de la Estructura Vertical

. Deformacion horizontal de los cerramientos.

. Uniones constructivas

. Calidad de materiales.

a. Desprendimientos en alicatados.

b. Desprendimientos en chapados.

c. Desprendimientos en aplacados.

TALLER DE TRABAJO.

Tablas y esquemas de lesiones en cerramientos.

Capitulo 15. Conservacion de las fachadas.

A W N =

Capitulo 16. Procesos patologicos en cubiertas.
1.

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
17

. Estado general de fachadas exteriores, interiores y medianerias
. Causas de degradacion de las fachadas.

. Desprendimiento y dainos en revestimientos de fachadas.

. Aplacados de piedra natural o prefabricados artificiales.

. Humedades vy filtraciones en fachadas.

. Soluciones a las patologias edificatorias en fachadas.

. Fachada. Suciedad de fachadas.

a. Revestimientos plasticos (pinturas, morteros acrilicos, etc.)

b. Revestimientos monocapa

c. Revestimientos de impermeabilizacion

. Soluciones por desprendimiento y dainos en revestimientos de fachadas.

a. Revestimientos plasticos (pinturas, morteros acrilicos, etc.)

b. Revestimientos monocapa

c. Revestimientos de impermeabilizacion

a. Patologias de las fachadas de piedra natural.

b. Limpieza y proteccidon de las fachas de piedra natural.

. Fachadas de ladrillo.

a. Patologias de las fachadas de ladrillo.

b. Patologias mortero / ladrillo.

c. Eflorescencias en fachadas de ladrillo ceramico.

a. Revestimientos de fachadas exteriores

b. Revestimientos continuos

Estado de conservacion de cubiertas de edificios.

a. Cubiertas inclinadas

b. Cubiertas planas

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados
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. Materiales impermeabilizantes en cubiertas y azoteas.

. Patologias medioambientales en cubiertas.

. Fisuras en antepechos.

. Base estructural y cobertura de las cubiertas de los edificios.

. Cubiertas ventiladas (lesiones de cobertura y estructura).

. Corrosion en elementos de cubierta.

. Cubiertas de faldon estructural (lesiones de cobertura y estructura).

. Cubiertas compactas (lesiones de cobertura no ventilada y soporte).

TALLER DE TRABAJO

Esquemas de patologias edificatorias en cubiertas de edificios.

Capitulo 17. Procesos patoldgicos en aleros y cornisas.

1

ad U1 A W N

. Grietas y fisuras.

. Insectos, animales, etc. en aleros y cornisas.

. Desprendimientos.

. Humedades de filtracion.

a. Filtracion en aleros

b. Filtracion en cornisas.

. Humedades de condensacion.

. Eflorescencias

a. Desprendimientos en aleros.
b. Desprendimientos en cornisas.

TALLER DE TRABAJO

Esquemas de procesos patologicos en aleros y cornisas.
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732

Capitulo 18. Procesos patologicos en instalaciones de la fontaneria y la red de
saneamiento.

1.
2
3
4.
5

6.

Seguridad constructiva de la fontaneria y la red de saneamiento.

. Red de saneamiento.

. Fontaneria.

Patologias en la fontaneria y la red de saneamiento (origen y lesion).

. Obstrucciones

a. Obstrucciones en fontaneria

b. Obstrucciones en saneamiento

Roturas e infiltraciones de agua.

TALLER DE TRABAJO

Esquemas en patologias de fontaneria y saneamientos.

CHECK-LIST

éComo controlar de las técnicas especificas de obras de rehabilitacion en
edificacion?

PARTE CUARTA

Fiscalidad de la Rehabilitacion edificatoria.

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados
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Capitulo 19. El IVA y la rehabilitacion de un inmueble. 758
El IVA y la rehabilitacion de un inmueble. Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de
medidas para el impulso de la recuperacion econémica y el empleo. 758
TALLER DE TRABAJO 768
El IVA en la rehabilitacion de una vivienda. 768
ANEXO 1. 772
Casos practicos de rehabilitacion edificatoria. 772
|
>Para aprender, practicar. 19

>Para ensefiar, dar soluciones.
>Para progresar, luchar.
Formacion inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados
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¢ QUE APRENDERA?

> Rehabilitacion de edificios existentes con un objetivo de alta
calificacion energética.

> Incentivos a la rehabilitaciéon con criterios de eficiencia energética.
> Técnicas edificatorias de rehabilitacion.

> Tramites y aspectos del proceso de rehabilitacion.

> Planificacion y calendario de una rehabilitacion edificatoria.

> El seguro decenal en la rehabilitacion edificatoria.

> Patologia constructiva y estructural.

> Fiscalidad de la Rehabilitacion edificatoria.

. SR
>Para aprender, practicar. 20

>Para ensefiar, dar soluciones.
>Para progresar, luchar.
Formacion inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados
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Introduccion

El término rehabilitacién edificatoria tiene dos connotaciones: puede entenderse
como una accion en el propio edificio, que es la que nos ocupa, o de manera mas
integral, como una accién de reestructuracidon urbana de la comarca donde se
ubica el edificio, que se analiza en la guia de la rehabilitacién urbanistica.

La rehabilitacion de edificios puede entenderse como el conjunto de operaciones
que tienen como objetivo incrementar el nivel de calidad de los sistemas
constructivos, para lograr el cumplimiento de normas de requisitos funcionales
mas estrictas que las previstas.

> Restauracion: conjunto de acciones cuyo objetivo es preservar y
revelar los valores estéticos e histoéricos del monumento, basados
en el respeto por el material original y los documentos auténticos.

> Rehabilitacion: la alteracion de las condiciones de un edificio
existente, con el objetivo de recuperar, mejorar o incrementar su
habitabilidad, usabilidad o condiciones de seguridad, con o sin
cambio de funcion, distinto del mantenimiento.

> Mantenimiento: las actividades a realizar para conservar o
recuperar la capacidad funcional del edificio y sus sistemas
constitutivos, de manera que satisfagan las necesidades vy
seguridad de sus usuarios.

Los procesos de rehabilitacién, ademas de ser un aliado de la sostenibilidad,
también deben cumplir con los requisitos funcionales. Asi, son estrategias para
adecuar el edificio a nuevos usos, la preservacién del patrimonio histérico de la
ciudad y la mejora del comportamiento de los edificios en los requisitos de
confort, eficiencia energética y consumo de agua.

>Para aprender, practicar. 21
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados
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> Uso de la infraestructura existente en el medio ambiente y su
ubicacion

Impacto en el paisaje urbano

Déficit habitacional y sostenibilidad ambiental

Ahorro y eficiencia que las soluciones de demolicion seguidas de
reconstruccion.

VY V|V

Mejora del aislamiento térmico

Mejora de la permeabilidad al aire

Mejora del rendimiento de los marcos de las ventanas o uso de un
sistema doble que promueva un mejor aislamiento del calor y el
sonido

Mejora de recubrimientos con el objetivo de aumentar la vida atil
Aplicacion de componentes y sistemas sostenibles

Intervencion de paisajismo

Mejora de los controles activos energéticos.

V|V |V

V|V V|V

La rehabilitacién forma parte del alcance de las soluciones sostenibles por su
propia vocacion de reutilizar el edificio existente, que se amplia y mejora en
lugar de demoler y abandonar.

La Rehabilitacion Sostenible de Edificios tiene multiples vertientes porque
requiere de nuevas técnicas constructivas y en el suministro de los materiales
utilizados en la construccion.

En el ambito del aislamiento y sellado, los materiales y el método de instalacion
deben considerarse respetando los parametros del clima donde se encuentra la
estructura, luminiscencia, habilidad y saber hacer del equipo y el presupuesto
destinado a su ejecucidon. Uno de los puntos importantes es el techo, donde se
produce la mayor pérdida de energia en un edificio.

Para las estructuras, la durabilidad es un elemento critico. El agua y la humedad
excesiva del suelo son factores que generan problemas estructurales y de
mantenimiento recurrentes. La proteccion del edificio mediante un sistema de
impermeabilizacién interno y externo puede mantener los cimientos secos y
prolongar su vida util.

Los muros y pisos en rehabilitacion dependen de factores como el clima y la

disponibilidad del material en el sitio. Existe una amplia gama de materiales que
van desde la madera hasta sistemas de alta eficiencia como el Panel Aislante

(L4
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Estructural. Cada sistema tiene caracteristicas Unicas, durabilidad, eficiencia
energética y coste.

En las renovaciones, cuanto mas complejo sea el disefio del techo, mas dificil
sera el drenaje del agua de lluvia. A pesar del uso de materiales de sellado de
reconocida calidad, se debe proyectar un flujo rapido y continuo, evitando la
acumulacion de humedad.

Los marcos son parte de la envolvente de una construccion. Asi, en las
renovaciones, la sustitucion de los marcos externos debe garantizar los
parametros de estanqueidad, aislamiento térmico, orientacidn espacial de la
estructura y materiales adoptados. La seleccion de marcos es fundamental para
un edificio de alto rendimiento en su vida util.

En rehabilitaciones edificatorias que afecten al acabado externo, se deben
plantear algunas cuestiones. Inicialmente, se debe verificar si el edificio esta
protegido y dénde se pueden encontrar materiales equivalentes a los existentes.
En algunos casos, la pintura puede contener elementos nocivos como amianto o
plomo, y su eliminacién y eliminacién debe tener una planificacién adecuada.

La eleccién del acabado debe ir mas alla de los conceptos estéticos, considerando
también el efecto de la proteccion impermeabilizante, su reciclabilidad, los
riesgos de la composicién del material y, en ambientes interiores, los efectos
sobre la salud de los ocupantes.

> La eleccién de un acabado interior debe seguir los criterios de durabilidad,
reciclabilidad, impacto ambiental, uso de recursos renovables e idoneidad
climatica.

Los patios, balcones y terrazas son espacios de interaccién externa en un
edificio, donde hay una mejor circulacion del aire. En la rehabilitacién
edificatoria, los espacios desprotegidos frente a agentes externos deben estar
realizados con materiales adecuados para tal fin. Se debe ser consciente de la
influencia del area exterior sobre los elementos internos del edificio rehabilitado,
ya que estos espacios pueden convertirse en aberturas en el edificio para la
entrada de agua, polvo, agentes bioldgicos, entre otros.

Los edificios antiguos a menudo desperdician agua a través de accesorios
ineficientes, fugas y tuberias. Ademas de reparar, reemplazar los sanitarios con
accesorios modernos, implementar técnicas de reutilizacién de agua y valvulas
de control de flujo aumentan la eficiencia del consumo de agua.

De estas cuestiones se trata, desde una perspectiva practica y profesional, en la
guia practica de la rehabilitacion edificatoria.
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PRELIMINAR

LA REHABILITACION EDIFICATORIA EN EUROPA

Las 21 propuestas de la asociacion europea de promotores y constructores

¢, Qué es Build Europe?

|
>Para aprender, practicar. 24,

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados



