inmolgx.com

GUIA PRACTICA DE APLICACION DE LA DECLARACION
RESPONSABLE Y LA COMUNICACION PREVIA EN
URBANISMO DE ANDALUCIA

Taller de trabajo es una metodologia
de trabajo en la que se integran la
teoria y la practica.

Se caracteriza por la investigacion, el
aprendizaje por descubrimiento y el
trabajo en equipo que, en su aspecto
externo, se distingue por el acopio
(en forma sistematizada) de material
especializado acorde con el tema
tratado teniendo como fin la
elaboracién de un producto tangible.
Un taller es también una sesion de
entrenamiento. Se enfatiza en la
solucion de problemas, capacitacion,
y requiere la participacion de los
asistentes.

11 de mayo de 2020

Urbanismo de Andalucia

> El propdsito de esta Guia orientativa es delimitar el ambito de aplicacién y
efectos de los supuestos que permita llevar a cabo una actuacion
urbanistica, tras la entrada en vigor del Decreto-ley 2/2020, de 9 de
marzo, de mejora y simplificacion de la regulacién para el fomento de la
actividad productiva de Andalucia.

» Con la entrada en vigor del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo (LA LEY
3222/2020), de mejora y simplificacién de la regulacién para el fomento
de la actividad productiva de Andalucia, y en aplicacién de la normativa
europea y estatal en la materia, el régimen juridico de las licencias
urbanisticas en Andalucia se ha visto modificado sustancialmente,
sustituyendo parcialmente las licencias urbanisticas por declaraciones
responsables o comunicaciones previas, mediante la incorporacién de un
nuevo articulo 169 bis a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia.

La Ley 25/2009 contiene multiples referencias tanto a las declaraciones
responsables como a las comunicaciones, aunque la regulacién se concentra en
el articulo 69 de la LPAC. Sobre ese tronco comun se ramifican las diversas leyes
sectoriales que contienen especificas previsiones al respecto, que en el dmbito
urbanistico andaluz se condensan en el nuevo art. 169 bis de la LOUA.

Ante la sustitucion en parte de las licencias urbanisticas por las declaraciones
responsables y comunicaciones en el Derecho urbanistico andaluz, y debido a las
escasas referencias contenidas en la legislacion citada, o como ha sefialado la

\H



https://www.inmoley.com/CURSOS-LIBRERIA/URBANISMO-ANDALUCIA.html

inmolgx.com

doctrina cientifica el «endeble derecho comun» de tal género de controles,
resulta crucial, justamente para orientar sobre la implantacién de estas nuevas
técnicas de modulacion de la actividad administrativa en el ambito urbanistico,
adentrarse en una explicacidon, si siquiera sucinta, sobre su régimen juridico, que
comenzara por dejar constancia de la definicion legal.

1. DEFINICIONES

Declaracién responsable: se entendera por declaracién responsable el documento
suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad,
que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener
el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacidon que asi lo acredita, que la pondra a disposicion de la
Administracién cuando le sea requerida, y que se compromete a mantener el
cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo
inherente a dicho reconocimiento o ejercicio (art. 69.1 LPAC).

Comunicacion: se entendera por comunicacién aquel documento mediante el que
los interesados ponen en conocimiento de la Administracién Publica competente
sus datos identificativos o cualquier otro dato relevante para el inicio de una
actividad o el ejercicio de un derecho (art. 69.2 LPAC).

Por lo pronto, con el marco normativo descrito queda establecido formalmente y
con caracter general que las declaraciones responsables y las comunicaciones
son categorias que, aunque por si mismas no entrafian un previo control sino
qgue solo facilitan informaciéon a la Administracion, se establecen precisamente
con una finalidad de control, como técnicas alternativas a la autorizacion y con
un marcado caracter menos restrictivo que las autorizaciones.

No obstante, el tratamiento que dispensa dicha LPAC a estas dos figuras
alternativas es insuficiente toda vez que prescinde de regular con la debida
intensidad los aspectos susceptibles de un régimen detallado que contengan
unas reglas troncales que disciplinarian los elementos sustantivos de ambas
habilitaciones. De hecho, no sélo ofrece una regulacién similar de ambas figuras
sino que ademas son escasas las notas adicionales que incorpora para
caracterizarlas.

2. DISTINCION

Sobre la base de definiciones legales, existe una cierta confusién o solapamiento
entre ambas figuras, lo que hace necesario detectar las diferencias existentes,
aunque, en puridad, no son sustanciales y, en cualquier caso, no afectan a lo
importante que son sus funciones y efectos, en ambos casos idénticos, y que se
concentran en la virtualidad de habilitar el ejercicio de una actuacién o un
derecho. Por eso, lo realmente relevante es la determinacién de los supuestos
que quedan sometidos a una u otra figura, lo que queda perfectamente
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concretado en el art. 169 bis de la LOUA, en particular, el apartado 1 se refiere a
las declaraciones responsables, y el apartado 5 se constrifie a las comunicaciones
previas. Se recoge, en el fondo, la idea de que las declaraciones responsables se
refieren a supuestos de mayor envergadura, mientras que las comunicaciones
previas se refieren a controles de menor nivel, lo que aboca a que aquélla
supone un instrumento algo mas restrictivo que la comunicacién.

Desde el punto de vista de la manifestacion del administrado, son dos formas
distintas de proceder en cuanto al traslado a la Administracion de la voluntad del
interesado y la expresidon en el cumplimiento de la legalidad. Lo decisivo de la
nueva regulacion de la declaracion responsable es la manifestacion del
declarante de que cumple con los requisitos establecidos en la ordenacion
vigente, a lo que hay que afadir la presentacion de la documentacion
acreditativa de la legalidad de la actuacién. Se trata, por tanto, de proclamar
responsablemente que se esta en una situacién de legalidad y para ello, lo debe
acreditar aportando los documentos que atestiguan el cumplimiento de los
requisitos legalmente exigidos.

Por el contrario, esa exigencia de que el interesado aporte los documentos y
pruebas acreditativas de lo que manifiesta, no la contempla la Ley para la figura
de la comunicacion, cuya funcidon, mas modesta, es simplemente la de poner en
conocimiento de la Administracién cualquier dato identificativo para el ejercicio
de un derecho. En este caso la Ley no prejuzga nada acerca de los documentos
gue deban o no acompafarse a la comunicacién; por tanto, habrd que estar al
caracter particular de cada supuesto concreto incluido en su ambito de
aplicacion, para exigir o no algun tipo de prueba documental.

En cualquier caso, la falta de cumplimentacién de regulacién precisaria que se
colmen con las previsiones establecidas en las Ordenanzas locales sobre el
alcance, forma, y procedimientos de verificacidon y control municipal.
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GUIA PRACTICA DE APLICACION DE LA DECLARACION RESPONSABLE
Y LA COMUNICACION PREVIA EN MATERIA DE URBANISMO

1. JUSTIFICACION DE LA GUIA

Los mecanismos de la comunicacion previa y de la declaraciéon responsable se introducen en
nuestro derecho positivo a través de la Leyes estatales 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de distintas leyes para su adaptacién a la anterior. Dichas Leyes trasponen la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa
a los servicios en el mercado interior (conocida como Directiva de Servicios), con la finalidad de
fomentar el crecimiento econdmico y la supresion de barreras al comercio.

Se establece asi la posibilidad de iniciar una actividad, actuaciéon o uso mediante un acto de
comunicacion a la Administracion por los interesados, que aportaran en ese acto la
documentacién acreditativa necesaria, dejando la actividad de control administrativo para un
momento posterior.

Aunque es evidente que en el ambito urbanistico la licencia (como acto reglado que habilita a la
realizacion de una determinada actuacidon o uso) no puede desaparecer, puesto que la
importante carga de interés publico que recae en la correcta utilizacion del suelo exige este
mecanismo de intervencidon administrativa previa, en el ambito de la Comunidad Autondmica de
Andalucia la declaracion responsable y la comunicaciéon no han tenido el desarrollo ni la
aplicacion deseados.

Si bien es cierto que la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas, implementd estas figuras en el urbanismo andaluz a impulsos
de la Ley estatal 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacién del comercio
y de determinados servicios, que restringe la necesidad de las autorizaciones al disponer la
inexigibilidad de licencia con respecto a las actividades comerciales minoristas y a la prestacion
de determinados servicios, su utilizacion por las Corporaciones Locales podria calificarse como
tortuosa, irregular e insuficiente, detectandose una especial dificultad en su utilizacion en los
Ayuntamientos de pequefia poblacion. A diferencia de otras Comunidades Auténomas, la
implementacion de estas figuras en la legislacion andaluza, ademas, resulta deficiente e
incompleta. El sometimiento a licencia previa de determinadas actuaciones que ya habian sido
objeto de un control previo anterior (véase el caso de la licencia de ocupacion necesaria para
utilizar una vivienda que ya habia sido objeto de licencia de obras) provoca retrasos que afectan
directamente a la calidad de vida de las personas y al buen ritmo de las relaciones econdmicas.

En este contexto, el prondstico econémico realizado a principios de este afio (que sefiala hacia un
claro deterioro de los indicadores tanto macroeconémicos como sectoriales y de empleo mas alla
de lo observado en 2019), agravado por la crisis sin precedentes ocasionada por la expansion del
COVID-19, han provocado en el ejecutivo andaluz la necesidad de dictar el Decreto Ley 2/2020, de
12 de marzo, para adoptar una serie de medidas de caracter extraordinario y urgente destinadas a
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mejorar la regulacion econdémica, potenciar la actividad en Andalucia, contrarrestar la
desaceleracion econémica y sentar las bases que permitan reorientar el modelo productivo
andaluz para hacerlo mas competitivo y sostenible. A tal efecto, se aborda la modificacion de
aquellas normas que dificultan el acceso o ejercicio de una actividad productiva a
emprendedores y empresas, simplificando tramites y reduciendo los requisitos administrativos
injustificados o desproporcionados. Por lo que aqui nos interesa, en su art. 6 se revisan los
procedimientos de intervencion administrativa en los actos de edificacion al objeto de eliminar
cargas innecesarias o desproporcionadas para el desarrollo de las actividades econdmicas,
priorizando los mecanismos de declaracion responsable y comunicacién previa en aquellas
actuaciones que, por su alcance y naturaleza, no tienen un impacto susceptible de control a
través de la técnica autorizatoria, en la certeza de que con ello se produce una ganancia de
competitividad y productividad que favorece la creacion de empleo en los sectores implicados y
una mejora de la eficiencia en la administracion publica que interviene en estos procesos.

Sin duda, la expansion actual de las dos técnicas mencionadas abre un panorama relativamente
nuevo, y en cierta medida desconocido, al menos en este sector, dada la escasez de practicay de
reglas juridicas que las ordenan. Es cierto que muchos municipios andaluces ya cuentan con una
dilatada experiencia en su aplicacién, sobre todo como consecuencia de la obligada adaptacién a
la Ley basica estatal 12/2012 (no pocos ya cuentan con sus propias Ordenanzas que disciplinan'y
establecen una regulacion completa del régimen juridico de las declaraciones responsables y las
comunicaciones), no obstante lo cual, su aplicacidn es desigual y presenta mayores dificultades
en los municipios de menor poblacién, por el peso tradicional de la clasica figura de las licencias
que ha eclipsado estas nuevas técnicas de intervencion.

Sin embargo, la normativa basica que disciplina las declaraciones responsables y las
comunicaciones contenida en la legislacion del procedimiento administrativo comdn es
insuficiente para ofrecer seguridad juridica a los operadores, que se encuentran con regulaciones
e interpretaciones muy dispares en los aspectos esenciales de estas figuras. De este modo, el
cambio legislativo operado, junto a las escasas referencias contenidas en la propia legislacion
basica aconsejan la confeccion de una Guia con un propdsito y valor meramente orientativo, que
sirva para delimitar el ambito de aplicacion y efectos de los supuestos en los que se ha suprimido
la obligaciéon de un previo acto administrativo habilitante para llevar a cabo una actuacion
urbanistica; que acometa un desglose de las actuaciones declaradas o comunicadas; posible
documentacidn a incorporar a aquellas manifestaciones, y disipe las potenciales dudas y posibles
incertidumbres que se plantean en orden a su aplicacion practica.

Con ese modesto propdsito nace esta Guia como un documento que sirva de marco de referencia
a las Corporaciones Locales y demas operadores, orientandoles en las cuestiones que con
frecuencia se pueden presentar en la practica acerca del régimen juridico de estas formas
juridicas de intervencion, los diferentes supuestos en que se pueden utilizar, asi como la
documentacion a presentar, efectos, y potestades de control.
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2. CUESTIONES GENERALES

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y NORMATIVA VIGENTE

El sistema tradicional de intervencion administrativa en el ambito urbanistico estaba centrado en
la imperiosa exigencia de la obtencion previa de la clasica licencia urbanistica municipal para
legitimar cualquier acto de construccion, edificacion e instalacion y de uso del suelo, incluidos el
subsuelo y el vuelo. Sobre este panorama general incidié la Directiva 2006/123/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los servicios en el mercado
interior (comdnmente conocida como Directiva de servicios o Directiva Bolkestein), cuyo objetivo
es facilitar el ejercicio de la libertad de establecimiento de los prestadores de servicios y la libre
circulacion de los servicios, manteniendo, al mismo tiempo, un nivel elevado de calidad en los
servicios. Esta Directiva fue traspuesta en nuestro ordenamiento mediante la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (denominada
Paraguas), y la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (llamada
Omnibus).

En el proceso de transposicion, y sin exponer exhaustivamente el catdlogo minucioso de normas
afectadas, cabe destacar que la Ley 25/2009 modificé el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local al objeto de someter los actos de control preventivo de
ambito municipal cuando se trate del acceso y ejercicio de actividades de servicios a las
prescripciones de la Directiva de Servicios. A su vez, el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales fue modificado por el Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre.
Adicionalmente, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, incorpord a la Ley 7/1985,
los articulos 84 bisy 84 ter, y finalmente la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local modifica la redaccion del articulo 84 bis, que establece
una nueva regla general de no sujecion de las actividades de los particulares a previa licencia,
salvo que concurran las circunstancias y los principios bajo los cuales se pueda excepcionar,
supliendo la licencia por las declaraciones responsables y comunicaciones en las que el control
municipal de las actividades se traslada a un momento posterior al del inicio de la actividad.

Aunque, en puridad, las normas urbanisticas quedan fuera del ambito de aplicacion de la
Directiva, tal como recoge el considerando 9 del texto comunitario: La presente Directiva (...) no
se aplica a requisitos tales como (...) normas relativas a la ordenacion del territorio, urbanismo
(...) normas de construccion (...), que no regulan especificamente o no afectan especificamente a
la actividad del servicio pero que tienen que ser respetadas por los prestadores en el ejercicio de
su actividad economica al igual que por los particulares en su capacidad privada, no cabe
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desconocer que por influencia de la normativa comunitaria se origina una tendencia reductora de
los controles administrativos previos, lo que ha incidido de algin modo en las tradicionales y
clasicas licencias urbanisticas.

El siguiente paso en el proceso flexibilizador y dinamizador pretendido vino de la mano de la Ley
12/2012, de 26 de diciembre, de Medidas Urgentes de Liberalizacién del Comercio y de
Determinados Servicios, cuyo régimen es basico, que restringe la necesidad de las autorizaciones
al disponer la inexigibilidad de licencia con respecto a las actividades comerciales minoristas y a
la prestacion de determinados servicios previstos en el anexo de esta Ley, realizados en
establecimientos permanentes, situados en cualquier parte del territorio nacional, y cuya
superficie util de exposicion y venta al publico no sea superior a 750 metros cuadrados (art. 2.1).
Por lo pronto, se suprimen y quedan prohibidas las licencias de obras que cumplan dos requisitos
establecidos en el art. 3.3 de esta Ley 12/2012, de manera que la regla general de inexigibilidad de
licencia cede ante aquellas obras ligadas al acondicionamiento de locales para desempenfar la
actividad econdémica cuando requieran de la redaccion de un proyecto de obra de conformidad
con el art. 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacién. El proceso
liberalizador emprendido, lejos de aquietarse con esa norma, avanzé con la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

La misma idea de flexibilizacion latia en la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas, que modifico el texto refundido de la Ley de suelo de 2008,
apuntando la posibilidad de que legislacion de ordenacion territorial y urbanistica aplicable
sujete la primera ocupacion o utilizaciéon de las edificaciones a un régimen de comunicacién
previa o de declaracion responsable (actualmente recogida en el art. 11.5 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sueloy
Rehabilitacion Urbana), derogando asi la prevision anterior introducida por el Real Decreto-ley
8/2011, de 1 de julio, que requeria para este tipo de licencias acto expreso de conformidad,
aprobacion o autorizacién administrativa.

Siguiendo la linea liberalizadora y ante la ineludible necesidad de acometer las reformas
legislativas necesarias para la adaptacion a la legislacion estatal, en la Comunidad Autonoma de
Andalucia se promulgé la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las
trabas administrativas para las empresas. En el ambito urbanistico, en coherencia con el art. 3 de
la Ley 12/2012, -cuyo régimen tal y como se ha dicho anteriormente es basico y por tanto, la
supresion de las licencias incluidas en su ambito es obligada-, el articulo 13 de la citada Ley
3/2014, modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia,
eximiendo, en determinados supuestos, de la exigencia de obtencién de licencia previa, y para lo
cual introduce la Disposicion adicional decimocuarta. Asimismo, con el fin de dar un mayor
impulso a la simplificacion de regimenes de autorizacion, se promulgd el Decreto 1/2016, de 12
de enero, por el que se establece un conjunto de medidas para la aplicacion de la declaracidn
responsable para determinadas actividades econémicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de
octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, y en el
proyecto «<Emprende en 3».
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Légicamente, en el repaso y en la descripcion normativa, no puede faltar la cita obligada a la
regulacion principal, aunque sea parco el tratamiento que le dispensa, contenida en la LPAC que
disciplina genéricamente ambas figuras en su art. 69, y alude a ellas en los arts. 5.3, 11.2.b) y 21.1.

Como se desprende del inventario de normas expuesto, en la Comunidad Auténoma de Andalucia
se exigia licencia urbanistica con un marcado caracter agotador para todo acto que tuviese
alguna trascendencia urbanistica, y de cuyo régimen sélo escapaban, con matices, algunos
supuestos muy tasados: la comunicacidon prevista para las licencias obtenidas por silencio
administrativo positivo (art. 172.5° LOUA), la transmisiones de las licencias (art. 24 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia) y la prevision contemplada por el art. 21
RDUA, en la redaccion dada por el Decreto 337/2012, de 10 de julio.

Con todo, el panorama general se caracterizaba por la amplitud del control previo que
representan las licencias urbanisticas, a diferencia de lo que ocurre en otras muchas
Comunidades Autdnomas en las que desde hace tiempo han calado las técnicas alternativas a las
autorizaciones, plenamente implantadas y consolidadas para determinadas actuaciones. Pues
bien, no ha sido hasta el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la
regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, cuando, en virtud de un
juicio de proporcionalidad, se sustituyen parcialmente las licencias urbanisticas por
declaraciones responsables o comunicaciones previas (o simplemente comunicaciones),
mediante la incorporacidon de un nuevo articulo 169 bis a la LOUA. En dicha norma se revisan los
procedimientos de intervenciéon administrativa en los actos de edificacion al objeto de eliminar
cargas innecesarias o desproporcionadas para el desarrollo de las actividades econdmicas,
priorizando los mecanismos de declaracion responsable y comunicacion previa en aquellas
actuaciones que, por su alcance y naturaleza, no tienen un impacto susceptible de control a
través de la técnica autorizatoria, en la certeza de que con ello se produce una ganancia de
competitividad y productividad que favorece la creacion de empleo en los sectores implicados y
una mejora de la eficiencia en la administracion publica que interviene en estos procesos.

REGIMEN JURIDICO DE LAS DECLARACIONES RESPONSABLES Y LAS
COMUNICACIONES

La Ley 25/2009 contiene mdltiples referencias tanto a las declaraciones responsables como a las
comunicaciones, aunque la regulacion se concentra en el articulo 69 de la LPAC. Sobre ese tronco
comun se ramifican las diversas leyes sectoriales que contienen especificas previsiones al
respecto, que en el ambito urbanistico andaluz se condensan en el nuevo art. 169 bis de la LOUA.

Ante la sustitucion en parte de las licencias urbanisticas por las declaraciones responsables y
comunicaciones en el Derecho urbanistico andaluz, y debido a las escasas referencias contenidas
en la legislacion citada, o como ha sefialado la doctrina cientifica el «endeble derecho comin» de
tal género de controles, resulta crucial, justamente para orientar sobre la implantacion de estas
nuevas técnicas de modulacion de la actividad administrativa en el ambito urbanistico,
adentrarse en una explicacion, si siquiera sucinta, sobre su régimen juridico, que comenzara por
dejar constancia de la definicion legal.
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1. DEFINICIONES

Declaracion responsable: se entendera por declaracion responsable el documento suscrito por
un interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o
para su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredita, que la pondra a
disposicion de la Administracion cuando le sea requerida, y que se compromete a mantener el
cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho
reconocimiento o ejercicio (art. 69.1 LPAC).

Comunicacion: se entenderd por comunicacion aquel documento mediante el que los
interesados ponen en conocimiento de la Administracion Publica competente sus datos
identificativos o cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio de un
derecho (art. 69.2 LPAC).

Por lo pronto, con el marco normativo descrito queda establecido formalmente y con caracter
general que las declaraciones responsables y las comunicaciones son categorias que, aunque por
si mismas no entrafian un previo control sino que solo facilitan informacién a la Administracion,
se establecen precisamente con una finalidad de control, como técnicas alternativas a la
autorizacién y con un marcado caracter menos restrictivo que las autorizaciones.

No obstante, el tratamiento que dispensa dicha LPAC a estas dos figuras alternativas es
insuficiente toda vez que prescinde de regular con la debida intensidad los aspectos susceptibles
de un régimen detallado que contengan unas reglas troncales que disciplinarian los elementos
sustantivos de ambas habilitaciones. De hecho, no sélo ofrece una regulacion similar de ambas
figuras sino que ademas son escasas las notas adicionales que incorpora para caracterizarlas.

2. DISTINCION

Sobre la base de definiciones legales, existe una cierta confusion o solapamiento entre ambas
figuras, lo que hace necesario detectar las diferencias existentes, aunque, en puridad, no son
sustanciales y, en cualquier caso, no afectan a lo importante que son sus funciones y efectos, en
ambos casos idénticos, y que se concentran en la virtualidad de habilitar el ejercicio de una
actuacion o un derecho. Por eso, lo realmente relevante es la determinacidn de los supuestos que
quedan sometidos a una u otra figura, lo que queda perfectamente concretado en el art. 169 bis
de la LOUA, en particular, el apartado 1 se refiere a las declaraciones responsables, y el apartado 5
se constrife a las comunicaciones previas. Se recoge, en el fondo, la idea de que las declaraciones
responsables se refieren a supuestos de mayor envergadura, mientras que las comunicaciones
previas se refieren a controles de menor nivel, lo que aboca a que aquélla supone un instrumento
algo mas restrictivo que la comunicacion.

Desde el punto de vista de la manifestacion del administrado, son dos formas distintas de
proceder en cuanto al traslado a la Administracion de la voluntad del interesado y la expresion en
el cumplimiento de la legalidad. Lo decisivo de la nueva regulacion de la declaracion responsable
es la manifestacion del declarante de que cumple con los requisitos establecidos en la
ordenacion vigente, a lo que hay que afiadir la presentacion de la documentacion acreditativa de

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO / INSPECCION DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Y URBANISMO SECRETARIA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO




GUIA PRACTICA DE APLICACION DE LA DECLARACION RESPONSABLE
Y LA COMUNICACION PREVIA EN MATERIA DE URBANISMO

la legalidad de la actuacion. Se trata, por tanto, de proclamar responsablemente que se esta en
una situacion de legalidad y para ello, lo debe acreditar aportando los documentos que
atestiguan el cumplimiento de los requisitos legalmente exigidos.

Por el contrario, esa exigencia de que el interesado aporte los documentos y pruebas
acreditativas de lo que manifiesta, no la contempla la Ley para la figura de la comunicacién, cuya
funcién, mas modesta, es simplemente la de poner en conocimiento de la Administracion
cualquier dato identificativo para el ejercicio de un derecho. En este caso la Ley no prejuzga nada
acerca de los documentos que deban o no acompafiarse a la comunicacion; por tanto, habra que
estar al caracter particular de cada supuesto concreto incluido en su ambito de aplicacion, para
exigir o no alguin tipo de prueba documental.

En cualquier caso, la falta de completud de regulacion precisaria que se colmen con las
previsiones establecidas en las Ordenanzas locales sobre el alcance, forma, y procedimientos de
verificacion y control municipal.

3. NATURALEZA JURIDICA

La declaracion responsable y la comunicacidn Gnicamente son meras exposiciones de hechos y
propositos de un administrado. Se trata de actos o manifestaciones de la voluntad del interesado,
no de la Administracion, y por ello, no participan de la naturaleza de actos administrativos en la
medida en que no emanan de la Administracion.

La declaracion responsable y la comunicacion no son solicitudes, ni inician de por si un
procedimiento administrativo en sentido estricto. En rigor, en ninguna de estas técnicas el
particular pide nada a la Administracion. Se conforman como una manifestacién de autocontrol
que deja en manos de los particulares, titulares del derecho, la responsabilidad de su actuacion.
La diferencia con la intervencion preventiva caracteristica de las licencias es que no originan el
dictado de ningln acto resolutorio, ni siquiera, generan la obligacion de resolver. Por esta razon,
no dan lugar a la institucion del silencio administrativo, ni positivo ni negativo. Es este el motivo
por el que el art. 21.1 LPAC, cuando consagra la obligacion administrativa de resolver, sefiala
como excepcion en su parrafo tercero los supuestos relativos al ejercicio de derechos sometidos
Unicamente al deber de declaracidn responsable o comunicacion a la Administracion.

En efecto, estas técnicas de intervencion excluyen y prescinden de la emision de un acto
administrativo aprobatorio por parte de la Administracion. Por consiguiente, cuando una
actuacion se somete a las citadas técnicas alternativas, y se haya cumplido con todos los
requisitos, aquélla se desarrollara sin un titulo administrativo habilitante, ya que su presentacion
supone simplemente la observancia de una carga formal impuesta por el ordenamiento juridico.
Es asi, porque el efecto habilitante no es imputable a un acto administrativo -no existe-, sino que
dimana directamente de la voluntad de la Ley, perfectamente objetivada en estos casos, por la
conducta correcta del interesado en ejercicio de algin derecho previo del comunicante o
declarante en tanto que es cumplidor de los requisitos exigidos por la norma.

Lo que si habra con posterioridad es una actuacion material o técnica de la Administracion
encaminada al examen y verificacion de lo declarado o comunicado para valorar prima facie si
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concurren todos los requisitos, y todo ello sin perjuicio de las inspecciones ex posty controles de
legalidad que, en su caso, aboquen al ejercicio de las debidas potestades de disciplina
urbanistica.

En suma, con estas técnicas ordenadoras de la actividad administrativa simplemente se pone en
conocimiento de la Administracidn, a través de la manifestacion de voluntad de los interesados,
la intencion de ejercer el derecho, asi como el cumplimiento de los requisitos legalmente
exigidos.

4. SILENCIO ADMINISTRATIVO? PROHIBICION DE ADQUIRIR FACULTADES
CONTRARIAS AL ORDENAMIENTO URBANISTICO

La presentacion de una declaracion responsable o una comunicacién no genera por si misma la
obligacion administrativa de resolver ni dictar un resolucién administrativa y en consecuencia no
origina ninguna clase de de silencio administrativo, ni positivo ni negativo. Razén por la cual el
propio art. 21.1 parrafo tercero exceptia de la obligacion de resolver los supuestos relativos al
ejercicio de derechos sometidos uUnicamente al deber de declaracion responsable o
comunicacion a la Administracion. Recordemos que el particular realizard la actuacion sin
necesidad de ninglin acto administrativo.

Resulta ilustrativa la Sentencia del Tribunal Constitucional 49/2013, de 28 de febrero, que
respecto a estas técnicas alternativas de intervencion aclara en su FJ 11 lo siguiente: Y si no existe
obligacion de dictar un acto administrativo expreso, tampoco puede entrar en juego la institucion
del silencio, ficcion juridica que solo actua una vez transcurrido el plazo para resolver y notificar
la resolucion (...).

Por otra parte, el art. 169 bis.6 LOUA declara que conforme a la legislacion basica en materia de
suelo, en ningln caso se entenderan adquiridas por declaracién responsable o actuacion
comunicada facultades en contra de la legislacion o el planeamiento urbanistico de aplicacion.
Esta regulacion viene a confirmar la cautela prevista en el art. 11.3 TRLSRU que reza: En ningdn
caso podrdn entenderse adquiridas por silencio administrativo facultades o derechos que
contravengan la ordenacion territorial o urbanistica.

No es necesario aqui analizar los supuestos en los que la legislacion estatal impone el caracter
expreso de una serie de actos y cuyo silencio administrativo es negativo (art. 11.4 TRLSRU a la luz
de los términos establecidos en las SSTC 143/2017, de 14 de diciembre y 75/2018, de 5 de julio),
pero cabria recordar la doctrina sentada por la Sentencia del TS de 28 de enero de 2009, en
recurso de interés de ley, que vino a confirmar que no pueden adquirirse facultades o derechos
por silencio en contra de la ordenacidon territorial y urbanistica. Esto implica que el silencio
administrativo es negativo si la Administracion no se pronuncia dentro de plazo sobre el
otorgamiento o denegacion de la licencia, siempre que lo pedido no se ajuste al ordenamiento
juridico. De este postulado se deriva la prohibicion expresa en norma legal de adquirir por
silencio licencias «contra legem», de suerte que el silencio sélo opera «secundum legem» (art.
172.5° LOUAy 20.2 RDUA).
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Prescindiendo del régimen del silencio previsto para los actos sometidos a un régimen
autorizatorio, el mandato contenido en el art. 169 bis.6 LOUA conlleva la ineludible consecuencia
de que la eficacia o el efecto habilitante de las declaraciones y comunicaciones sélo operara
cuando exista conformidad entre lo manifestado y la ordenacion territorial y urbanistica. Desde
esta perspectiva, si lo declarado o comunicado infringe el ordenamiento no tiene efecto practico
alguno y la Administracion debe desplegar el ejercicio de las potestades en materia de disciplina
urbanistica sin limitacion alguna.

5. INAPLICACION DE LA TEORIA DE LA INVALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Cuando la intervencion administrativa se canaliza a través de las declaraciones responsables o las
comunicaciones, no hay un acto administrativo que pueda ser declarado invalido vy, en
consecuencia, cabe plantearse la cuestion de como se proyectan los posibles vicios e
irregularidades sobre la actuacién privada sujeta a intervencion.

La mera presentacion de la declaracion responsable o la comunicacidn por parte del interesado
no constituye un acto administrativo, sino del administrado, y es por esta razén por la que a estas
técnicas no se les aplica la teoria de la invalidez de los actos administrativos porque, como ya se
ha dicho, son actos de los particulares y no suponen un titulo administrativo habilitante. Asi pues,
resulta del todo improcedente declarar la invalidez por las vias previstas en los arts. 106 y 107
LPAC.

Esto supone que la situacion en la que quedan los declarantes o comunicantes no es asimilable a
la de los particulares que cuenten con una licencia urbanistica que, como todo acto
administrativo, goza de presuncién de validez, y ante cuya ilegalidad habria que articular,
dependiendo del vicio, alguno de los medios de reaccién previstos para destruir aquella
presuncion. El hecho de que no entrafie un titulo administrativo habilitante comporta que no hay
nada que limite o restrinja las potestades de reaccion de la Administracion frente a las posibles
ilegalidades, sino que por el contrario, no se encuentra con la cortapisa que comporta la
existencia de un acto administrativo favorable.

En definitiva, la eventual virtualidad de las declaraciones y comunicaciones se puede enervar o
inhibir cuando su contenido sea contrario a la legalidad sin necesidad de acudir a los complejos
procedimientos de revision de oficio regulados en el articulo 106 LPAC o la declaraciéon de
lesividad del articulo 107 de la misma Ley.
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3. LA DECLARACION RESPONSABLE EN MATERIA DE URBANISMO Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

SUPUESTOS DE APLICACION DE LA FIGURA DE LA DECLARACION
RESPONSABLE

Partiendo de la definicion de la figura de la declaracion responsable anteriormente expuesta, la
modificacidn de la LOUA operada por el Decreto-ley 2/2020 incorpora en su art. 169 bis la sujecidn
a la misma de determinadas actuaciones de naturaleza urbanistica. Los supuestos abarcan tanto
a obras como a la implantacion de usos, que se excluyen del régimen general para estos actos
vigente hasta el momento, que no es otro que el sometimiento a licencia urbanistica.

Como indica la exposicion de motivos del Decreto-ley, se trata de suprimir la exigencia de licencia
en aquellas obras en las que el edificio o la instalacion es conforme con la ordenacién, de modo
que la realizacion de obras que no afecten a los parametros sustanciales definitorios del volumen
o incrementen la intensidad de su uso puede remitirse a un control a posteriori. lgual
consideracion merecen las obras de escasa entidad, que la Ley de Ordenacion de la Edificacion ya
excluia de la obligatoriedad de aportar proyecto técnico.

En materia de ocupacion y utilizaciéon, la agilizacion pretendida parte de la premisa de evitar el
sometimiento de las edificaciones a un doble control de licencia: una primera de obras y una
segunda de uso. Dado que esta segunda tiene como cometido prioritario acreditar el
cumplimiento de las condiciones de la primera, se sustituye en los supuestos de concurrencia de
licencia de obras, siempre y cuando se acredite fehacientemente por técnico, mediante
certificado final de obra, que efectivamente las obras se han ejecutado segln lo previsto en la
licencia que las autorizod. El control administrativo se realizara igualmente a posteriori.

En base a lo anterior, pasamos a desgranar los requisitos que impone el Decreto-ley para sustituir
el tramite de licencia por el de declaracion responsable, agrupando el analisis en dos grupos:
actos en materia de obras y actos en materia de implantacion de usos.

Alfinal de la guia, los Anexos | y Il recogen un listado concretando una relacidn de dichos actos en
materia de obras y usos que cumplirian los requisitos expuestos en el presente capitulo.
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1. ACTUACIONES EN MATERIA DE OBRAS

La declaracion responsable se establece para dos supuestos, que son alternativos, recogidos en
los apartados a) y b) del 169 bis.1. Es decir, basta que la actuacidon pretendida cumpla los
requisitos de uno de los mismos para sustituir la licencia por declaracion responsable.

Asi, estan sujetas a declaracion responsable las siguientes obras:

Art. 169 bis.1.a). Las obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran
proyecto de acuerdo con la legislacion vigente en materia de edificacion.

1. Este supuesto sera de aplicacién con independencia de la clase y categoria del suelo, asi
como, cuando se trate de obras sobre edificaciones existentes, del régimen juridico en
que estas se encuentren (edificaciones legales, en régimen legal de fuera de ordenacién o
en situacion declarada de AFQ), siempre y cuando las obras que se pretende acometer se
encuentren dentro de las obras autorizables en atencién a dichas circunstancias.

2. En los supuestos de obra nueva, su aplicacion requiere la concurrencia de tres requisitos,
en aplicacion del art. 2.2 LOE:

a) Escasa entidad constructiva y sencillez técnica. Si bien este concepto no estd definido
en ningun texto legal, la Jurisprudencia ha venido perfilando su alcance al establecer que
debe tratarse de obras caracterizadas por su sencillez técnica y escasa entidad
constructiva y econémica, consistiendo, normalmente, en pequefias obras de simple
reparacion, decoracion, ornamentacion y cerramiento, no mereciendo, en
contraposicion, tal calificacion las que afectan a la estructura o elementos sustentantes
de un inmueble, admitiendo dentro del concepto de escasa entidad constructiva y
sencillez técnica construcciones como garajes y cocheras para uso particular, albercas,
depositos, pérgolas, corrales o casetas, por ejemplo.

b) No tener, de forma eventual o permanente, caracter residencial ni publico.
Entendemos como uso publico el de aquellos edificios susceptibles de ser utilizados por
personas no familiarizadas con el edificio, con independencia de su titularidad publica o
privada.

c) Desarrollarse en una sola planta.

3. Cuando se trate de intervenciones sobre edificaciones existentes, los requisitos de
aplicacion en desarrollo del referido 2.2 LOE seran:

a) Escasa entidad constructiva y sencillez técnica, concepto ya definido anteriormente.

b) Que no supongan una intervencion total sobre el edificio preexistente. La
Jurisprudencia viene relacionando el concepto de escasa entidad constructiva con el
requisito de actuacion puntual o, como mucho, parcial.

c) Quesiendo una intervencion parcial, esta no afecte a la composicion general exterior,
la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, ni tengan por objeto cambiar los
usos caracteristicos del edificio. Se trata por tanto de que las actuaciones que afecten
a fachada o cubierta tengan una repercusion puntual sobre el aspecto y la estética del
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edificio, limitdndose las alteraciones en materiales y composicion de huecos; de no
alterar las condiciones de ocupacion, edificabilidad o altura, definitorias del volumen
edificatorio; de no afectar los elementos estructurales (si bien el supuesto habla de
alteracion del sistema estructural, la Jurisprudencia ha venido entendiendo que las
actuaciones sobre la estructura no tienen sencillez técnica), y de mantener el uso del
edificio, mas alla de implantar puntualmente algiin uso compatible en parte del mismo.

d) Que tratdndose de edificaciones catalogadas o que dispongan de algin tipo de
proteccidn de caracter ambiental o histérico-artistico, regulada a través de norma legal o
documento urbanistico, las obras no afecten a los elementos o partes objeto de
proteccidn. De singular relevancia en las actuaciones sobre edificios catalogados que
incorporan en su ficha una relacion de elementos protegidos: fachada, cubierta, escalera,
patio, zaguan, primera crujia, etc. La actuacion sobre dichos elementos requerira por
tanto proyecto y no podra tramitarse mediante declaracion responsable, salvo que
cumpla los requisitos del apartado siguiente.

Art. 169 bis.1.b). Las obras en edificaciones e instalaciones existentes, en suelo urbano
consolidado y conformes con la ordenacion urbanistica, que no alteren los pardmetros de
ocupacion y altura, ni conlleven incrementos en la edificabilidad o el nimero de viviendas.

1. Este supuesto sera de aplicacion con independencia de que las obras requieran o no
proyecto técnico, asi como de que entrafien escasa entidad constructiva y sencillez
técnica o por el contrario sean de gran complejidad, coste o dimensiones.

2. Se trata de obras de consolidacién, adecuacion, reforma, rehabilitacion, conservacion,
mantenimiento, etc., nunca de nueva planta, sin perjuicio de la posibilidad de acometer
demoliciones puntuales para su reconstruccion atendiendo a los mismos parametros de
ocupacion, edificabilidad y altura preexistentes.

3. En suelo urbano consolidado. En municipios con instrumento de planeamiento general
adaptado a la LOUA, se atendera a lo dispuesto en el mismo en relacion a la clasificacion del
suelo; si el instrumento de planeamiento general no estuviera adaptado a la LOUA, estaremos
a lo recogido en la disposicion transitoria primera de la LOUA, apartado 1.1%)a), a los efectos
de determinar qué suelos de los clasificados como urbanos tendran la consideracion de
consolidados. Por ultimo, para municipios sin instrumento de planeamiento general
acudiremos a la disposicion transitoria séptima para realizar dicha determinacion.

4. Conformes con la ordenacion urbanistica. En este punto ha de aclararse que habran de ser
conformes con la ordenacién urbanistica no solo las obras que se pretendan acometer sobre
los edificios e instalaciones preexistentes, sino que el propio edificio o instalacion habra de
ser conforme a la ordenacidn urbanistica, al menos en el momento en el que se realizaron,
habiendo contado en su momento con el titulo o licencia habilitante para su construccién o
instalacion.

Por tanto, se entiende que son susceptibles de acceder a este régimen de obras mediante
declaracién responsable las edificaciones legales asi como las edificaciones en régimen
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legal de fuera de ordenacién, siempre que las obras pretendidas se encuentren dentro de
las permitidas por el instrumento de planeamiento o, en su defecto, dentro de las recogidas
en el art. 34.2 LOUA.

En este sentido, se recuerda que las edificaciones e instalaciones que carezcan de licencia
urbanistica respecto de las que hayan transcurrido los plazos para el ejercicio de la potestad
de restablecimiento de la legalidad urbanistica se encuentran en situaciéon de AFO. Hasta su
legalizacion (en caso de ser conformes con la ordenacion vigente) o declaracion de dicha
situacidn no se podra realizar ningln tipo de obra sobre las mismas, seguin lo previsto en el
art. 3 del Decreto-ley 3/2019.

Si las edificaciones o instalaciones fueran conformes con la ordenacién vigente, podran
legalizarse, mediante licencia urbanistica (salvo que concurriesen los tres requisitos del art.
2.2 LOE ya analizados: escasa entidad constructiva y sencillez técnica, no tener, de forma
eventual o permanente, caracter residencial ni piblico, y desarrollarse en una sola planta, en
cuyo caso cabra la declaracion responsable). Una vez legalizadas, podran proceder en los
términos del art. 169 bis para las obras que se ejecuten sobre las mismas.

En el supuesto de que no fueran legalizables podran acceder a la declaracién de AFO,
aplicandoles el régimen de obras previsto en el art. 9 del referido Decreto-ley 3/2019, en base
al cual se limitan las mismas a las obras de conservacion necesarias para el mantenimiento
estricto de las condiciones de seguridad y salubridad requeridas para la habitabilidad o uso
al que se destine la edificacion. Dichas obras de conservacion y mantenimiento habran de
autorizarse mediante licencia urbanistica, salvo que cumplan los requisitos previstos en el
apartado a) del 169 bis.1, (obras de escasa entidad y no exigencia de proyecto), ya que no
cumplen los requisitos del presente apartado b), al no ajustarse a la ordenacién urbanistica.

Debemos referir que, en el caso de que los edificios o instalaciones si contaran con licencia,
pero no se ajustaran a la misma, por modificaciones no declaradas durante la ejecucion de
las obras o por actuaciones posteriores, si la falta de ajuste con la licencia original no afecta a
los pardmetros de ocupacion y altura, niimplica incrementos en la edificabilidad o el nGmero
de viviendas, su legalizacion podra realizarse mediante declaracion responsable. Si tras la
legalizacion se pretende realizar obras sometidas igualmente a esta figura, podran
acumularse ambos procedimientos, en atencidn al principio de economia procedimental,
que desarrollaremos mas adelante.

5. No alteren los parametros de ocupacion y altura, ni conlleven incrementos en la
edificabilidad o el numero de viviendas. Dichos pardmetros, definidos en el
correspondiente instrumento de planeamiento, vienen a definir el volumen edificatorio y la
intensidad de uso.
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2. ACTUACIONES EN MATERIA DE USOS

La declaracion responsable habilitard para la ocupacion o utilizacion de las siguientes
edificaciones o parte de las mismas:

Art. 169 bis.1.c). La ocupacion o utilizacion de las obras del apartado anterior, siempre que las
edificaciones e instalaciones se encuentren terminadas y su destino sea conforme a la normativa
de aplicacion.

1. Se trata de obras de consolidacion, adecuacion, reforma, rehabilitacion, conservacion,
mantenimiento, etc., nunca de nueva planta, sobre edificios preexistentes.

2. La limitacién relativa a la tramitacion mediante declaracion responsable de obras que
impliquen ampliacidn de las edificaciones sobre las que se ejecutan (incrementos de altura,
ocupacion o edificabilidad) o incremento de nimero de viviendas debe entenderse en
relacion a la ejecucion de las mismas, pero no a su ocupacion o utilizacion. Es decir, podran
tramitarse mediante declaracion responsable la ocupacién y utilizacion de obras sobre
edificacion preexistente:

* que no supongan ampliacion ni incremento del nimero de viviendas, pudiendo
dichas obras haber sido sido tramitadas por la misma figura de la declaracion
responsable.

* que supongan ampliacion, si bien en este caso las obras previas habrian de
tramitarse mediante licencia.

En este sentido, debe recordarse que la exposicion de motivos del Decreto-ley 2/2020, en su
apartado VIII, remite a la DR para la ocupacién o utilizacion de edificios o establecimientos
para los que previamente se haya otorgado licencia de obras. El objeto del control
administrativo en este caso es comprobar que la obra ejecutada se ajusta a la licencia
otorgada, lo que queda garantizado con la certificacion final de obra que debe emitir la
direccion facultativa, y con el control a posteriori de la administracion. Por tanto, no
resultaria coherente con el espiritu de la norma interpretar que debe someterse a licencia de
ocupacion o utilizacion las obra de ampliacion que previamente hemos sometido a licencia
de obras. Debe afiadirse para zanjar la cuestion que el uso de las ampliaciones de edificacion
preexistentes puede autorizarse igualmente mediante declaracion responsable en la
consideracion de estas obras de ampliacion como obra nueva.

3. Ensuelo urbano consolidado.

4. Conformes con la ordenacion urbanistica. Podra aplicarse sobre edificios legales y en
régimen legal de fuera de ordenacion. El art. 9 del Decreto-ley 3/2019 establece que para las
edificaciones en situacion de AFO no procede la licencia de ocupacién o utilizacion.

5. Las obras se han ejecutado amparadas en declaracion responsable o, en caso de alterar
los parametros de ocupacion y altura, o conllevar incrementos en la edificabilidad o el
numero de viviendas, en licencia de obras; ajustandose efectivamente a lo declarado o
autorizado mediante licencia.
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6. Las obras han de encontrarse finalizadas, contando con el certificado de la direccion
facultativa que lo acredite.

7. Se pretende implantar un uso compatible con lo previsto en la normativa y el
planeamiento de aplicacion. Esta cuestiéon debié quedar acreditada en la declaracién
responsable o licencia que ampard la ejecucion de las obras.

Art. 169 bis.1.d). La primera ocupacion y utilizacion de nuevas edificaciones, siempre que se
encuentren terminadas y su destino sea conforme a la normativa de aplicacion y con la licencia
de obras concedida.

1. Aplicable sobre edificaciones de nueva planta, asi como edificaciones que habiéndose
ejecutado en base a una licencia de obras otorgada, finalizaron su construccion y quedaron
sin uso o bien entraron en uso sin solicitar licencia de ocupacién o utilizacién, pudiendo
legalizar su situacion estas dltimas.

2. Aplicable sobre cualquier clase de suelo.

3. Las obras han de encontrarse finalizadas, condicion acreditada mediante el
correspondiente certificado de la Direccion facultativa.

4. Las obras deben ajustarse a la licencia de obras otorgada. Se recuerda que estas obras, ya
sean un edificio completo de obra nueva o una obra nueva parcial devenida de la ampliacidn
de un edificio preexistente, no podran autorizarse mediante declaracion responsable.

En caso de no ajustarse a la licencia, previamente habra de procederse a la legalizacién de lo
no amparado por la misma, bien a través de declaracidn responsable, cuando se trate de
modificaciones que no alteren los parametros de ocupacién y altura ni conlleven
incrementos en la edificabilidad o el nimero de viviendas, bien a través de licencia, cuando si
se produzca alteracion o incremento de dichos parametros.

En este sentido, se entiende que la propia declaracion responsable o licencia que produzca la
legalizacion podra habilitar la ocupacién o utilizacién en el mismo procedimiento, segin el
principio de economia procedimental y en coherencia con el espiritu del art. 12.4 del RDUA,
en virtud del cual se tramitaran conjuntamente, en un unico procedimiento, las solicitudes
simultaneas de licencias que, referidas a un mismo inmueble o parte del mismo, tengan por
objeto actos sujetos a licencia urbanistica.

5. Habra que declarar que el uso efectivamente implantado es compatible con la normativa 'y
el planeamiento aplicable, asi como conforme a lo autorizado en la previa licencia de obras.

Art. 169 bis.1.e). Los cambios de uso en las edificaciones sefialadas en el apartado b), o en parte
de las mismas, dentro de los permitidos por la ordenacion urbanistica vigente.

1. Edificaciones en suelo urbano consolidado.
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2. Conformes con la ordenacion urbanistica. Podra declararse sobre edificaciones legales y en
régimen legal de fuera de ordenacidn, que cuenten con previa licencia de obras y ocupacion
o utilizacién. En caso de ser necesaria la legalizacion previa de las actuaciones, esta podra
sustanciarse en el mismo procedimiento que el relativo al cambio de uso de la edificacion,
como declaracion responsable o licencia, segin el alcance de las obras ejecutadas.

3. Elnuevo uso debera ser compatible con lo previsto en la ordenacién urbanistica vigente.

DOCUMENTACION QUE HABRA DE APORTARSE JUNTO A LA DECLARACION
RESPONSABLE

Una vez analizados los requisitos para aplicar la figura de la declaracion responsable, en el
presente apartado se desarrolla el contenido y la documentacion que, con caracter de minimo,
habra de acompariar a dicha declaracion responsable. Para ello partiremos de una serie de
criterios para agrupar los distintos supuestos que, grosso modo, podemos encontrarnos,
diferenciando asi:

* Los supuestos que, dependiendo del grado de exigencia técnica, requieran o no la
intervencion de un técnico competente.

* Los supuestos que requieren proyecto conforme a Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion .

* Los supuestos relativos a la ocupacion o utilizacion, tanto de edificaciones nuevas como
de edificaciones existentes, hayan sufrido obras o no.

* Los supuestos referidos al cambio de uso de edificaciones preexistentes.

En el Anexo IV se recoge una relacion no exhaustiva de normativas sectoriales que requieren una
autorizacion, informe o pronunciamiento previo.

Se parte en un primer apartado de un desarrollo de una serie de cuestiones generales que habran
de tenerse en cuenta a la hora de determinar el contenido y documentacion de la declaracion
responsable, cuyo contenido especifico (aquello que queremos declarar) se desgrana en el
apartado segundo. Los apartados tercero y cuarto recogen la documentacion administrativa y
técnica que habra de acompafiar con caracter general a la documentacion responsable,
respectivamente. Por ultimo, el apartado quinto desarrolla la documentacion administrativa y
técnica que especificamente ha de acompafar a los distintos supuestos de declaracion
responsable que se diferencian.

Los Anexos | y Il, relativos a los obras y usos que podran realizarse o implantarse mediante la
figura de la declaracion responsable, se complementan con el Anexo IV que desarrolla un listado
no exhaustivo de normativa sectorial que exige un pronunciamiento de la administracion
competente y, por tanto, van a tener incidencia sobre la declaracién responsable.

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO / INSPECCION DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Y URBANISMO SECRETARIA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO




GUIA PRACTICA DE APLICACION DE LA DECLARACION RESPONSABLE
Y LA COMUNICACION PREVIA EN MATERIA DE URBANISMO

1. CUESTIONES GENERALES

Se relacionan los criterios o reglas generales a la hora de determinar el contenido y
documentacion:

1. Contenido: La declaracion responsable deberd recoger de manera expresa, clara y precisa
los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un
derecho o facultad o para su ejercicio (parrafo segundo del art. 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

2. Documentos: El apartado 3 del articulo 169 bis de la LOUA establece que la declaracion
responsable habra de ir acompafiada de la documentacion requerida en cada caso, y sin
perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccion posterior que
correspondan.

Cabe exigir sélo la documentacion que estrictamente sea exigida por las normas de
aplicacion. Hay que recordar que el art. 53.1.d) LPAC reconoce el derecho a no presentar {(...)
documentos no exigidos por las normas aplicables (...), que ya se encuentren en poder de
las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas, cuyo derecho se
completa con lo establecido en los apartados 2y 3 del art. 28 LPAC.

Asimismo, Unicamente sera exigible, en funcion del régimen al que quede sometido el acto
por la legislacion urbanistica, bien una declaracion responsable, bien una comunicacién para
iniciar una misma actividad u obtener el reconocimiento de un mismo derecho o facultad
para su ejercicio, sin que sea posible la exigencia de ambas acumulativamente (69.6 LPAC).

3. Autorizaciones: La declaracion responsable no podrad presentarse sin que la misma se
acompaiie de autorizacion o informe administrativo previo para el ejercicio del derecho,
conforme a la normativa sectorial de aplicacion, o, en su caso, del certificado administrativo
del silencio producido, conforme al apartado 2 del articulo 169 bis de la LOUA. Se incluyen
aqui las autorizaciones y concesiones exigibles de conformidad con lo establecido en la
normativa reguladora del patrimonio de las Administraciones publicas.

4. Modelos: El art. 69.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, consagra el deber de la Administracién de tener
permanentemente publicados y actualizados modelos de declaracidon responsable y de
comunicacion, y que sean facilmente accesibles a los interesados. Por tanto, existe el deber
de la Administracion de suministrar modelos de estas figuras, lo que ademas facilita la
cumplimentacion de los datos, documentos y requisitos a los ciudadanos y contribuye a
incrementar la seguridad juridica.

5. Ordenanzas: La aplicacion de estos nuevos mecanismos de intervencion requeriria la
adaptacion de las Ordenanzas Municipales para incorporar la sustitucion de la exigencia de
licencia por la presentacion de declaracion responsable o comunicacidn previa, asi como
determinar cualquier otra documentacion que se haya de acompaniarlas.

Ademas, habra de adaptarse la Ordenanza que discipline las tasas por la realizacion de las
actividades administrativas de control por la sustitucion de la exigencia de licencia por la
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presentacion de declaracion responsable o comunicacidon previa, cuya cobertura se
encuentra en el art. 20.4.h) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. E igualmente, si la
actividad declarada o comunicada estd sometida al impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras, deberia acomodarse la Ordenanza fiscal a las nuevas determinaciones
legales en cuanto a la gestion de ese impuesto, en los términos establecidos en los arts. 100 a
103 del citado Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

6. Unidad en los mecanismos de intervencion: En aras de los principios de celeridad,
economia y eficacia, se ha de buscar que los mecanismos de intervencion municipal
urbanisticos y los destinados al desarrollo de actividades econémicas se regulen de manera
conjunta y unica. A tal efecto la documentacion que ha de acompafiar la declaracidn
responsable del ambito urbanistico (que son objeto de la presente guia) se unificara con la
exigida para la implantacion de actividades (que no son objeto de la presente guia), evitando
duplicidades innecesarias siempre que la normativa lo permita.

2. CONTENIDO DE LA DECLARACION RESPONSABLE

La Declaracion Responsable habra ajustarse a los siguientes criterios y contenido:

a) Identificar al promotor y en su caso acreditar la representacion. Si fuera el caso,
identificar a los técnicos intervinientes.

b) Definir suficientemente las actuaciones que se pretenden realizar, indicar su destino
indicando expresamente si hay cambio de uso.

c) Identificar la ubicacion de la actuacion, preferiblemente mediante referencia catastral.

d) Relacionar con suficiente grado de detalle la documentacién que se adjunte o que se
manifieste estar en posesion.

e) Estar suscrita, en todo caso, por el promotor/es de la actuacion. Ello serd con
independencia de las declaraciones responsables o certificados suscritas por técnico
competente que la acompanien.

3. DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER GENERAL

La declaracidn responsable habra de acompaniarse de la siguiente documentacion de caracter
administrativo, cuando concurran los supuestos que la hagan exigible:

a) Autorizaciones o informes sectoriales precisos con caracter previo a la presentacion de
la declaracion responsable o, en el caso que asi estuviera previsto en la normativa
sectorial, acreditacion de la solicitud de autorizacion o informe, o de la presentacion
de la declaracidn responsable. En Anexo IV se establece una relacion no exhaustiva de
los mas significativos.
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b) Autorizacion o concesion que sean exigibles de conformidad con lo establecido en la
normativa reguladora del patrimonio de la correspondiente Administracion publica, en
caso de que la declaracion responsable pueda afectar a los bienes y derechos
integrantes del Patrimonio de las Administraciones Publicas, tanto de dominio publico
o demaniales como de dominio privado o patrimoniales.

c) De conformidad a lo recogido en las correspondientes ordenanzas fiscales, documento
justificativo del cumplimiento de las obligaciones fiscales correspondientes a la
declaracion responsable o a las obras a ejecutar, asi como los avales o garantias
previstos por la normativa, tales como:

- Tasa por prestacion de servicios urbanisticos segin ordenanza fiscal
correspondiente.

- Impuesto de construcciones, instalaciones y obras, solo si fuera preciso para la
presentacion de la declaracion responsable, pudiéndose liquidar con
posterioridad a la presentacion si asi se contemplara en la correspondiente
ordenanza fiscal.

- Aval constituido en garantia por los desperfectos y dafios que se pudieran
ocasionar a bienes publicos (pavimentos, acerados, redes municipales y otras
infraestructuras)

- Aval y compromiso de ejecutar simultdneamente las obras de urbanizacion, en
caso de simultaneidad.

- Aval para garantizar la correcta gestion de los residuos de la construccion.

4. DOCUMENTACION TECNICA

A continuacion se resumen los criterios técnicos generales aplicables a la figura de la declaracion
responsable, a la hora de determinar su contenido y documentacion. En concreto se resumen los
casos de exigencia de proyecto, memoria justificativa, documento técnico o proyectos parciales u
otros documentos técnicos sobre tecnologias especificas o instalaciones del edificio que vienen
exigidos por la LOE, CTE y demas normativa técnica de edificacion.

1. Requeriran Proyecto las obras contempladas en el art. 2 de la Ley 38/1999 de Ordenacién de
la Edificacion de acuerdo con el art. 4 de la misma.

2. Las intervenciones en edificios existentes pueden requerir bien de proyecto o bien una
memoria justificativa o documento técnico segln el alcance de las actuaciones. Se han de
tener presentes los siguientes criterios de aplicacion recogidos en el art. 2 del Codigo Técnico
de la Edificacion (CTE-Parte I), con la limitacion de su ambito de aplicacion a las actuaciones
que asi corresponda, dado que muchos de los tipos de actuaciones que en la presente guia
se tratan son intervenciones en edificios existentes, y sin perjuicio de las actuaciones que no
requieren intervencion de técnico que luego se expondran.
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* Apartado 3: para intervenciones en los edificios existentes, “en caso de que la exigencia
de licencia o autorizacion previa sea sustituida por la de declaracion responsable o
comunicacion previa, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente, se
deberd manifestar explicitamente que se esta en posesion del correspondiente proyecto
0 memoria justificativa, segtin proceda” , debiendo estar visada por el colegio profesional
correspondiente cuando asi sea exigible.

* Apartado 3: en las intervenciones en los edificios existentes no se podran reducir las
condiciones preexistentes relacionadas con las exigencias basicas, cuando dichas
condiciones sean menos exigentes que las establecidas en los documentos basicos del
Caodigo Técnico de la Edificacion, salvo que en éstos se establezca un criterio distinto. Las
que sean mas exigentes, unicamente podran reducirse hasta los niveles de exigencia que
establecen los documentos basicos.

* Conforme al apartado 4 del mismo articulo 2: en las intervenciones en edificios existentes
el proyectista debera indicar en la documentacion del proyecto si la intervencion incluye
0 no actuaciones en la estructura preexistente; entendiéndose, en caso negativo, que las
obras no implican el riesgo de dafio citado en el articulo 17.1.a) de la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

3. Asi mismo, podran requerir proyectos parciales u otros documentos técnicos sobre
tecnologias especificas o instalaciones del edificio aquellas actuaciones de nueva
implantacion o modificaciéon cuando asi vengan exigidas por la normativa técnica como
pudiera ser el Reglamento electrotécnico para baja tension (REBT), el Reglamento de
instalaciones térmicas en los edificios (RITE), la normativa reguladora de las infraestructuras
comunes de telecomunicacion, el Reglamento Técnico-Sanitario de las Piscinas en
Andalucia,....

4. El proyecto, documento técnico o memoria justificativa que acomparie a la declaracion
responsable ird suscrito por técnico competente. Con caracter general los proyectos o
documentos técnicos podran presentarse de forma voluntaria ante el Colegio Profesional
correspondiente para su visado. No obstante, el visado sera obligatorio en los supuestos
establecidos en el Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio.
Cuando no sea obligado su visado, se habra de presentar declaracion responsable del técnico
u otro documento emitido por el colegio profesional, en el que conste la identidad y
habilitacion profesional del técnico que lo suscribe.

5. Como se indicé con anterioridad, conforme al art. 2.2.c) de la LOE requieren proyecto las
obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones catalogadas o que
dispongan de algun tipo de proteccion de caracter ambiental o historico-artistico, regulada a
través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de caracter parcial que
afecten a los elementos o partes objeto de proteccion. Por lo que aquellas obras sometidas a
declaracion responsable que afecten a la fachada protegida de un edificio, a su cubierta, o a
elementos o partes objeto de proteccidn, requeriran proyecto, con independencia de lo
recogido en el Anexo I.
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5. DOCUMENTACION ESPECIFICA DE LOS DISTINTOS SUPUESTOS DE APLICACION

Con objeto de recoger de manera expresa, clara y precisa el cumplimiento de los requisitos a los
que esta sujeta la actuacion deberd acompafiarse de la documentacidn administrativa y técnica
oportuna. La documentacion, seglin su alcance, se podra componer de:

* unamemoria descriptiva,

* a la anterior podrad afiadirse una memoria justificativa que podra acompafiarse de
documentacion grafica,

* cuando el grado de complejidad o la normativa técnica de aplicacion asi lo requiera,
documentos técnicos o proyectos parciales bien de elementos constructivos concretos o
de tecnologias especificas o instalaciones, asi como certificados de instalaciones,
certificados de obra,..., con el contenido que se desarrolla mas adelante.

* 0 bien de un proyecto, cuando asi venga establecido conforme a la Ley 38/1999 de
Ordenacion de la Edificacion

En el presente apartado, y a los efectos practicos de orientar en la documentacion oportuna que
se debe aportar, en cada tipo de actuacion sujeta a declaracion responsable conforme al art.
169.bis de la LOUA, se han distinguido los siguientes grupos, sin perjuicio de que la
documentacidn técnica se ajuste a las circunstancias especificas de cada actuacion:

A. Declaracién Responsable de obras que no requieren intervencion de técnico (I)

Las actuaciones que con caracter orientativo se indican en el Anexo | de la presente Guia con la
nomenclatura (I) no requieren de proyecto con arreglo a lo establecido en la Ley 38/1999 de
Ordenacion de la Edificacién y ademas tampoco requieren la presentacion de documento o
certificado suscrito por técnico competente, ni de la direccion o certificacion de las obras suscrita
por técnico competente.

Con caracter general, y a modo orientativo, las obras contempladas en los apartados a) y b) del
art. 169 bis.1 de la LOUA no requeriran la intervencion de técnico cuando:

* No se modifiquen o alteren las condiciones de la normativa de obligado cumplimiento en
materia de seguridad y proteccion contra incendios, accesibilidad y utilizacion, ruido y
vibraciones, salubridad o ahorro energético.

* No se exija intervencion de técnico con arreglo a la normativa vigente en materia de
seguridad y salud en las obras, y sin perjuicio del cumplimiento de las medidas de
seguridad y salud por el promotor y contratista.

* No sea precisa su intervencion para justificar alguna determinacién urbanistica o de
normativa sectorial.
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* No sea preciso en aplicacion de la normativa vigente en materia de gestion y tratamiento
de residuos de la construccion, y sin perjuicio de la gestion de los residuos con arreglo a
normativa por el promotor y contratista.

* No afecte a la disposicidn interior, ni a elementos estructurales o de cimentacion.

* No comporte la modificaciéon o ubicacion de nuevas rejillas de salida de climatizacion, de
conductos de evacuacion de gases, humos y olores a cubiertas, fachadas o patios.

El articulo 18 del RDUA recoge que los Ayuntamientos, mediante Ordenanza Municipal,
determinaran las actuaciones que, por su naturaleza o menor entidad técnica, no requieran
la presentacion de proyectos técnicos, y los documentos exigidos en cada caso segtin el tipo
de actuacion de que se trate.

A dichos efectos, ademas de la documentacién administrativa general que se ha indicado con
anterioridad, y si fuera preciso con objeto de recoger de manera expresa, clara y precisa el
cumplimiento de los requisitos a los que esta sujeta la actuacion, se podra solicitar:

* Memoria descriptiva de los actos, que a modo de recomendacion podra incluir
fotografias de la/s zona/s donde se pretende actuar

* Presupuesto de ejecucion, pudiendo aportarse en su caso presupuesto del
contratista.

Solo en los casos de tratarse de medios auxiliares que ocupen espacio publico, se requerira:

* Plano del espacio ocupado, itinerarios y medidas de proteccion a peatdn o vehiculos.

* Seguro de responsabilidad civil de los dafios que pudiera ocasionar el medio auxiliar.

B. Declaracién Responsable de obras que requieren la intervencion de técnico (11)

Las actuaciones que con caracter orientativo se indican en el Anexo | de la presente Guia con la
nomenclatura (Il) no requieren de proyecto con arreglo a lo establecido en la Ley 38/1999 de
Ordenacion de la Edificacion. Pero estas obras si requieren la presentacion de documento o
certificado suscrito por técnico competente, y/o de la direccion o certificacion de las obras
suscritos por técnico competente.

La documentacion técnica a aportar sera:
1. Memoria descriptiva de los actos, que a modo de recomendacién podra incluir
fotografias de la/s zona/s donde se pretende actuar.

2. Medicionesy presupuesto detallado de las obras.
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3. Memoria justificativa del cumplimiento de la normativa urbanistica asi como de la
normativa técnica de obligado cumplimiento que pudiera verse afectada,
acompafiada de la documentacion grafica precisa. Especialmente se tendran
presentes las condiciones de seguridad contra incendios y de accesibilidad (fichas
justificativas del Decreto 293/2009), asi como, la normativa en materia de ruido y
vibraciones y la ubicacién de conductos de evacuacion de humos, gases y olores.

4. Sila complejidad asi lo requiriera, y por venir dispuesto en normativa especifica, se
acompaiiara de proyectos parciales de tecnologias especificas o instalaciones

5. En intervenciones en edificios existentes, declaracion del técnico de que la
intervencion no afecta a la estructura del edificio, a los efectos del art. 2.4 del CTE-
Parte I.

6. Estudio de seguridad y salud o Estudio basico de seguridad y salud segiin proceda.

7. Declaracion responsable suscrita por técnico competente en los supuestos en los que
no resulta obligatorio el visado, seglin se desarrollé anteriormente en los criterios
técnicos.

Solo en los casos de requerir medios auxiliares de obras:

1. Si ocupan espacio publico, se requerird plano del espacio ocupado e itinerarios y
medidas de proteccion a peatdn o vehiculos.

2. Documentacion en materia de prevencion de riesgos laborales segin el caso, asi
como Estudio Basico de Seguridad y Salud o Plan de Riesgos Laborales de la Empresa.

3. Seguro de responsabilidad civil de los dafios que pudiera ocasionar el medio auxiliar.

C. Declaracion Responsable de obras que ha de acompaniarse de Proyecto (111)

Las actuaciones que se indican en el Anexo | de la presente Guia con la nomenclatura (Ill)
requieren de la presentacion de un Proyecto, con arreglo a lo establecido en la Ley 38/1999 de
Ordenacion de la Edificacion, con el contenido recogido en dicha ley, en el CTE y demas
normativa técnica de aplicacion, y en particular la establecida por las ordenanzas municipales
(como pudiera ser en materia de ruidos y vibraciones, accesibilidad, contra incendios...).

La documentacion y contenido a adjuntar a la declaracion responsable es sensiblemente
coincidente con la que con caracter general se viene exigiendo para la tramitacion de licencias de
obras de edificacién.

Tal y como se regula en el Cédigo Técnico de la Edificacion, todo proyecto de edificacion podra
desarrollarse en dos etapas: la fase de proyecto basico y la fase de proyecto de ejecucion. Cada
uno de dichos proyectos contara con el contenido definido en la LOE y el CTE. En base a lo
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establecido en el art. 21 RDUA, el proyecto basico sera insuficiente para iniciar la obra, siendo
para ello necesario la presentacion del proyecto de Ejecucion.

1. Impreso de Estadistica de Construccion del Ministerio de Fomento, si procede.

2. Si la obra se ejecuta simultaneamente con la urbanizacion, documento en el que
conste asuncion expresa y formal por el promotor de la obra del compromiso de no
ocupacion ni utilizacion de la construccion, edificacion e instalacion hasta la
completa terminacion de las obras de urbanizacién y en su caso, el funcionamiento
efectivo de los correspondientes servicios, asi como del compromiso de consignacion
de esta condicion con idéntico contenido en cuantos negocios juridicos realice con
terceros que impliquen traslacion de facultades de uso, disfrute o disposicion sobre
la construccidn, edificacion e instalacion o parte de las mismas.

3. Proyecto basico (pudiéndose incorporar también el de ejecucion sin ser preceptivo)
con contenido ajustado a la LOE y CTE, asi como a las ordenanzas municipales. Que
incluya, entre otros, memoria justificativa del cumplimiento de la normativa en
materia de:

* accesibilidad y fichas justificativas del cumplimiento del Decreto 293/2009,
* seguridad contra incendios.

* asi como el cumplimiento de lo previsto en las ordenanzas municipales: en
materia de ruido y vibraciones, o la ubicacion de conductos de evacuacion de
humos, gases y olores.

4. Documentacion grafica basica de los elementos que integran la infraestructura
comun de telecomunicaciones, si asi fuera exigido con arreglo a la normativa.

5. Documentacion gréafica basica de los elementos que integran la instalacion de
energia solar térmica.

6. Declaracion responsable suscrita por técnico competente en los supuestos en los
que no resulta obligatorio el visado, segin se desarrollé anteriormente en los
criterios técnicos, si fuera el caso.

Si los actos sujetos a declaracion responsable requieren de proyecto técnico, y se hubieran
presentado sobre la base de un proyecto basico, se habrda de proceder a presentar la
documentacion que se recoge en el apartado 3.f) del capitulo de la comunicaciones previas, que
desarrolla la comunicacidn de inicio de obra. En el caso de aportarse dicha documentacion en el
momento de presentacion de la declaracion responsable, facultara para el inicio de las obras
desde el dia de su presentacion.

Ver documentacion para inicio de obras del apartado 3.f) del capitulo relativo a la
comunicacion previa
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D. Declaracidn Responsable para la primera ocupacién o utilizacion de edificaciones (IV).

Las actuaciones referida a primera ocupacion o utilizacion, que se indican en el Anexo Il de la
presente Guia con la nomenclatura (IV.1) precisaran, ademas de la recogida con caracter general
en el apartado 3 anterior (documentaciéon administrativa de caracter general), la siguiente
documentacion:

1. Declaracion de Alteracion Tributaria Catastral, segin modelos que procedan.

2. Declaracion responsable suscrita por técnico competente en los supuestos en los
que no resulta obligatorio el visado, segln se desarrolld anteriormente en los
criterios técnicos, si fuera el caso.

3. Liquidacion definitiva del ICIO sobre la cuota diferencial liquidada inicialmente y
en base al presupuesto real de la obra ejecutada, si fuera exigible en el momento
de la presentacion conforme a la ordenanza fiscal.

4. Certificado final de obras e instalaciones en el que conste: la efectiva y completa
finalizacion de las obras y que se ajustan a la documentacion técnica aportada con
la solicitud de licencia o declaracion responsable presentada en su dia para
ejecutar las obras (o a la aportada con motivo de modificaciones durante la
ejecucion de las obras, seguin lo previsto en el art. 25 del RDUA, en su caso); que las
instalaciones cumplen las condiciones exigibles por las normas que les son
aplicables y que se han realizado las pruebas y ensayos previstos en las mismas y
reglamentos que les afectan; asi como que el edificio o local se halla dispuesto
para su adecuada utilizacion.

5. Puesta en funcionamiento de las instalaciones ejecutadas en el inmueble
conforme a su normativa reguladora (incluido ascensor si lo hubiera) y, en su caso,
certificacion emitida por las empresas suministradoras de los servicios publicos,
de la correcta ejecucion de las acometidas de las redes de suministros [art. 13.1.d)
RDUAY]. Podra sustituirse por boletines de instalacion y/o certificado emitido por el
técnico director de las obras de la correcta puesta en funcionamiento de las
instalaciones y ejecucion de las acometidas de las redes de suministros, conforme
a su normativa reguladora.

6. Si fuera el caso, Certificado expedido por la Jefatura Provincial de Inspeccién de
Telecomunicaciones en el que conste que ha sido presentado el correspondiente
Proyecto Técnico de ICT y el Certificado o Boletin de Instalacion, seglin proceda, de
que dicha instalacion se ajusta al Proyecto Técnico.

7. Certificado final de las obras de urbanizacion que se hubiesen acometido
simultaneamente con las de edificacidn, siempre que su ejecucion corresponda a
los particulares.
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Las actuaciones referidas a primera ocupacion o utilizacion parcial de la edificacion en
construccion o terminadas, de una fase concreta conforme a la licencia de obra otorgada con
anterioridad que se indican en el Anexo Il de la presente Guia con la nomenclatura (IV.2),
precisaran ademas de la recogida con caracter general en el apartado 3 anterior y la exigida para
las tipo (IV.1) anterior, la siguiente documentacion:

1. Documento elaborado por el técnico redactor del proyecto o director de las obras,
en el que se justifique el cumplimiento de la divisién en fases solicitada en las
condiciones establecidas en el art. 9.2 del RDUA.

2. En su caso se aportara también la garantia para asegurar la correcta ejecucion de
las obras restantes que se haya exigido mediante acuerdo motivado.

Las actuaciones referidas a primera ocupacion o utilizacion, que se indican en el Anexo Il de la
presente Guia con la nomenclatura (IV.3) precisaran,ademas de la recogida con caracter general
en el apartado 3 anterior y la exigida para las tipo (IV.1) anterior, la siguiente documentacén:

1. Documento elaborado por el técnico redactor del proyecto o director de las obras,
en el que se justifique que las partes resulten técnica y funcionalmente
susceptibles de ser utilizadas de forma independiente sin detrimento de las
restantes.

2. Garantia constituida a los efectos previstos en el art. 9.4 del RDUA

Las declaraciones responsables de primera ocupacion o utilizacion referidas a edificaciones
existentes en las que no sea preciso la ejecucion de ningln tipo de obra de reforma o adaptacion
que se indican en el Anexo Il de la presente Guia con la nomenclatura (IV.4) precisaran, ademas de
la recogida con caracter general en el apartado 3 anterior, la siguiente documentacion:

1. Certificado, descriptivo y grafico, suscrito por técnico competente y visado por el
correspondiente Colegio profesional, cuando asi lo exija la normativa estatal, en el
que conste:

* laterminacion de la obra en fecha determinada,

* la descripcidn del estado de conservacion del edificio y las instalaciones con
que cuenta

* yacredite la aptitud del mismo para destinarse al uso previsto;
2. ldentificacion catastral y registral del inmueble.

3. Memoria justificativa de las condiciones urbanisticas vigentes.
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4. Documentacion justificativa del correcto funcionamiento de las instalaciones
ejecutadas en el inmueble conforme a su normativa reguladora.

5. Documentacion grafica de distribucion, superficies y uso de las estancias, asi
como reflejo de las dimensiones de los patios a los que ventilen las mismas

6. En su caso, certificacion emitida por las empresas suministradoras de los servicios
publicos, de que las redes son accesibles desde la edificacion sin precisar nuevas
obras, y de ser viable dicha acometida.

E. Declaracion Responsable de ocupacion o utilizacion para las obras sobre edificaciones
preexistentes (V).

La ocupacion o utilizacion de edificaciones sobre las que se han acometido obras de reforma,
adecuacion, rehabilitacion o similar, que se indican en el Anexo Il de la presente Guia con la
nomenclatura (V) presentaran, de la documentacion recogida en el apartado anterior con la
nomenclatura (IV), la precisa en funcién del alcance de las obras, ademas de la recogida con
caracter general en el apartado 3 anterior (documentacién administrativa de caracter general).

F. Declaracion Responsable de cambios de uso en las edificaciones.

La declaracion responsable de ocupacién o utilizacion relativa a los cambios de uso de las
edificaciones definidas en el art. 169 bis.1.b) o parte de las mismas, que se indican en el Anexo I
de la presente Guia con la nomenclatura (VI.1), habra de adjuntar la documentacion siguiente:

1. En la declaracién responsable debera especificarse de forma clara el destino
actual de la finca y el pretendido. El uso actual podra acreditarse mediante
certificacion registral, certificado de técnico competente, escritura publica o
cualquier documentacién publica que acredite, de manera clara, la titularidad,
superficie, datos registrales, asi como el uso actual de la finca objeto del cambio
de uso.

2. Fotografias interiores y exteriores de la finca afectada, donde quede reflejado el
estado actual del inmueble objeto de licencia..

Conforme establece el art. 2.5 del CTE, en todo cambio de uso caracteristico de un edificio
existente se deberan cumplir las exigencias basicas del CTE. Cuando un cambio de uso afecte
Unicamente a parte de un edificio o de un establecimiento, se cumpliran dichas exigencias en
los términos en que se establece en los Documentos Basicos del CTE. Es por ello que debera
contarse ademas con Proyecto Técnico o memoria justificativa de su cumplimiento, firmado por
técnico competente y visado por el Colegio Profesional correspondiente, donde se contenga:
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1. Memoria justificativa del cumplimiento de las normas urbanisticas del plan general
o planeamiento de desarrollo que fueran aplicables sobre la parcela para el uso
pretendido, con indicacion expresa sobre si el nuevo uso es admisible por el
Planeamiento vigente.

2. Documentacion grafica que identifique la ubicacion y emplazamiento de la finca asi
como los planos de distribucidn y cotas, superficies y uso d e las estancias, asi como
reflejo de las dimensiones de los patios a los que ventilen las mismas (estado
actual).

3. Justificacion del cumplimiento de las exigencias basicas del CTE, asi como del resto
de normativa técnica de aplicacion.

Cuando el cambio de uso conlleve la previa ejecucion de obras sobre el edificio preexistente,
como es el caso de las que se indican en el Anexo Il de la presente Guia con la nomenclatura (VI.2)
y (VI.3) ) habran de acumularse los requisitos previstos en el apartado E anterior.
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4. LA COMUNICACION PREVIA EN MATERIA DE URBANISMO Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

SUPUESTOS DE APLICACION DE LA FIGURA DE LA COMUNICACION PREVIA

Sera objeto de comunicacion previa a la Administracion cualquier dato identificativo que deba
ponerse en su conocimiento para el ejercicio de un derecho, en relacidn con las actuaciones de
naturaleza urbanistica en curso.

Los interesados habran de facilitar su identificacién, la ubicacion fisica del inmueble donde se
desarrollan las actuaciones, asi como cualquier requisito exigible para el ejercicio del derecho
pretendido.

DOCUMENTACION QUE HABRA DE APORTARSE JUNTO A LA
COMUNICACION PREVIA

La comunicacidn previa tiene por objeto la comunicacion de cualquier dato identificativo que
deba ponerse en conocimiento de la administracion conforme al apartado 5 del art. 169 bis de la
LOUA, no estableciéndose a priori documentacion que deba acompaiiar o de la que haya de estar
posesion.

1. CONTENIDO DE LA COMUNICACION PREVIA

La comunicacion previa va a tener por objeto por regla general la transmision de informacion,
en relacion a una licencia otorgada o declaracidn responsable presentada, que la administracion
ha de conocer

La comunicacion previa habra de ajustarse a los siguientes criterios y contenido:

* Habra de definir suficientemente las actuaciones que se pretenden comunicar.

* Identificara al titular de la licencia o declaracion responsable, debiendo acreditar
la representacion si fuera el caso. Identificara tanto al transmitente como al
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adquirente en el caso de cambio de titularidad.

* Habra de estar suscrita, en todo caso, por el titular de la licencia o declaracion
responsable.

* Habra de relacionar con suficiente grado de detalle la documentaciéon que se
adjunte.

2. DOCUMENTACION A APORTAR

Documento justificativo del abono de la tasa o timbre correspondiente conforme a la
ordenanza fiscal correspondiente.

3. CONTENIDO O DOCUMENTACION ESPECIiFICA DE LOS DISTINTOS TIPOS DE
COMUNICACION PREVIA

En funcidn del tipo de actuaciones sometidas a comunicacion previa que se recoge en el Anexo Ill,
se acompafiara la siguiente documentacion:

a) Cambio de titularidad de licencia o declaracion responsable (n.° 1y 2 Anexo Ill):

* Documento de cesion de licencia o declaracion responsable (que habran de
quedar perfectamente identificadas) suscrito por el titular transmitente y el
adquirente. Si bien podra contenerse en el propio modelo de comunicacién a
suscribir por ambas partes.

* Podra aportarse el documento publico o privado que acredite la transmision
“intervivos” o “mortis causa” que justifique la trasmision.

* Eladquirente deberd comprometerse expresamente a ejecutar las obras conforme
contenido de la licencia urbanistica concedida, a la declaracién responsable
presentaday al proyecto técnico presentado en cada caso.

* Documento que acredite la designacion de nueva direccion facultativa si fuera el
caso.

* Garantias o avales constituidos por el adquirente, en sustitucion de los que hubiera
formalizado el transmitente.
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Cambio de la denominacion social del titular de la licencia o declaracion responsable
(n.°3y 4 Anexo llI):

e Escritura de cambio de denominacién o modificacidn.

Desistimiento de licencia o declaracion responsable (n.° 5y 6 Anexo IlI):

* Lacomunicacion previa incorporara el desistimiento, sin requerir mas documentacion.

Comunicacion inicio de obra (n.° 7y 8 Anexo IlI):

Comunicacién prevista tanto para actos sujetos a licencia como a declaracion responsable
que requieren de proyecto técnico, cuando se haya otorgado o presentado sobre la base de
un proyecto basico. Para el inicio de las obras se seguiran los criterios recogidos en el art. 21
del RDUA, requiriendo adjuntar:

Declaracion responsable de técnico competente sobre la concordancia entre
proyecto basico y de ejecucion.

* Proyecto de ejecucion segin LOE y CTE debidamente visado por el colegio
profesional correspondiente, cuando asi lo exija la normativa estatal.

* Los proyectos parciales u otros documentos técnicos sobre tecnologias especificas o
instalaciones del edificio que lo complementen o desarrollen visado por el colegio
profesional correspondiente. Como pudiera ser el Proyecto Técnico de
Infraestructura Comun de Telecomunicaciones si fuera exigido de acuerdo a su
normativa.

* Estudio de Seguridad y Salud o Estudio Basico en su caso, visados por el colegio
profesional correspondiente.

* Estudio de gestion de los residuos de construccion y demolicion, y fianza para
asegurar la correcta gestion de los residuos generados, si procede.

* Otra documentacidn prevista por las normas sectoriales que haya de presentarse
ante el Ayuntamiento para la ejecucion de obras, asi como aquella hubiera sido
requerida en la resolucion de otorgamiento de licencia o como consecuencia de la
comprobacién de la declaracion responsable.

Dicha documentacion también sera exigible para las licencicias concedidas en virtud del
silencio administrativo estimatorio o positivo, debiendo presentarse junto a la comunicacion,
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en todo caso, con al menos diez dias de antelacion al comienzo de las obras (art. 172 regla 5°
de la LOUA).

e) Prorroga de licencia o declaracion responsable para inicio obras (n.° 9y 11 Anexo lll):

* Lacomunicacion previa incorporara el plazo de la prérroga ,asi como una declaracion
de que, a la fecha de presentacion de dicha comunicacion, la licencia o declaracion
responsable es conforme con la ordenacion urbanistica vigente, de acuerdo con art.
173.2 de la LOUAy 22.2 del RDUA, sin requerir mas documentacion.

f) Prérroga de licencia o declaracion responsable para terminacion de las obras (n.° 10y 12
Anexo Il1):

* Informe del director de la obra sobre estado de ejecucidn de las obras.
* Ensu caso, certificacion de la obra ejecutada

* La comunicacion previa incorporara el plazo de la prérroga ,asi como una
declaracion de que, a la fecha de presentacion de dicha comunicacion, la licencia o
declaraciéon responsable es conforme con la ordenacidén urbanistica vigente, de
acuerdo con art. 173.2 de la LOUAy 22.2 del RDUA, sin requerir mas documentacion.

g) Paralizacion de las actuaciones (n.° 13 Anexo l1):

* Copia del acta suscrita por promotor, contratista y direccion facultativa en el que
conste la orden de paralizacion.

* Documento técnico con medidas de seguridad a adoptar.

h) Cambio de direccion facultativa (n.° 14 Anexo llI):

Documento que acredite la designacion de nueva direccion facultativa.
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5. EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LA DECLARACION
RESPONSABLE O COMUNICACION PREVIA

INICIO DE LA EFICACIA

La consecuencia fundamental que forma parte de la esencia de los regimenes declarados o
comunicados es que la declaracion responsable y la comunicacion se configuran con un efecto
habilitante suficiente para el inicio de los actos y usos urbanisticos desde su presentacion,
siempre y cuando se hayan cumplido con todos los requisitos exigidos por el ordenamiento
juridico.

Como certeramente resume el Tribunal Constitucional en su sentencia 49/2013, de 28 de febrero,
(FJ 11) con la notificacion o comunicacion previa el interesado pone en conocimiento de la
Administracion sus datos y demas requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio
de una actividad, momento a partir del cual, con caracter general, se permite su ejercicio, sin
perjuicio de las facultades de control, comprobacion e inspeccion de la Administracion. Por ello,
a diferencia del procedimiento autorizatorio que, necesariamente, debe terminar con un acto
definitivo expreso que enerva la prohibicion contenida en la norma, la notificacion previa no
requiere tal cosa, pues, con caracter general y sin perjuicio de lo que establezcan las regulaciones
especificas, la prohibicion del ejercicio del derecho o de la actividad en la que se basa la
denominada actividad administrativa de “policia” se dispensa con la presentacion de la
correspondiente notificacion o comunicacion previa.

En lo que respecta al inicio de los efectos de la declaracion responsable y la comunicacion es
suficiente con su presentacion para realizar o comenzar a realizar el mismo dia la actuacion, lo
que supone que permiten el ejercicio instantaneo e inmediato de la actuacién de que se trate.
Para las declaraciones responsables es lo que establece el art. 169 bis apartado 3: La declaracion
responsable faculta para realizar la actuacion urbanistica pretendida en la solicitud desde el dia
de su presentacion..., no obstante, el inicio de su eficacia queda condicionado a que vaya
acompafiada de la documentacion requerida en cada caso.

Esa misma eficacia habilitante desde el dia de su presentacion debe predicarse también para las
comunicaciones, aunque no lo especifique el art. 169 bis apartado 5, y ello por la aplicacion del
art. 69.3.1.° LPAC: Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran el
reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad desde el dia de su
presentacion...; y porque la ley no ha previsto la posibilidad de que sean presentadas con un
plazo de antelacidon. En cualquier caso, la eficacia inmediata para el régimen comunicado
también quedaria condicionado en aquellos supuestos en los que se exija la aportacién de
documentacion.
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De lo expuesto resulta la posibilidad de realizar la actuacion de que se trate, siempre que todo
esté correcto, desde el momento mismo en que dichos documentos sean depositados en
cualquiera de los lugares previstos por la propia LPAC para la presentacion de solicitudes, escritos
y comunicaciones (art. 16.4). Incluso, no se prevé que dicha eficacia se despliegue sélo desde el
momento en que la comunicacion llegue precisamente al 6rgano competente.

No se tratan de las denominadas declaraciones o comunicaciones con posibilidad de veto. Esto
supone que no se contempla la posibilidad de que el interesado tenga que manifestar el acto o
uso pretendido con una antelacion minima a la fecha en que pretenda comenzar la ejecucion,
esto es, no esta previsto un plazo de preaviso para que comience a desplegar efectos a posteriori.

No obstante, hay alglin supuesto singular que escapa a la eficacia inmediata al imponerse la
presentacion con una cierta antelacion al inicio de la actuacion, como es el caso del art. 172.5°
LOUA en cuya virtud debe presentarse la comunicacién previa con al menos diez dias de
antelacion al comienzo de la obra o uso en el caso de la la adquisicion de la licencia por silencio
secundum legem. Otro tanto ocurriria respecto a la declaracién responsable de técnico
competente sobre la concordancia entre proyecto basico y de ejecucién cuando se declaren
modificaciones (art. 21.3 RDUA).

Como la eficacia inmediata queda supeditada a la presentacion de la documentacion que la
acompafia, es relevante sefialar que en los modelos que se pongan a disposicion de los
ciudadanos deberian tener un apartado en el que se haga especial referencia a ese extremo,
ya que de no aportar la documentacion preceptiva no sélo no desplegaria efectos habilitantes
aquellas manifestaciones, sino que su omision lleva aparejada la obligacion de la Administracion
de declarar la imposibilidad de continuar la actuacion solicitada, o el cese de la ocupacién o
utilizacion en su caso, todo ello sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiere lugar.

La eficacia inmediata de ambas figuras no debe suponer limitacion de ninguna indole respecto a
las facultades de comprobacidn, verificacion, control e inspeccidn de la Administracion, sino todo
lo contrario, es necesaria la intervencion administrativa a posteriori con la finalidad de
comprobar el ajuste de la actuacién declarada o comunicada al orden urbanistico, y cuya
actividad puede tener como resultado final la declaracién administrativa de imposibilidad de
continuar la actuacion o el cese de la ocupacidn o utilizacidn en su caso, que a la postre supone
enervar los eventuales efectos que surten con motivo de la presentacion de aquéllas.

EL CONTROL DE LAS ACTUACIONES DECLARADAS O COMUNICADAS:
COMPROBACIONES, REQUERIMIENTOS E INSPECCION

1. LA ACTUACION ADMINISTRATIVA MATERIAL ANTE LA PRESENTACION DE
DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION

Lo caracteristico de las declaraciones y comunicaciones es el control a posteriori tras su
presentacion que, como se ha dicho, habilita para iniciar la actuacién. Es aconsejable que la
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comprobacion o verificacion se acometa de inmediato tras la presentacion por el administrado, y
que la actuacion sea agil para que puedan resolverse las controversias que se susciten lo antes
posible.

Presentada la declaracion responsable o la comunicacion se realiza por la Administracion una
actividad puramente material o técnica que no esta sometida a un procedimiento administrativo
en sentido estricto. En principio, la labor de la Administracion es de comprobacion que la
actuacion se ajusta tanto a la técnica de intervencion como a la legalidad, y que la
documentacidn presentada esta completa, pero, como ya ha quedado dicho, no da lugar a la
tramitacion de un procedimiento administrativo de ninguna indole. Cuestion diferente es que si
de las facultades de comprobacion, investigacion e inspeccion se comprueba algin defecto,
insuficiencia, o irregularidad o indicios de ello, si puede desencadenar en la incoacion de oficio
de los procedimientos que correspondan y producirse actos administrativos.

En primer lugar, teniendo en cuenta que las actuaciones sometidas a estas técnicas presentan un
caracter genuinamente reglado, la Administracion procederia a efectuar una primera
comprobacion a la vista sélo de la documentacion presentada: analiza que esta completa; que se
trata de una actuacién sometida realmente al tipo de manifestacion realizada por el interesado y
que no esta sometida a licencia; y que a primera vista se acomoda a la legalidad. En este sentido,
el objeto del control comprenderia las causas y circunstancias que motivan la imposibilidad de
continuar la actuacion o el cese de la ocupacion o utilizacion, tal y como se sefiala el apartado 4
del art. 169 bis de la LOUA:

a) Lainexactitud, falsedad u omisidn de caracter esencial en cualquier dato, manifestacion o
documento que se acompaiie o incorpore a la declaracién responsable.

b) La no presentacion, ante la Administracion competente, de la declaracion responsable de
la documentacion requerida, en su caso, para acreditar el cumplimento de lo declarado.

¢) Lainobservancia de los requisitos impuestos por la normativa aplicable.
d) Elincumplimiento de los requisitos necesarios para el uso previsto.

Para el caso de que todo esté aparentemente correcto, esa actividad material no desemboca en
ninguna resolucion administrativa ni siquiera se tiene que notificar nada al interesado. Se trata,
como ha denominado la doctrina, de una fiscalizacion administrativa “en la sombra” .

En este caso, los efectos favorables al interesado que derivan de las declaraciones responsables y
comunicaciones son, como mas adelante se detallara, sin perjuicio de las facultades de
comprobacion, control e inspeccion posterior que correspondan (art. 169 bis.3 LPAC), facultades
consagradas en el art. 69.3 LPAC y enfatizadas por el art. LRJSP en su art. 4.2 cuando sefiala que
las Administraciones Publicas podran comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos,
actos, elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias que fueran necesarias.

2. SUBSANACION

En la legislacion basica no queda resuelto la cuestion sobre si cabe la subsanacién a posteriori de
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declaraciones responsables o comunicaciones previas incursas en algun defecto o irregularidad.

Aunque lo que caracteriza a la funcidn de control de estas técnicas es no introducir exigencias ni
cargas adicionales que no estuvieren contempladas y que tampoco puede servir para subsanar
los defectos o vicios esenciales de que adolecieran las manifestaciones y los documentos
presentados, o incluso la falta absoluta de aportacion, tal y como se desprende de una lectura
literal de los motivos que comportan la imposibilidad de continuar la actuacion o el cese de la
eficacia establecidas en el apartado 4 del art. 169 bis.4 de la LOUA, resultaria aconsejable, en
aplicacion de los principios de proporcionalidad y de favor libertatis no sentar reglas rigidas y no
cerrar toda posibilidad de subsanar determinadas faltas, siempre que sean defectos de
naturaleza no esencial -ndtese que la letra a) del art. 169 bis.4 LOUA alude a inexactitud u omision
de caracter esencial en cualquier dato, manifestacién o documento que se acompafie o
incorpore-.

Habria que interpretar, pues, que estrictamente sélo podrian ser subsanados los defectos no
esenciales, ya que lo contrario contravendria la naturaleza misma y el rigor que deben revestir
estos mecanismos.

Sentado lo anterior, si como resultado de esa comprobacion preliminar se detectan ese tipo de
defectos o irregularidades, particularmente en las declaraciones responsables, se podra formular
requerimiento de subsanacion, -al que se refiere el art. 68 LPAC si bien cefiido a las solicitudes-, a
los efectos de incorporar datos, manifestaciones y documentos no esenciales.

Mientras que se procede a la subsanacion, la Administracion deberia adoptar las medidas
provisionales que considere adecuadas, a fin de evitar la vulneracién de la ordenacion
urbanistica, comunicandole dicho extremo al interesado en el propio requerimiento de
subsanacion de deficiencias. Asimismo, se deberia hacer constar expresamente que la
manifestacion realizada no surte efectos de ninguna indole, ya que no va acompafada de la
documentacion y requisitos exigidos en cada caso (art. 169 bis.3 de la LOUA).

De no ser atendido el requerimiento de subsanacion de deficiencias, tal y como se debe hacer
constar en él expresamente, procede el dictado de la pertinente resolucion que niegue virtualidad
a la manifestacion del interesado, declarando expresamente la imposibilidad de continuar la
actuacion solicitada o el cese de la ocupacion o utilizacion (169 bis.4 de la LOUA). El principio de
contradiccién aqui quedaria garantizado con la audiencia que ya se habria producido en el
momento que se efectud el citado requerimiento y que, a la postre, resultase desatendido.

3. CESE DE LA ACTUACION

Como ya ha quedado apuntado, las causas motivadoras de la imposibilidad de continuar la
actuacion solicitada, o el cese de la ocupacidn o utilizacion figuran en el art. 169 bis.4 LOUA.
Dicho precepto enumera las siguientes circunstancias determinantes del cese de la eficacia en las
declaraciones responsables:

a) Lainexactitud, falsedad u omisidn de caracter esencial en cualquier dato, manifestacion o
documento que se acompafie o incorpore a la declaracion responsable.
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b) La no presentacion, ante la Administracion competente, de la declaracion responsable de
la documentacion requerida, en su caso, para acreditar el cumplimento de lo declarado.

c) Lainobservancia de los requisitos impuestos por la normativa aplicable.
d) Elincumplimiento de los requisitos necesarios para el uso previsto.

Ni el precepto de la LOUA ni el art. 69 LPAC contienen referencia alguna respecto al procedimiento
que ha de preceder a la resolucion que declare tales circunstancias, al igual que tampoco aluden
al trdmite de audiencia al interesado.

La linea seguida por algunas normativas ante el incumplimiento sobrevenido de las condiciones
de estas figuras o de los requisitos legales de la actuacion ha sido establecer una causa de
ineficacia y habilitando con ello al Ayuntamiento respectivo a su declaracién previa audiencia del
interesado. En sintesis, la solucion procedimental seguida en algunas leyes sectoriales para
declarar la inhabilitacion o cese de la eficacia responderia al siguiente esquema: a) Resolucion
declararando la imposibilidad de continuar la actuacion solicitada, o el cese de la ocupacién o
utilizacion; b) trdmite de audiencia; y c) Resolucidon reconociendo, en su caso, la ausencia de
efectos desplegados por la manifestacion, esto es, su ineficacia desde el principio.

a) Resolucion declararando la imposibilidad de continuar la actuacion solicitada, o el cese
de la ocupacién o utilizacion

Se refiere a la paralizacion o cese automatico de la actuacion desde el mismo momento
en que se tenga constancia de los hechos. Presenta un caracter inmediatamente ejecutivo
sin que sea preceptivo el tramite de audiencia previa.

b) Tramite de audiencia

Una vez acordada la suspension inmediata e inaudita parte, tendria lugar el trdmite de
audiencia previa al interesado por el plazo general establecido en la legislacion de
procedimiento administrativo comdn (art. 82.2 LPAC).

c) Resolucion definitiva

Finalmente, se dicta resolucidn expresa en la que se vendria, en su caso, simplemente a
reconocer la carencia de efectos de la declaracion.

No obstante el anterior esquema procedimental descrito, y aun cuando pueda ser una via -
plausible- incluso prevista por alguna norma sectorial-, habria que descartarlo en la medida en
que en estas nuevas categorias juridicas no hay ningln titulo administrativo habilitante, y por
ello, resulta del todo improcedente declarar su ineficacia al igual que tampoco hay que declarar
su revocacion, puesto que su presentacion meramente supone la superacion de una carga formal
establecida por el ordenamiento.

La solucidn que se propone es la que se detalla seguidamente por ser la mas coherente con la
naturaleza de estas figuras. Basta y seria suficiente con el dictado de la primigenia Resolucion
administrativa a la que se refiere el art. 169 bis.4 en virtud de la cual se declarara la imposibilidad
de continuar la actuacion solicitada, o el cese de la ocupacion o utilizacion, y con ello se protegen
los intereses publicos. Se procede a la paralizacion o cese automatico de la actuacion desde el
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mismo momento en que se tenga constancia de los hechos, es decir, se trata de la imposicion
ministerio legis de una medida que la Administracion debe adoptar ineludiblemente y de forma
inmediata tan pronto como tenga conocimiento de la irregularidad. Esa medida de suspension
automatica tiene un caracter inmediatamente ejecutivo sin que sea preceptivo otorgar el tramite
de audiencia previa; solucion que cohonesta con el régimen previsto en los arts. 181 LOUA y 42
RDUA.

En esa resolucion se materializa la potestad de la Administracion municipal para prohibir la
actuacion ilicita; y comporta de por si la inhibicion de la actuacion y el cese de la ocupacién o
utilizacion, negandole virtualidad a las manifestaciones de los interesados. Naturalmente, el
dictado de esa Resolucion, desvestida de algunas de las formalidades habituales que se exigen,
como regla general, en la produccidon de los actos administrativos, no empece a que pueda
engarzar, si hubiera lugar, con la incoacién de los procedimientos de proteccion de la legalidad
urbanistica para reponer el orden juridico perturbado y sancionador, en los que si debe quedar
garantizado el principio de contradiccion para que los interesados puedan defender sus derechos
e intereses. Ciertamente, en coherencia con lo dicho, se trata de una inexorable medida coactiva,
inaudita parte, que opera de manera directa e inmediata para impedir o remover situaciones de
hecho contrarias y lesivas al orden publico.

CONTROL EX POST

Estos medios de intervencion administrativa en la actividad de los ciudadanos menos restrictivos,
sustitutorios de la licencia urbanistica, llevan aparejado, como contrapeso, la realizacion de un
control a posteriori. Este es el dato fundamental, cobran mayor importancia los controles ex post.
Se hace precisa la intervencion posterior de la Administracion, a través de la comprobacion
material de lo manifestado, la verificacion del acomodo al orden urbanistico de los actos y usos
declarados, y finalmente el examen del ajuste de la actuacion ejecutada al contenido de lo
expuesto por el particular.

Al margen de la actividad material inicial que despliegue la Administracion con ocasion de la
presentacion de la declaracion responsable o la comunicacion, la Administracion deber ejercer
sus potestades de control ex post, velando por el cumplimiento de la ordenacién urbanistica,
para lo cual podra comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos,
actividades, estimaciones y demads circunstancias que fueran necesarias (art. 4.2 LRJSP). Esto es,
el inicio de la actuacion al socaire de aquellos actos de los particulares no impiden el ejercicio de
las facultades de comprobacion, control e inspeccidon que correspondan (art. 169 bis.3 LOUA y
69.3 LPAC), sino todo lo contrario, es el control posterior al inicio de la actuacion el que debe
potenciarse tras la presentacion de aquéllas, como contrapartida a la menor intensidad del
control previo en estas figuras.

Lejos de mermar las potestades de reaccion de la Administracion, se aumenta la relevancia de las
inspecciones posteriores. Se pueden realizar visitas de inspeccion in situ, requerimientos de
documentacion que se pueden efectuar en cualquier momento a tenor del 69.1.2.° in fine LPAC, y
si procede, la incoacidn de los correspondientes procedimientos de disciplina urbanistica para
restablecer de la legalidad urbanistica vulnerada y para sancionar las infracciones cometidas.
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Con estas técnicas sustitutivas de las licencias lo que ocurre es que parte de la responsabilidad
del ejercicio legitimo de la actuacion se trasladan de la Administraciéon hacia el ciudadano,
debiendo estar preparado para asumir ese incremento de responsabilidad que implica la mayor
libertad que le otorgan la comunicacion previay la declaracidn responsable.

CONSECUENCIAS DE LA ACTUACION IRREGULAR DEL INTERESADO.
RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD URBANISTICA Y REGIMEN
SANCIONADOR

La presentacion de la declaracion responsable, o de la comunicacidn, con el consiguiente efecto
de habilitacion a partir de ese momento para la realizacion de las obras y el ejercicio material de
la actuacion, no prejuzga en modo alguno la situacidn y efectivo acomodo de las actuaciones a la
normativa aplicable, ni limita el ejercicio de las potestades administrativas de comprobacion,
inspeccion, restablecimiento y sancion vy, en general, de control que a la Administracion le
atribuye el ordenamiento juridico.

En el caso de la actuacion irregular del interesado, la primera consecuencia que se deriva es la
imposibilidad de continuar la actuacion solicitada, o el cese de la ocupacién o utilizacién en su
caso, y todo ello sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiere lugar (art. 169 bis.4 LOUA 'y 69.4 LPAC).

La inobservancia de las prescripciones normativas desencadena un sistema de reaccién, que al
igual que ocurre con el medio tradicional de intervencion, genera un triple efecto perfectamente
instituido en los art. 192 LOUAy 61 RDUA, al dar lugar a la adopcidn de las siguientes medidas:

a) Las precisas para la proteccion de la legalidad urbanistica y el restablecimiento del orden
juridico perturbado.

b) Las que procedan para la exigencia de la responsabilidad sancionadora y disciplinaria
administrativas o penal.

c) Las pertinentes para el resarcimiento de los dafios y la indemnizacidn de los perjuicios a
cargo de quienes sean declarados responsables.

1. RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD URBANISTICA FRENTE A ACTUACIONES
SOMETIDAS A COMUNICACION O DECLARACION RESPONSABLE

Conforme a lo dispuesto en el art. 169 bis.6 de la LOUA, las actuaciones sujetas a declaracion
responsable que se realicen sin haberse presentado la misma, cuando sea preceptiva, o que
excedan de las declaradas, se consideraran como actuaciones sin licencia a todos los efectos,
aplicandoseles el mismo régimen de proteccion de la legalidad y sancionador que a las obras y
usos sin licencia.
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Al igual que ocurre con las actuaciones ejecutadas sin licencia o contraviniendo las condiciones
de la misma, la forma en la que se llevara a cabo el restablecimiento de la legalidad urbanistica
dependera légicamente de que la actuacion sea conforme o no con la ordenacién urbanistica.
Rigen las mismas reglas. Para el supuesto de que sea legalizable y que la ilicitud sea puramente
formal por no contar con licencia o no haber cumplido la carga formal de la presentacion de la
declaracion responsable, la legalidad se restablecera otorgando a posteriori la licencia o, en su
caso, con el cumplimiento de carga formal que representa la declaracidn. Por el contrario, si la
actuacion es contraria materialmente al orden urbanistico -sea ilegalizable-, habra que reponer la
realidad fisica alterada e impedir los usos prohibidos. En definitiva, hay que estar a los términos
previstos por la legislacion urbanistica para el restablecimiento del orden juridico perturbado y la
reposicion de la realidad fisica alterada (arts. 182 a 187 LOUA), en cuanto a plazo de reaccion,
procedimiento, posibilidad de legalizacion si es compatible, audiencia al interesado, medidas
provisionales como la inmediata paralizacion de las obras en curso o el cese del uso...

En cuanto al plazo para reaccionar y adoptar validamente las medidas de restablecimiento de la
legalidad urbanistica hay que estar a lo dispuesto en el art. 185 de la LOUA, por ende, es el mismo
que el establecido para las actuaciones sujetas a licencia. Esto significa que el dies a quo no
comienza a contar desde la presentacion de la declaracion sino desde la completa terminacion de
las obras o el cese del uso. Por la misma razdn, la consecuencia de la superacién del plazo
conllevaria la enervacion de la accidon administrativa y colocaria a la actuacion en la misma
situacion de asimilacion prevista para las obras ejecutadas sin licencia contra las que ya no cabe
reaccionar.

En la practica pueden plantearse diversos supuestos de legalidad que, sin animo de
exhaustividad, podemos desglosar en la siguiente sintesis:

1. En primer lugar, el caso de una actuacion sujeta a licencia urbanistica a pesar de lo cual se
presente una declaracion responsable o una comunicacion. El tratamiento es el mismo
que si se tratase de una actuacion desarrollada sin licencia urbanistica preceptiva.

2. También puede plantearse el caso de que se cumpla correctamente con la carga formal
de presentacion de la declaracion responsable, pero que las actuaciones ejecutadas
contravengan, por exceso, lo manifestado. En este caso, se consideraran como
actuaciones sin titulo habilitante.

3. Un tercer supuesto vendria representando por la ejecucion de una actuacion sometida a
declaracion responsable en la que bien no se ha cumplido con la carga formal de su
presentacion o bien no se ha observado correctamente. Dentro de este grupo habria que
subsumir tanto los casos de ausencia absoluta de presentacion, como los consistentes en
la falta de aportacion de documentos que sean preceptivos, asi como aquellos casos que
presentan inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales. Igualmente, el régimen de
estos casos es el dispensado a las obras y usos sin licencia.

En cualquier caso, respecto a las inexactitudes u omisiones no esenciales, y sin perjuicio
de que su posible sancién, hay que recordar lo ya dicho sobre ellas respecto a la
posibilidad de subsanar esos defectos no esenciales. En el caso de desatencion del
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requerimiento de subsanacion, procederia la incoacion del procedimiento de proteccion
de la legalidad urbanistica.

4. Otro posible supuesto que puede plantearse es el correspondiente a una actuacion
correctamente declarada por estar sujeta a ese régimen pero que, sin embargo, es
contraria a la ordenacidén material. Esto es, se cumple con la carga formal de aportar la
manifestacion y el resto de documentacion exigida pero en el fondo la actuacidn es
materialmente refractaria a la ordenacién urbanistica.

Dentro de este supuesto podria encuadrarse el régimen previsto en el art. 11.5 TRLSRU
respecto a las comunicaciones o declaraciones para la ocupacién y utilizacién de las
edificaciones, y en el art. 169 bis.4.d) LOUA respecto al incumplimiento de los requisitos
necesarios para el uso previsto. Contiene este Ultimo precepto una relevante prevision
que genera la obligacion de indemnizar por parte de la Administracién que aconseja
realizar una serie de consideraciones al respecto. En efecto, en el caso de incumplimiento
de los requisitos necesarios para el uso previsto, prevé la responsabilidad de la
Administracion por los perjuicios que puedan ocasionarse a terceros de buena fe si no
adopta las medidas necesarias para el cese del acto o uso en el plazo de seis meses, de
conformidad con la legislacion basica en materia de suelo.

Ese precepto hay que ponerlo en relacion con el art. 11.5 TRLSRU que consagré esa
peculiar responsabilidad administrativa para el caso de pasividad municipal durante el
plazo de seis meses: Cuando la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica
aplicable sujete la primera ocupacion o utilizacion de las edificaciones a un régimen de
comunicacion previa o de declaracion responsable, y de dichos procedimientos no
resulte que la edificacion cumple los requisitos necesarios para el destino al uso previsto,
la Administracion a la que se realice la comunicacion debera adoptar las medidas
necesarias para el cese de la ocupacion o utilizacion comunicada. Si no adopta dichas
medidas en el plazo de seis meses, serd responsable de los perjuicios que puedan
ocasionarse a terceros de buena fe por la omision de tales medidas. La Administracion
podra repercutir en el sujeto obligado a la presentacion de la comunicacion previa o
declaracion responsable el importe de tales perjuicios.

Para que surja la obligacion de indemnizar por los dafios ocasionados es necesario,
ademas de la pasividad municipal por aquel plazo de seis y la concurrencia de los
requisitos de la responsabilidad patrimonial establecidos por la LRJSP, que los dafos y
perjuicios sean irrogados a «terceros de buena fe».

El inicio del computo del plazo de los seis meses vendra determinado por la fecha de
entrada de la declaracion en el Registro de la Administracion municipal; y en esos seis
meses lo que debe producirse, no es necesariamente la incoacién de un procedimiento de
proteccion de la legalidad urbanistica, sino la adopcién de las pertinentes medidas
aunque se acuerden con caracter provisional.

Ahora bien, el transcurso del plazo semestral no impide la adopcion de las debidas
medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y de restablecimiento del orden juridico
perturbado, por cuanto el plazo de la accidn restauradora viene marcado por el art. 185
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LOUA. Entiende el legislador que el plazo de seis meses constituye una regla de buen
funcionamiento del servicio, tiempo prudencial y razonable para que la Administracion
adopte las medidas oportunas, lo que permite eximirla de responsabilidad. Se distinguen
asi un plazo para ejercer la potestad de restablecimiento, y otro mas breve que puede
comprometer la responsabilidad patrimonial si no se actta. Asi que cabe la posibilidad de
ordenar la reposicion una vez transcurrido aquel plazo semestral, y que a pesar de ello,
nazca la obligacion de indemnizar.

En todo caso, la repercusion indemnizatoria prevista en esos preceptos obliga a un
ejercicio diligente e inmediato de las potestades de control, sin postergar la
comprobacion y verificacion de la declaracién.

2. POTESTAD SANCIONADORA

Hay que estar a lo dispuesto en el art. 169 bis.6 de la LOUA, que aclara que las actuaciones sujetas
a declaracion responsable que se realicen sin haberse presentado la misma, cuando sea
preceptiva, o que excedan de las declaradas, se consideraran como actuaciones sin licencia a
todos los efectos, aplicandoseles el mismo régimen sancionador que a las obras y usos sin
licencia.

Esta prevision supone que la conculcacion de los deberes concernientes a las declaraciones hay
que tratarlos como actuaciones sin licencia, tanto en los supuestos de transgresion de la
ordenacion material como los incumplimientos ligados a la ejecuciéon de una actuacién sin
cumplir la carga formal de la presentacion de la declaracion o haberlo hecho con omisiones,
inexactitudes y falsedades. Por tanto, hay que estar a la tipificacion de infracciones y sanciones
contenidas en la legislacion urbanistica para las actuaciones y usos sin titulo habilitante.

REGISTRO DE LA PROPIEDAD
1. CONSTANCIA REGISTRAL DE LAS MEDIDAS DE DISCIPLINA

Conforme a lo dispuesto en el art. 11.5 parrafo segundo del del TRLSRU: Tanto la practica de la
comunicacion previa a la Administracion competente, como las medidas de restablecimiento de
la legalidad urbanistica que aquella pudiera adoptar en relacion con el acto comunicado,
deberan hacerse constar en el Registro de la Propiedad, en los términos establecidos por la
legislacion hipotecaria y por esta ley. A propdsito de este mandato, hay que estar a los arts. 65 a
67 del TRLSRU, 177 LOUA, 28 RDUA, y al RD 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las
normas complementarias al Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcion
en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.

Baste sefialar aqui que el mismo régimen previsto para los actos sujetos a licencia es el que hay
que dispensar a las actuaciones sujetas a comunicacidon o declaracion responsable,
especialmente en lo que atafie al ejercicio de potestades de disciplina urbanistica que
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correspondan frente a aquellos actos sometidos a ambas figuras, bien porque lo manifestado es
materialmente ilicito, bien porque no se ha cumplido con la carga formal de su presentacién o se
ha realizado incorrectamente.

Es importante recordar que la Administracion esta obligada a acordar la practica en el Registro de
la Propiedad de la anotacién preventiva respecto a la incoacion de expedientes sobre disciplina
urbanistica o restauracion de la legalidad urbanistica, o de aquéllos que tengan por objeto el
apremio administrativo para garantizar, tanto el cumplimiento de las sanciones impuestas, como
de las resoluciones para restablecer el orden urbanistico infringido. Nétese, por su especial
trascendencia, que a tenor del art. 65.2 parrafo segundo del TRLSRU: La omision de la resolucion
por la que se acuerde la practica de esta anotacion preventiva dard lugar a la responsabilidad de
la Administracion competente en el caso de que se produzcan perjuicios economicos al
adquirente de buena fe de la finca afectada por el expediente. En tal caso, la citada
Administracion debera indemnizar al adquirente de buena fe los dafios y perjuicios causados.

2. DECLARACION DE OBRA NUEVA

La sustitucion de la licencia de ocupacion o utilizacion por la declaracion responsable tiene
incidencia respecto a las declaraciones de obra nueva terminada, resultando oportuno para ello
la cita del art. 28.1 del TRLSRU que contempla tal posibilidad. En efecto, dicho precepto
determina que los Notarios deben exigir, ademas de la certificacion expedida por técnico
competente acreditativa de la finalizacion de ésta conforme a la descripcion del proyecto, los
documentos que acrediten los siguientes extremos:

a) el cumplimiento de todos los requisitos impuestos por la legislacion reguladora de la
edificacion para la entrega de ésta a sus usuarios y

b) el otorgamiento de las autorizaciones administrativas necesarias para garantizar que la
edificacion retne las condiciones necesarias para su destino al uso previsto en la
ordenacion urbanistica aplicable y los requisitos de eficiencia energética tal y como se
demandan por la normativa vigente, salvo que la legislacion urbanistica sujetase tales
actuaciones a un régimen de comunicacion previa o declaracion responsable, en cuyo
caso aquellas autorizaciones se sustituiran por los documentos que acrediten que la
comunicacion ha sido realizada y que ha transcurrido el plazo establecido para que pueda
iniciarse la correspondiente actividad, sin que del Registro de la Propiedad resulte la
existencia de resolucion obstativa alguna.

Asi pues, a estos efectos también las declaraciones responsables suplen a las clasicas licencias de
ocupacion o utilizacion.

TUTELA DE TERCEROS

La configuracion juridica de las declaraciones responsables y comunicaciones en el ambito
urbanistico como actos de los particulares no constituye un impedimento para que la
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Administracion ejerza sus potestades administrativas en materia de uso del suelo, incluido el
subsuelo y vuelo, y en las obras e instalaciones, asi como en materia de proteccion de la legalidad
urbanistica y sancionadora, toda vez que son de ejercicio obligado e inexcusable (168 LOUAy 3.1
RDUA).

Como ya se ha comentado, el art. 11.5 TRLSRU instaura y el art. 169 bis.4.d) confirma la obligacion
indemnizatoria de la Administracion si en el plazo de seis meses no adopta las medidas
necesarias para el cese del acto o uso en el plazo de seis meses, y como consecuencia de esa
inactividad por la omision de tales medidas se ocasionan dafios y perjuicios a terceros de buena
fe. Responsabilidad patrimonial que también se genera frente a los adquirentes de buen fe ante la
omision en la constancia registral de los expedientes sobre disciplina urbanistica.

De igual modo, se ha expuesto anteriormente que el plazo de reaccidon de la Administracion se
cuenta desde la completa terminacion de las obras, no desde le presentacion de esos escritos
ante la Administracion.

También los terceros ostentarian legitimacion frente a las actuaciones privadas que entiendan
contrarias al orden urbanistico en virtud de la accién publica (accién popular) consagrada en el
art. 62 TRLSRU, cuya traduccion es que el tercero no tiene que demostrar en via administrativa o
jurisdiccional tener afectado derecho subjetivo o un interés legitimo alguno cuando se trate de
exigir el respecto a la normativa territorial y urbanistica. Adicionalmente, los propietarios y
titulares de derechos reales también disponen de accion ante los Tribunales ordinarios, conforme
a lo preceptuado en el art. 63 TRLSRU.
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6. ANEXOS
ANEXO I. OBRAS SOMETIDAS A DECLARACION RESPONSABLE

El siguiente anexo establece las obras susceptibles de autorizacion mediante Declaracion
responsable, suponiendo un listado ejemplificativo y no exhaustivo. Dichas obras estaran
limitadas por el régimen de la correspondiente clase de suelo donde se ubiquen asi como,
cuando se trate de obras sobre edificaciones existentes, por el alcance de las obras permitidas
sobre las mismas atendiendo a su régimen juridico segln su ajuste a la ordenacidn urbanistica.
Asi, el tipo de obras autorizables sobre las edificaciones en AFO y RLFO queda limitado por lo
previsto en la LOUAy el DL3/2019.

De igual modo, la tramitacion como declaracion responsable de las actuaciones podra quedar
limitada por las legislaciones sectoriales que fueran de aplicacion.

Las abreviaturas empleadas son:
I: La Declaracion Responsable no requiere documentacion técnica.

Il: La Declaracién Responsable habra de acompafiarse de un documento descriptivo y
grafico, con participacion de técnico competente.

Il La Declaracion Responsable habra de acompaiiarse de Proyecto, segln lo previsto en
la LOE.

SUC: Estas obras solo seran autorizables mediante declaracion responsable cuando se
ejecuten en suelo urbano consolidado y se ejecuten sobre edificaciones conformes a la
ordenacion urbanistica. Esta pestafia se marcara cuando las obras requieran proyecto o
no puedan entenderse de escasa entidad y sencillez técnica, siendo dicha consideracion
orientativa y debiendo adaptarse a la entidad real de la obra pretendida, en atencion a
sus dimensiones o complejidad real.

NOTA ACLARATORIA: La tabla de obras sometidas a DR que incorpora el presente Anexo no
recoge lo que viene conociéndose como “tipos de obra” (obra de legalizacidn, reforma,
rehabilitacion, adecuacion, etc.), sino que define el contenido material de las obras a través de la
concrecion de las unidades que las componen. Ha de tenerse en cuenta que una obra de reforma
de vivienda, por ejemplo, no siempre afecta a las mismas partidas, tiene igual complejidad niva a
requerir por tanto idéntica documentacion o participacion de técnico. Por tanto, para la
aplicacion practica de la guia habran de buscarse en la tabla las distintas unidades de obra que
componen la actuacion a ejecutar y acumular o aplicar los requisitos mas restrictivos de entre las
mismas.
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OBRAS SOMETIDAS A DR
A. OBRAS DE NUEVA PLANTA

A.1. Construcciones de escasa entidad sin uso residencial ni publico de una planta de
altura, incluso la colocacién de elementos prefabricados que cumplan dichos requisitos.

A.2. Instalacion, nueva construccion y/o rehabilitacién total de invernaderos de escasa
entidad que no requieran estructura portante ni intervencion de técnico para gestion de | ®
residuos con arreglo a normativa de aplicacién.

A.3. Instalacién, nueva construccion y/o rehabilitacion total de invernaderos de estructura
portante de sencillez constructiva o técnica, siempre que la agrupacion de estructuras °
portantes sea inferior a 1.500 metros cuadrados

A.3. Demolicidn parcial para reconstruccién con idéntico volumen. o o

B. ACTUACIONES EXTERIORES A LA EDIFICACION

B.1. Limpieza y desbroce de solares siempre que no implique movimientos de tierra y no
altere la rasante natural del terreno.

B.2. Limpieza y desbroce de solares siempre que no implique movimientos de tierray no
altere la rasante natural del terreno, en zona de servidumbre arqueoldgica o proteccion o
ambiental, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa especifica.

B.3. Vallado provisional de solares mediante postes y malla metalica. o

B.4. Construccion de cerramiento de parcela. L

B.5. Mantenimiento y conservacion de cerramiento de parcela existente sin modificacion
de sus dimensiones, disefio ni posicion.

B.6. Acondicionamiento de espacios libres de parcela consistentes en obras de
ajardinamiento, pavimentacion, soleras de patios, aceras perimetrales, colocacién de
bordillos en terrenos de uso privado siempre que no afecte a ninglin servicio o instalaciéon | ®
publica ni a conductos generales, ni implique movimientos de tierras o altere la rasante
natural del terreno.

B.7. Implantacidn de pérgolas y marquesinas en espacios libres de parcelas, siempre que

. e s o
no computen a efectos de ocupacion y edificabilidad.
B.8. Instalacion de cerramientos metalicos delimitadores de las plantas bajas porticadas °
de edificaciones.
B.9. Tala y abatimiento de arboles en espacio privado, salvo que se sitlie en un jardin °
protegido, salvo regulacion especifica en ordenanza municipal.
B.10. Apertura de zanjas y catas en terrenos privados para albergar instalaciones o para la °
exploracién de cimientos.
B.11. Construccidn y modificacion de pistas deportivas de paddel, tenis, etc., en espacios °

libres de parcela.

B.12. Obras de mantenimiento y conservacion de piscinasy pistas deportivas. °

B.13. Construcciéon y modificacion de piscinas de uso privado, segun la definicidn
recogida en el Reglamento Técnico-Sanitario de las Piscinas en Andalucia, en espacios o °
libres de parcela.
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B.14. Construccién y modificacion de piscinas de uso publico de servicio suplementario,
segun la definicion recogida en el Reglamento Técnico-Sanitario de las Piscinas en ° °
Andalucia, en espacios libres de parcela.

C.ESTRUCTURA

C.1. Obras puntuales de refuerzo, consolidacidn y sustitucién o colocacién de elementos
estructurales que no produzcan una variacion esencial en el conjunto del sistema ° o
estructural del edificio.

C.2. Obras de refuerzo, consolidacién y sustitucion o colocacién de elementos

estructurales que produzcan una variacion esencial en el conjunto del sistema estructural o °
del edificio.
C.3. Obras de refuerzo puntual de cimentacion. o °

C.4. Ejecucion de nuevas escaleras, siempre que no afecten a la ocupacion y
edificabilidad.

D. CUBIERTAS, CERRAMIENTOS Y FACHADAS

D.1. Reparacion puntual de cubiertas planas, asi como de terrazas y balcones. °

D.2. Reparacién general de cubiertas planas, incluso levantado y reposicion de soleria de
cubiertas planas transitables, impermeabilizacion y placas de cubricién; asi como o o
reparacion puntual que genere residuos peligrosos.

D.3. Reparacion de cubiertas inclinadas. o

D.4. Modificacion de cubiertas que no produzcan una variacion esencial de la ° °
composicion general exterior y/o del conjunto del sistema estructural.

D.5. Modificacion de cubiertas que produzcan una variacion esencial de la composicion ° °
general exterior y/o del conjunto del sistema estructural.

D.6. Implantacion de pérgolas y marquesinas en cubiertas, siempre que no computen a °

efectos de ocupacion y edificabilidad.

D.7. Mejora y refuerzo de aislamiento en cerramientos y suelos que no altere el espesor de
los muros ni la altura libre existente.

D.8. Limpieza, raspado, pintura y acabados de fachadas o medianeras, asi como
reparacién de enlucidos en paramentos, colocacion de aplacados, modificacion de
revestimientos y/o sustitucion de molduras de fachadas, zécalos y elementos similares, | ®
que no requieran medios para trabajos en altura, ni supongan una variacioén esencial de
la composicion general exterior.

D.9. Limpieza, raspado, pintura y acabados de fachadas o medianeras, asi como
reparacién de enlucidos en paramentos, colocacién de aplacados, modificaciéon de
revestimientos y/o sustitucion de molduras de fachadas, zécalos y elementos similares, °
que requieran medios para trabajos en altura, siempre que no supongan una variacion
esencial de la composicidn general exterior.

D.10. Limpieza, raspado, pintura y acabados de fachadas o medianeras, asi como ot ¢
reparacién de enlucidos en paramentos, colocacién de aplacados, modificacion de
revestimientos y/o sustitucion de molduras de fachadas, zécalos y elementos similares,
que requieran medios para trabajos en altura, y que supongan una variacion esencial de
la composicion general exterior.
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D.11. Reforma, modificacidn y sustitucién de cerramiento de fachada, incluso huecos, asi

como mejora de aislamientos, que no impliquen incremento de altura, siempre que no ° °
suponga variaciones esenciales de la composicién general exterior o del conjunto del

sistema estructural.

D.12. Reforma, modificacidn y sustitucion de cerramiento de fachada, incluso huecos, asi

como mejora de aislamientos, que no impliquen incremento de altura, siempre que ° °
suponga variaciones esenciales de la composicion general exterior o del conjunto del

sistema estructural.

D.13. Cerramiento de balcones y terrazas, sin incorporacion ni eliminacién de elementos °

ciegos, siempre y cuando no compute a efectos de edificabilidad ni ocupacién.

E. TABIQUERIA INTERIOR. REVESTIMIENTOS INTERIORES

E.1. Obras de tabiqueria interior sin afectar a la distribucion. °

E.2. Obras de divisidn o modificacién de dicha divisién, sobre locales comerciales °
manteniéndolos sin uso.

E.3. Obras de tabiqueria interior que afecten a la distribucion. o

E.4. Construccion de aseos en locales comerciales. o o
E.5. Colocacidn o sustitucion de solerias y azulejos. °

E.6. Reparacidn y sustitucidn de falsos techos que no reduzca la altura libre existente. °

E.7. Colocacidn, reparacién y sustitucion de falsos techos que reduzca la altura libre °

existente.

E.8. Enfoscado, enlucido y pintura, asi como saneado de paramentos. °

F. CARPINTERIA Y CERRAJERIA

F.1. Colocacidn, reparacién o sustitucion de carpinterias interiores, incluso variando la

dimension de los huecos, siempre que no se altere el n.° y la disposicion de las piezas| ®

habitables.

F.2. Colocacidn, reparacidn o sustitucion de carpinterias interiores, incluso variando la o

dimensién de los huecos, cuando se altere el n.° o la disposicion de las piezas habitables.

F.3. Reparacidn o sustitucion de carpinterias exteriores, sin alterar las dimensiones de los o

huecos de fachada, que no requieran medios para trabajos en altura.

F.4. Reparacidn o sustitucidn de carpinterias exteriores, alterando las dimensiones de los

huecos de fachada y/o que requieran medios para trabajos en altura, que no supongan o

una variacion esencial de la composicion general exterior.

F.5. Reparacion o sustitucion de carpinterias exteriores, alterando las dimensiones de los

huecos de fachada y/o empleando andamios, que supongan una variacion esencial de la ° °
composicion general exterior.

F.6. Colocacion de elementos de cerrajeria o su sustitucién por otros de similares

caracteristicas o dimensiones, excepto barandillas, que no requieran medios para| ®

trabajos en altura.

F.7. Colocacién de elementos de cerrajeria o su sustitucién por otros de similares i
caracteristicas o dimensiones, excepto barandillas, que requieran medios para trabajos
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en altura.

F.8. Colocacion de barandillas o elementos de proteccién en altura, asi como su
sustitucion variando sus caracteristicas.

G. INSTALACIONES

G.1. Mantenimiento y conservacién en las instalaciones de fontaneria y saneamiento,
salvo que por complejidad o normativa especifica requieran otra documentacién o ®
intervencién de técnico.

G.2. Instalacion, sustitucién o mejora en las instalaciones de fontaneria y saneamiento. o o

G.3. Implantacidn, sustitucion o mejora de instalaciones contra incendios, no incluidos en
el siguiente apartado, en los edificios a los que sea de aplicacion el CTE DB-SI.

G.4. Implantacidn, sustitucion o mejora de instalaciones contra incendios en los
establecimientos y zonas de uso industrial que se encuentran dentro del dambito de
aplicacion del Reglamento de seguridad contra incendios en establecimientos
industriales

G.5. Nuevas instalaciones, ampliaciones y modificaciones de instalaciones eléctricas que
requieran proyecto (ITC-BT-04)

G.6. Nuevas instalaciones, ampliaciones y modificaciones de instalaciones eléctricas que
requieran memoria técnica (ITC-BT-04).

G.7. Reparacion o conservacion de instalaciones eléctricas, y nuevas instalaciones,
ampliaciones y modificaciones de instalaciones eléctricas que no requieran memoria | ®
técnica (ITC-BT-04)

G.8. Nuevas implantaciones, reforma, renovacién o sustitucién de instalaciones placas
solares fotovoltaicas de autoconsumo, salvo las actuaciones de escasa entidad.

G.9. Reparacién o conservacion de instalaciones placas solares fotovoltaicas de
autoconsumo, en actuaciones de escasa entidad.

G.10. Nueva instalacion o reforma de instalaciones fijas de climatizacion (calefaccion,
refrigeracion y ventilacion) y de produccion de agua caliente sanitaria (art. 2 RITE) con
potencia térmica nominal a instalar en generacion de calor o frio sea mayor o igual que
70 kW

G.11. Nueva instalacion o reforma de instalaciones fijas de climatizacién (calefaccion,
refrigeracion y ventilacion) y de produccion de agua caliente sanitaria (art. 2 RITE) con
potencia térmica nominal a instalar en generacién de calor o frio sea mayor o igual que
5 kWy menor que 70 kW

G.12. Nueva instalacion o reforma de instalaciones fijas de climatizacion (calefaccion,
refrigeracion y ventilacion) y de produccion de agua caliente sanitaria (art. 2 RITE) con| ®
potencia térmica nominal a instalar en generacion de calor o frio sea inferior que 5 kW

G.13. Instalaciones exclusivamente de produccién de agua caliente sanitaria por medio
de calentadores instantdneos, calentadores acumuladores, termos eléctricos cuando
la potencia térmica nominal de cada uno de ellos por separado o su suma sea menor o
igual que 70 kW y de sistemas solares consistentes en un Gnico elemento prefabricado

G.14. Reparacién o conservacién que no suponga reforma de instalaciones fijas de| ®
climatizacién (calefaccion, refrigeracion y ventilacion) y de produccion de agua caliente
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sanitaria (art. 2 RITE).

G.15. Nuevas instalaciones, ampliaciones y modificaciones de instalaciones de gas que

P ° °
requieran proyecto técnico (ITC-ICG)
G.16. Nuevas instalaciones, ampliaciones y modificaciones de instalaciones de gas que °
requieran documentacion técnica (ITC-ICG).
G.17. Reparacidn o conservacion de instalaciones eléctricas, de instalaciones de gas que °
no requieran memoria técnica (ITC-BT-04)
G.18. Nuevas instalaciones o modificacion sustancial de instalaciones de ° °
telecomunicaciones que requieran proyecto técnico (RICT)
G.19. Nuevas instalaciones o modificacion sustancial de instalaciones de o
telecomunicaciones que no requieran proyecto técnico (RICT).
G.20. Reparaciéon o conservacion de instalaciones eléctricas, de instalaciones de o

telecomunicaciones que no requieran memoria técnica (RICT).

H. ELEMENTOS AUXILIARES SOBRE EL TERRENO, FACHADAS O CUBIERTAS

H.1. Colocacién de rétulos, toldos y colgaduras, que no requieran elementos
estructurales para su fijacién ni medios para trabajos en altura, salvo que por legislacion | ®
u ordenanza municipal requieran la participacion de técnico o la redaccidn de proyecto.

H.2. Colocacién de rétulos, toldos y colgaduras, que requieran elementos estructurales
sencillos para su fijacion y/o medios para trabajos en altura, salvo que por legislacion u o
ordenanza municipal requieran la redaccidn de proyecto.

H.3. Instalacion de elementos publicitarios sobre solares y parcelas, tipo valla o
monoposte, salvo que por legislacion u ordenanza municipal, o por complejidad de la °
estructura, requieran la redaccion de proyecto.

H.4. Obra civil necesaria, asi como instalacién de antenas e infraestructuras de
telecomunicaciones, salvo que por complejidad de la estructura se requiera proyecto.

I. MEDIOS AUXILIARES

I.1. Instalacién de contenedores para residuos procedentes de obras o restos de| ®
jardineria, que se ubiquen en espacio publico.

I.2. Plataformas elevadoras de personas. °

I.3. Poleas mecanicas o manuales, tolvas, andamios con alzada inferior a 6 m., andamios
de caballete o borriqueta.

I.4. Plataformas o guindolas suspendidas de nivel variable (manuales o motorizadas),
instaladas provisionalmente en un edificio o en una estructura para tareas especificas y o
plataformas elevadoras sobre mastil.

I.5. Técnicas de acceso y posicionamiento mediante cuerdas (técnicas alpinas) a instalar
en los edificios.

I.6. Andamios constituidos con elementos prefabricados apoyados sobre terreno natural, o
soleras de hormigdn, forjados, voladizos u otros elementos cuya altura, desde el nivel
inferior de apoyo hasta la coronacién de la andamiada, exceda de 6 m o dispongan de
elementos horizontales que salven vuelos y distancias superiores entre apoyos de mas de
8,00 m. Se excepttan los andamios de caballete o borriquetas.
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I.7. Andamios instalados en el exterior, sobre azoteas, clpulas, tejados o estructuras
superiores cuya distancia entre el nivel de apoyo y el nivel del terreno o del suelo, exceda °
de 24,00 m de altura.

1.8. Torres de acceso y torres de trabajo moviles en los que los trabajos se efectiian a mas

. °
de 6,00 m de altura desde el punto de operacidn hasta el suelo.
1.9. Instalacion de Gruas Torre. ° °
1.10. Elementos auxiliares y complementarios de la construccidn, tales como carteleria °
publicitaria, casetas, vallas, aparatos elevadores de materiales, etc.
J. OTRAS ACTUACIONES
J.1. Realizacidn de ensayos no destructivos sobre edificaciones existentes, tendentes a las °
obras de conservacion o rehabilitacion.
J.2. Realizacidon de ensayos destructivos sobre edificaciones existentes, tendentes a las °
obras de conservacion o rehabilitacién.
J.3. Instalacidn de ascensores sin afectar al volumen exterior del edificio ° °
J.4. Sustitucion de maquinaria y cabina de ascensores o
J.5. Implementacién de medidas de seguridad en edificios y/o construcciones que se
encuentren en deficientes condiciones de seguridad y salubridad (apuntalamiento, °

eliminacion de elementos susceptibles de desprendimiento, colocacién de mallas de
proteccion etc.)

J.6. Supresion de barreras arquitectonicas e instalacién de ayudas técnicas que no
afecten a elementos estructurales (rampas fijas, plataformas elevadoras verticales e o
inclinadas (salvaescaleras))

J.7. Sondeos de terrenos y ejecucion de pozos autorizados por la Administracidn

°
competente.
J.8. Modificacién en la ordenacién de garajes-aparcamientos bajo rasante. o
J.9. Obras de reparacién y conservacion de invernaderos que generen residuos que °

requieran técnico para su gestion con arreglo a la normativa vigente.

J.10. Obras de mantenimiento, reparacion y conservacion que no requieren intervencion
de técnico para gestion de residuos con arreglo a normativa de aplicacion.
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ANEXO II. ACTUACIONES SOMETIDAS A DECLARACION RESPONSABLE DE
OCUPACION O UTILIZACION

IV. PRIMERA OCUPACION O UTILIZACION DE EDIFICACIONES.

IV.1. Primera ocupacion o utilizacién de nuevas edificaciones y ampliaciones de las existentes cuya licencia
de obra se otorgd con anterioridad.

IV.2. Primera ocupacion o utilizacién parcial de la edificacién en construccién o terminadas, de una fase
concreta conforme a la licencia de obra otorgada con anterioridad, en los términos del art. 9.2 del
RDUA.

IV.3. Primera ocupacion o utilizacion parcial de edificaciones en construccion o terminadas, de aquellas
partes que cumplan la normativa urbanistica, cuando existan otras partes que no se ajusten a la
misma en aspectos de detalle o escasa entidad y resulten técnica y funcionalmente susceptibles de ser
utilizadas de forma independiente, en los términos del art. 9.4 del RDUA.

IV.4. Legalizacion del uso de edificaciones preexistentes. Primera ocupacion o utilizacién referidas a
edificaciones existentes en las que no sea preciso la ejecucién de ningln tipo de obra de reforma o
adaptacion.

V. OCUPACION O UTILIZACION PARA LAS OBRAS SOBRE EDIFICACIONES PREEXISTENTES

V.1. Ocupacidén o utilizacion de reformas, adecuaciones, rehabilitaciones, etc, que no afectan a la
ocupacion, altura ni edificabilidad, sobre edificaciones preexistentes.

V.2. Ocupacidn o utilizacion parcial en reformas, adecuaciones, rehabilitaciones, etc, de una fase concreta
conforme a la licencia de obra otorgada o declaracion responsable presentada, en los términos del art.
9.2 del RDUA.

V.3. Ocupacién o utilizacidén parcial en reformas, adecuaciones, rehabilitaciones, etc, de aquellas partes
que cumplan la normativa urbanistica, cuando existan otras partes que no se ajusten a la misma en
aspectos de detalle o escasa entidad y resulten técnica y funcionalmente susceptibles de ser utilizadas
de forma independiente, en los términos del art. 9.4 del RDUA.

V.4. Legalizacidn del uso de edificaciones preexistentes. Ocupacion o utilizacion referidas a edificaciones
existentes en las que sea preciso la ejecucion de obra de reforma o adaptacion.

V.5. Incremento del n.° de viviendas en edificios preexistentes.

VI. CAMBIOS DE USO EN LAS EDIFICACIONES

VI.1. Cambios de uso en edificaciones preexistentes o parte de los mismos, sin ejecucion de obras.

VI.2. Cambios de uso en edificaciones preexistentes o parte de los mismos, tras la ejecucion de obras de
reforma, adecuacion, rehabilitacion, etc, que no afectan a la ocupacidn, altura ni edificabilidad.

VI.3. Cambios de uso en edificaciones preexistentes o parte de los mismos, tras la ejecucion de obras de
ampliacidn.
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ANEXO IIl. ACTUACIONES SOMETIDAS A COMUNICACION PREVIA

1. Cambio de titularidad de una licencia en tramitacién o ejecucion. La falta de presentacion de dicha
comunicacion implicard que los titulares quedaran sujetos con caracter solidario a las responsabilidades
que pudieran derivarse de la actuacion que se realice al amparo de dicha licencia.

2. Cambio de titular de una declaracién responsable.

3. Cambio de denominacién social de la entidad titular de la licencia.

4. Cambio de denominacidn social de la entidad titular de la declaracidn responsable.

5. Desistimiento de licencia.

6. Desistimiento de declaracion responsable.

7. Inicio de obras, cuando la licencia de obras fue otorgada al Proyecto Basico, adjuntando a la
comunicacion el Proyecto de Ejecucién y la declaracion de concordancia.

8. Inicio de obras, cuando la licencia fue obtenida por silencio.

9. Prérroga de licencia para inicio de las obras.

10. Prérroga de licencia para terminacion de las obras.

11. Prérroga del plazo para el inicio de las obras amparadas en declaracion responsable.

12. Prérroga del plazo para la finalizacion de las obras amparadas en declaracion responsable.

13. Paralizacion o interrupcion de las actuaciones de construccion, edificacion y uso del suelo.

14. Cambio de direccidn facultativa.
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ANEXO IV. RELACION NO EXHAUSTIVA DE NORMATIVA SECTORIAL QUE
REQUIERE INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION COMPETENTE

PATRIMONIO HISTORICO

* Regulacion de las actuaciones sobre inmuebles protegidos, en art. 33 y 34 Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia. Asi como régimen de obras en zona de servidumbre
arqueoldgica regulado en art. 49 de la misma.

* Régimen de autorizaciones sobre inmuebles protegidos regulado en el art. 44 a 48 del Reglamento de
Proteccion y Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia, aprobado por el Decreto 19/1995, de 7 de
febrero.

* Reglamento de Actividades Arqueoldgicas, aprobado por Decreto 168/2003, de 17 de junio

De relacién directa con la legislacién en materia de patrimonio, con arreglo a los articulos 2 y 4 de la Ley

38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion se somete a Proyecto las obras que tengan el

cardcter de intervencion total en edificaciones catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccion de

cardcter ambiental o historico-artistico, regulada a través de norma legal o documento urbanistico y

aquellas otras de cardcter parcial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccion.

ESPACIOS NATURALES

* Régimen de autorizaciones de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de
espacios naturales protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion.

* Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, que con arreglo al art. 15 bis de la citada ley, ademas
de desarrollar el régimen de autorizacion, podran excepcionar de dicho régimen aquellas actuaciones
que no pongan en peligro los valores objeto de proteccion, estableciendo en cada caso las condiciones
en que podran realizarse sometiéndolas a régimen de comunicacion.

COSTAS

* Destacar el Régimen de obras recogido en disposicion transitoria cuarta de Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas, distinguiendo las limitaciones, y las sometidas a Autorizacién y a Comunicacion.

* Desarrollo en la disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Costas

AGUAS Y RIESGO DE INUNDACION

*  Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas

* Régimen autorizacion de obras en zona de policia establecido en articulo 52 y siguientes del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, el Articulo 78 del mismo Reglamento exime de la
autorizacion cuando el correspondiente Plan de ordenacion urbana u otras figuras de ordenamiento
urbanistico hubieran sido informados por Organismo competente y hubieran recogido las oportunas
previsiones formuladas al efecto.

*  En cuanto al régimen en zona inundable destacar los articulos 9.bis, 9 ter y 9 quater del citado
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico

AERONAUTICA.

* Elarticulo 30 del Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres aeronduticas recogen el régimen
de autorizacién de actuaciones en zona de servidumbre aeronautica, haciendo mencion expresa a la
comunicacién previa y a la declaracion responsable. El articulo 32 recoge el régimen para las
actuaciones en zonas de servidumbre incluidas en planes de informados previamente.

*  No sera necesario solicitar autorizacion en zonas afectadas por servidumbres aeronauticas cuando:

1. Disponiendo de autorizacion de servidumbres aeronduticas, se deseen realizar trabajos que no
supongan un incremento de la altura autorizada: reformas interiores, cambio de cubiertas,
construccion de barbacoas, vallados...
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2. Se deseen realizar trabajos que no supongan un incremento de altura sobre la cota de terreno
existente: obras subterraneas, piscinas, huertos sin arboles, movimientos de tierra.
* A los efectos de las declaraciones responsables por cambios de uso se estara a las limitaciones
establecidas por la servidumbres aeronauticas acusticas.

CARRETERAS.
* Régimen de autorizacion establecido en art. 28 a 33 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
carreteras.

* Régimen de autorizacion establecido en articulo 62 a 66 de la Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras
de Andalucia.

INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS

* Régimen de autorizacion establecido en art. 16 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector
ferroviario.

* Régimen de autorizacidn establecido en art. 17 de la Ley 9/2006, de 26 de diciembre, de Servicios
Ferroviarios de Andalucia.

VIAS PECUARIAS

*  Régimen de autorizacién ocupacion de las vias pecuarias articulos 46 a 50 del Decreto 155/1998, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de vias pecuarias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

PISCINAS COLECTIVAS

* El art. 18 del Decreto 485/2019, de 4 de junio, por el que se aprueba el Reglamento Técnico-Sanitario
de las Piscinas en Andalucia, recoge el régimen del Informe previo a la realizacién de las obras de la
Autoridad Sanitaria de la Admon. Autonémica y de la comunicacién de finalizacion de las obras.

TURISMO

. El articulo 34 de Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia regula el régimen de
declaracién responsable y documentacién desarrollada reglamentariamente a presentar en
ayuntamiento junto a solicitud de licencia por las personas interesadas en la construccion,
ampliacion o reforma de un establecimiento de alojamiento turistico sujeto a clasificacion
administrativa.
Igualmente regula la de declaraciéon responsable y documentacidn preceptiva a presentar una vez
finalizadas las obras.

ENERGIA
* Régimen de autorizacion establecido en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
* Régimen de autorizacién establecido en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO / INSPECCION DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Y URBANISMO SECRETARIA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO




GUIA PRACTICA DE APLICACION DE LA DECLARACION RESPONSABLE
Y LA COMUNICACION PREVIA EN MATERIA DE URBANISMO

ANEXO V. MODELOS DE IMPRESOS PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACIONES RESPONSABLES Y COMUNICACIONES PREVIAS.

Con objeto de facilitar la implantacion de las figuras de la declaracién responsable y la
comunicacion previa se concluye esta Guia Practica con una serie de modelos de impresos para
su presentacién ante los Ayuntamientos. Estos modelos son orientativos y se ponen a la
disposicion de las Corporaciones Locales para su utilizacion directa o adaptacion segun las
especificidades u ordenanzas de cada municipio.

Estan dirigidos fundamentalmente a aquellos municipios de menor poblacién, que en muchas
ocasiones carecen de suficientes medios personales en materia de asesoramiento técnico y
juridico, lo que dificulta sobremanera la transicion del régimen tradicional de la licencia
urbanistica a las nuevas figuras, desarrolladas en el presente documento, mas agiles y flexibles.

Se han redactado tres modelos, correspondientes a la DECLARACION RESPONSABLE PARA
EJECUCION DE OBRAS, DECLARACION RESPONSABLE PARA OCUPACION Y UTILIZACION Y
COMUNICACION PREVIA; con un caracter amplio, de modo que puedan abarcar la totalidad de
supuestos de aplicacion del art. 169 bis que hemos venido desgranando.

De igual modo, los modelos incorporan la documentacién, tanto administrativa como técnica,
que habra de acompafiar a la presentacion de declaraciones responsables y comunicaciones
previas para las distintas actuaciones.
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DECLARACION RESPONSABLE RO e

PARA EJECUCION DE OBRAS

Actuaciones incluidas en el art. 169 bis.1. a) y b) de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia [EEIZASIRNARV N IR NV N AW NI ] S0 R N0V

N.® EXPEDIENTE OTROS DATOS

|. DATOS DEL DECLARANTE

Apellidos y nombre o razén social NIF/CIF/PASAPORTE/NIE

En representacion de NIF/CIF/PASAPORTE/NIE
Domicilio, a efectos de notificacion (nombre de la via) n.° letra esc piso puerta
Municipio Provincia Cddigo Postal
Teléfono fijo Teléfono movil FAX Correo electrénico

|l. DATOS DE LA ACTUACION

Emplazamiento (nombre de la via, n.° / Poligono, parcela) Referencia catastral

Resoluciones previas sobre la edificacién (n.° licencia, fecha resolucién AFO/RLFO) N.° finca registral

Descripcion de las obras a realizar

Obras en desarrollo del:

l:' Art. 169 bis.1.a) LOUA: Obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran proyecto de acuerdo
con la legislacion vigente en materia de edificacion.

Art. 169 bis.1.b) LOUA: Obras en edificaciones e instalaciones existentes, en suelo urbano consolidado y conformes
|:| con la ordenacion urbanistica, que no alteren los parametros de ocupacion y altura, ni conlleven incrementos en la
edificabilidad o el nimero de viviendas.

Fecha Inicio de las obras  Duracidon de lasobras  Superficie afectada por laobra  Presupuesto de Ejecucidon Material
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Técnico redactor del documento técnico (rellenar si procede) Titulacién

Direccion facultativa (rellenar si procede, indicando su funcién) Titulacidén

Medios auxiliares (rellenar si procede) Ocupacion via publica Duracion de la ocupacion
si O NO O

Otras cuestiones de interés (afeccion a normativa sectorial, como obras en BIC o entornos, por ejemplo)

1. DOCUMENTACION QUE SE APORTA

Documentaciéon administrativa:
Documentacién que acredite la personalidad del declarante o la representacidn que ostenta.
Autorizaciones o informes sectoriales precisos con caracter previo.

Autorizacidn o concesidn que sean exigibles de conformidad con lo establecido en la normativa reguladora del patrimonio
de las Administraciones Publicas.

Documento justificativo del abono de la Tasa por prestacion de servicios urbanisticos, conforme Ordenanza Fiscal.
Documento justificativo del abono del ICIO, conforme Ordenanza Fiscal.

Aval constituido en garantia por los desperfectos y dafios que se pudieran ocasionar a bienes publicos.

Aval y compromiso de ejecutar simultaneamente las obras de urbanizacién, en su caso.

Aval para garantizar la correcta gestion de los residuos de la construccion.

Impreso de Estadistica de Construccidn del Ministerio de Fomento, si procede.

Oooooon oo

Otra documentacion administrativa. Indicar la ordenanza o normativa que justifica su exigencia:

Cuando las obras que se declaran requieran de alguna autorizacién o informe administrativo previo para el ejercicio del derecho
conforme a la normativa sectorial de aplicacién no podra presentarse la declaracion responsable sin que la misma se
acompafie de los mismos o, en su caso, del certificado administrativo del silencio producido.

Documentacion técnica segun alcance de las obras:

|:| Obra sujeta a Proyecto conforme a Ley 38/1999 de Ordenacion de la Edificacion:

[] Proyecto Basico conforme a Ley 38/1999 de Ordenacién de la Edificacién. Ademas de la siguiente:

|:| En su caso, documentacion grafica basica de elementos de infraestructuras o instalaciones que pudieran
precisarse.

|:| Declaracion responsable del técnico u otro documento emitido por el colegio profesional, en el que conste la
identidad y habilitacion profesional del técnico que lo suscribe.

|:| Otra documentacion técnica exigible conforme a ordenanza municipal:
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* Elinicio de las obras requerira en cualquier caso la presentacion de la documentacién del apartado siguiente.

I:l Proyecto Basico y de Ejecucion conforme a Ley 38/1999 de Ordenacion de la Edificacion. Proyecto de Ejecucién visado
por el Colegio Profesional. Ademas de la siguiente:

Proyectos parciales u otros documentos técnicos sobre tecnologias especificas o instalaciones.
Estudio de Seguridad y Salud o Estudio Basico en su caso, visados por el colegio profesional correspondiente.
Estudio de gestion de los residuos de construccién y demolicién.

Otra documentacidn prevista por las normas sectoriales que haya de presentarse ante el Ayuntamiento para la
ejecucion de obras

OO Oo0n

Otra documentacion técnica exigible conforme a ordenanza municipal:

|:| Obras que requieren intervencion de técnico, pero no Proyecto:

Memoria descriptiva de los actos.

Medicionesy presupuesto detallado de las obras.

Memoria justificativa.

Proyectos parciales u otros documentos técnicos de tecnologias especificas o instalaciones.

En intervenciones en edificios existentes, declaracién del técnico de que la intervencidn no afecta a la estructura del
edificio, si fuera el caso.

Estudio de seguridad y salud o Estudio basico de seguridad y salud, si procede.
Estudio de gestion de los residuos de construccion y demolicidn, si procede.

Para el caso que no sea obligatorio el visado: declaracién responsable del técnico u otro documento emitido por el
colegio profesional, en el que conste la identidad y habilitacién profesional del técnico que lo suscribe.

O OO0 oodod

Otra documentacion técnica exigible conforme a ordenanza municipal:

|:| Obras que no requieren intervencion de técnico:

|:| Memoria descriptiva de los actos.

I:l Presupuesto de ejecucién o Presupuesto del contratista

IV. DECLARACION RESPONSABLE

El abajo firmante DECLARA BAJO SU RESPONSABILIDAD que los datos resefiados en la presente declaracion
son ciertos, asi como todos los documentos que se adjuntan, y especificamente:

Primero.- Que las obras objeto de la presente declaracion se encuentran entre las definidas en los apartados a) y
b) del art. 169 bis.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia.

« Parael supuesto recogido en el art. 169 bis.1.a), que las obras son de escasa entidad constructiva y
sencillez técnica, y no requieren proyecto segun lo previsto en la LOE.

« Para el supuesto recogido en el art. 169 bis.1.b), que la edificacion donde se pretenden realizar
obras se ubica en suelo clasificado como urbano consolidado y es conforme con la ordenacion
urbanistica, no alterando las obras los parametros de ocupacidon ni altura, no conllevando
incremento en la edificabilidad o nimero de viviendas .
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Segundo.-

Tercero.-

Cuarto.-

En
Fdo:

Que las obras objeto de la presente declaracion cumplen las determinaciones y requisitos establecidos
en el instrumento de planeamiento aplicable y la normativa urbanistica y sectorial aplicables, debiendo
observarse que el alcance de las obras esté entre las autorizables en atencion a la clase y categoria de
suelo, asi como al régimen en que se encuentre la edificacion (legal, AFO, RLFO).

Que en el caso de llevarse a cabo en inmueble que se encuentre en situacion de fuera de ordenacién o
asimilado a fuera de ordenacidn, renuncio expresamente al posible incremento del valor del inmueble
que pudiera producirse como consecuencia de la ejecucidn de las obras.

Que me comprometo a ejecutar las obras o exigir a la empresa o autdbnomo que las ejecute, en su caso,
el cumplimiento de la legislacion vigente en materia de prevencion de riesgos laborales y seguridad en
las obras de construccion, y que la gestidn de los residuos se llevara a cabo segln lo establecido en la
normativa en materia de gestion de residuos de la construccion y, cuando corresponda, con arreglo a

las medidas establecidas en la legislacion medioambiental para la eliminacion de residuos peligrosos.

,a de de

EL DECLARANTE O SU REPRESENTANTE LEGAL

EFECTOS DE LA DECLARACION RESPONSABLE

1.

La declaracion responsable faculta para realizar las obras pretendidas desde el dia de su presentacion, siempre que
vaya acompafiada de la documentacion necesaria en cada caso, y sin perjuicio de las facultades de comprobacion,
control e inspeccion posterior que corresponda a este Ayuntamiento.

La ocupacién/utilizacion del edificio o establecimiento y, en su caso, el inicio de la actividad precisara la preceptiva
declaracion responsable en el modelo correspondiente.

De conformidad con lo previsto en la legislacion basica de procedimiento administrativo comun, por resolucion de
este Ayuntamiento se declarara la imposibilidad de continuar la actuacion declarada, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar, desde el momento en que se tenga
constancia de alguna de las siguientes circunstancias:

» Lainexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial en cualquier dato, manifestacién o documento que se
acomparie o incorpore a la declaracion responsable.

+ La no presentacion ante este Ayuntamiento de la documentacion requerida para acreditar el cumplimento de
lo declarado.

» Lainobservancia de los requisitos impuestos por la normativa aplicable.

*  Elincumplimiento de los requisitos necesarios para el uso previsto.

En ningln caso se entenderan adquiridas por declaracién responsable facultades en contra de la legislacion o el
planeamiento urbanistico de aplicacion. Las actuaciones sujetas a declaracion responsable que se realicen sin
haberse presentado la misma, cuando sea preceptiva, o que excedan de las declaradas, se consideraran como
actuaciones sin licencia a todos los efectos, aplicindoseles el mismo régimen de proteccion de la legalidad y
sancionador que a las obras y usos sin licencia.

Seran responsables con caracter exclusivo de la veracidad de los datos aportados, y dentro del marco de
responsabilidades establecido por la normativa aplicable, los promotores y los técnicos firmantes de los
correspondientes certificados presentados, cuando proceda, pudiendo conllevar ademas la correspondiente
instruccién de expediente sancionador.
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DECLARACION RESPONSABLE RO e

DE OCUPACION O UTILIZACION

Actuaciones incluidas en el art. 169 bis.1. c), d) y e) de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia EEIZASIRNNARVN IRV N AN NI ] S0 \R N0V

N.® EXPEDIENTE OTROS DATOS

|. DATOS DEL DECLARANTE

Apellidos y nombre o razén social NIF/CIF/PASAPORTE/NIE

En representacion de NIF/CIF/PASAPORTE/NIE
Domicilio, a efectos de notificacion (nombre de la via) n.° letra esc piso puerta
Municipio Provincia Cddigo Postal
Teléfono fijo Teléfono movil FAX Correo electrénico

|l. DATOS DE LA EDIFICACION

Emplazamiento (nombre de la via, n.° / Poligono, parcela) Referencia catastral

Resoluciones previas sobre la edificacién (n.° licencia, fecha resolucién AFO/RLFO) N.° finca registral

Obras ejecutadas (coincidente con licencia o declaracidn responsable previa)

Descripcion de la actuacion sometida a declaracion responsable

D PRIMERA OCUPACION O UTILIZACION DE EDIFICACIONES.

[] Primeraocupacion o utilizacidn de nuevas edificaciones y ampliaciones de las existentes cuya licencia de obra se
otorgd con anterioridad.

[[] Primera ocupacidn o utilizacidon parcial de la edificacién en construccién o terminadas, de una fase concreta
conforme a la licencia de obra otorgada con anterioridad, en los términos del art. 9.2 del RDUA.

[] Primera ocupacién o utilizacién parcial de edificaciones en construccién o terminadas, de aquellas partes que
cumplan la normativa urbanistica, cuando existan otras partes que no se ajusten a la misma en aspectos de
detalle o escasa entidad y resulten técnica y funcionalmente susceptibles de ser utilizadas de forma
independiente, en los términos del art. 9.4 del RDUA.

] Legalizacion del uso de edificaciones preexistentes. Primera ocupacion o utilizacion referidas a edificaciones
existentes en las que no sea preciso la ejecucion de ningln tipo de obra de reforma o adaptacion.
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D OCUPACION O UTILIZACION PARA LAS OBRAS SOBRE EDIFICACIONES PREEXISTENTES

]

[

]

[

Ocupacion o utilizacion de reformas, adecuaciones, rehabilitaciones, etc, que no afectan a la ocupacion, altura ni
edificabilidad, sobre edificaciones preexistentes.

Ocupacion o utilizacion parcial en reformas, adecuaciones, rehabilitaciones, etc, de una fase concreta conforme
a la licencia de obra otorgada o declaracion responsable presentada, en los términos del art. 9.2 del RDUA.

Ocupacion o utilizacion parcial en reformas, adecuaciones, rehabilitaciones, etc, de aquellas partes que cumplan
la normativa urbanistica, cuando existan otras partes que no se ajusten a la misma en aspectos de detalle o
escasa entidad y resulten técnica y funcionalmente susceptibles de ser utilizadas de forma independiente, en los
términos del art. 9.4 del RDUA.

Legalizacion del uso de edificaciones preexistentes. Ocupacién o utilizacién referidas a edificaciones existentes
en las que sea preciso la ejecucion de obra de reforma o adaptacion.

Incremento del n.° de viviendas en edificios preexistentes.

[ ] CAMBIOS DE USO EN LAS EDIFICACIONES

[
[

[]

Cambios de uso en edificaciones preexistentes o parte de los mismos, sin ejecucién de obras.

Cambios de uso en edificaciones preexistentes o parte de los mismos, tras la ejecucion de obras de reforma,
adecuacién, rehabilitacidn, etc, que no afectan a la ocupacidn, altura ni edificabilidad.

Cambios de uso en edificaciones preexistentes o parte de los mismos, tras la ejecucion de obras de ampliacion.

Descripcion de la edificacion

L] L] [] ) ifamili
Residencial Industrial Deportivo TIPOLOGIA L] Unifamiliar
L] L] []
uso RESIDENCIAL D Pluri -
urifamiliar
PREEXISTENTE [ ] [] ]
B Comercial B Hotelero B Cultural
USO QUE SE O Antes de actuacién:
DECLARA
[] s [] : [] VIVIENDAS
B Oficinas B Educativo B Otros Después de actuacién:

Ocupacion o utilizacion en desarrollo del:

Art.

[

169 bis.1.c). La ocupacion o utilizacion de las obras del apartado anterior, siempre que las edificaciones e

instalaciones se encuentren terminadas y su destino sea conforme a la normativa de aplicacion.

O Art. 169 bis.1.d). La primera ocupacion y utilizacion de nuevas edificaciones, siempre que se encuentren terminadas y
su destino sea conforme a la normativa de aplicacion y con la licencia de obras concedida.

O Art. 169 bis.1.e). Los cambios de uso en las edificaciones sefialadas en el apartado b), o en parte de las mismas, dentro
de los permitidos por la ordenacién urbanistica vigente.

Superficie afectada  Fase (orden) Promocion Fecha terminacion obras P.E.M. Final de Obra

Pdblica [ Privada []

Otras cuestiones de interés (afeccion a normativa sectorial u otros)
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1. DOCUMENTACION QUE SE APORTA

Documentacién administrativa:

Documentacidn que acredite la personalidad del declarante o la representacion que ostenta.

Si procede, declaracion de Alteracion Tributaria Catastral, segiin modelo oficial.

Identificacion catastral y registral del inmueble.

Documento justificativo del abono de la Tasa por prestacion de servicios urbanisticos, conforme a Ordenanza Fiscal.

Documento justificativo de la liquidacion definitiva del ICIO sobre la cuota diferencial liquidada inicialmente, conforme a
Ordenanza Fiscal.

Para ocupacion o utilizacion parcial de una fase de la edificacion, garantia para asegurar la correcta ejecucion de las obras
restantes que se haya exigido mediante acuerdo motivado (art. 9.3 RDUA).

O O OOdof

Para ocupacion o utilizacién parcial limitadas a partes de las construcciones e instalaciones que cumplan la normativa
urbanistica, cuando existan otras partes que no se ajusten a la misma en aspectos de detalle o escasa entidad, garantia
constituida a dichos efectos (art. 9.4 RDUA).

[

Otra documentacidn administrativa. Indicar la ordenanza o normativa que justifica su exigencia:

Documentacion técnica segun tipo de actuacion:

|:| Primera ocupacion o utilizacion de nuevas edificaciones.

|:| Certificado final de obras e instalaciones en el que conste: la efectiva y completa finalizacién de las obras y que se
ajustan a la documentacion técnica aportada con la solicitud de licencia o declaracidn responsable presentada en su
dia para ejecutar las obras; que las instalaciones cumplen las condiciones exigibles por las normas que les son
aplicables y que se han realizado las pruebas y ensayos previstos en las mismas y reglamentos que les afectan; asi
como que el edificio o local se halla dispuesto para su adecuada utilizacion.

|:| Puesta en funcionamiento de las instalaciones ejecutadas en el inmueble conforme a su normativa reguladoray, en su
caso, certificacion emitida por las empresas suministradoras de los servicios publicos, de la correcta ejecucion de las
acometidas de las redes de suministros [art. 13.1.d) RDUA].

|:| Certificado expedido por la Jefatura Provincial de Inspeccion de Telecomunicaciones en el que conste que ha sido
presentado el correspondiente Proyecto Técnico de ICT y el Certificado o Boletin de Instalacion, seglin proceda, de que
dicha instalacion se ajusta al Proyecto Técnico.

Certificado final de las obras de urbanizacidon que se hubiesen acometido simultdneamente con las de edificacion.

1

Para ocupacién o utilizacién parcial de una fase de la edificacion, documento elaborado por el técnico redactor del
proyecto o director de las obras, en el que se justifique el cumplimiento de la division en fases solicitada en las
condiciones establecidas en el art. 9.2 del RDUA.

|:| Para ocupacion o utilizacion parcial limitadas a partes de las construcciones e instalaciones que cumplan la normativa
urbanistica, cuando existan otras partes que no se ajusten a la misma en aspectos de detalle o escasa entidad,
documento elaborado por el técnico redactor del proyecto o director de las obras, en el que se justifique que las partes
resulten técnica y funcionalmente susceptibles de ser utilizadas de forma independiente sin detrimento de las
restantes (art. 9.4 del RDUA).

|:| Para el caso que que no resultara obligatorio el visado, declaracion responsable del técnico u otro documento emitido
por el colegio profesional, en el que conste la identidad y habilitacion profesional del técnico que lo suscribe.

|:| Otra documentacidn técnica conforme a ordenanza municipal.

|:| Ocupacidn o utilizacién de las obras sobre edificaciones preexistentes: Apértese (y marquese) de la documentacién
arriba enumerada, la precisa en funcion del alcance de las obras.
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|:| Primera ocupacion o utilizacion de edificaciones existentes en las que no sea necesario la ejecucion de obras

[

O O O OO

[

Certificado, descriptivo y grafico, suscrito por técnico competente y visado por el correspondiente Colegio profesional
(cuando asi lo exija la normativa estatal), en el que conste: la terminacién de la obra en fecha determinada y la
descripcién del estado de conservacion del edificio y las instalaciones con que cuenta. Asi como que acredite la aptitud
del mismo para destinarse al uso previsto.

Memoria justificativa de las condiciones urbanisticas vigentes.

Documentacion justificativa del correcto funcionamiento de las instalaciones ejecutadas en el inmueble conforme a su
normativa reguladora.

Documentacion grafica de distribucién, superficies y uso de las estancias, asi como reflejo de las dimensiones de los
patios a los que ventilen las mismas.

En su caso, certificacion emitida por las empresas suministradoras de los servicios publicos, de que las redes son
accesibles desde la edificacién sin precisar nuevas obras, y de ser viable dicha acometida.

Para el caso que no resultara obligatorio el visado, declaracidn responsable del técnico u otro documento emitido por
el colegio profesional, en el que conste la identidad y habilitacion profesional del técnico que lo suscribe.

Otra documentacién técnica conforme a ordenanza municipal.

|:| Cambio de uso en las edificaciones.

[
[
[

[

[
[
[

Acreditacion del uso actual, mediante certificacion registral, certificado de técnico competente, escritura pdblica o
cualquier documentacién publica que acredite, de manera clara, la titularidad, superficie y datos registrales.

Fotografias interiores y exteriores de la finca afectada, donde quede reflejado el estado actual del inmueble objeto de
licencia.

Memoria justificativa del cumplimiento de las normas urbanisticas del plan general o planeamiento de desarrollo que
fueran aplicables sobre la parcela para el uso pretendido, con indicacidn expresa sobre si el nuevo uso es admisible
por el Planeamiento vigente.

Documentacion grafica que identifique la ubicacién y emplazamiento de la finca asi como los planos de distribucion
superficies y uso de las estancias, asi como reflejo de las dimensiones de los patios a los que ventilen las mismas.
(estado actual).

En su caso, certificacion emitida por las empresas suministradoras de los servicios publicos, de que las redes son
accesibles desde la edificacién sin precisar nuevas obras, y de ser viable dicha acometida.

Para el caso que no resultara obligatorio el visado, declaracidn responsable del técnico u otro documento emitido por
el colegio profesional, en el que conste la identidad y habilitacion profesional del técnico que lo suscribe.

Otra documentacién técnica conforme a ordenanza municipal.

* Para el caso que el cambio de uso conlleve la previa ejecucion de obras se presentara documentacion relacionada en el
apartado anterior de Ocupacion y utilizacion para las obras sobre edificacion existente.

Cuando las actuaciones que se declaran requieran de alguna autorizacién o informe administrativo previo para el
ejercicio del derecho conforme a la normativa sectorial de aplicacién no podra presentarse la declaracion

responsable sin que la misma se acomparie de los mismos o, en su caso, del certificado administrativo del silencio

producido.
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IV. DECLARACION RESPONSABLE

El abajo firmante DECLARA BAJO SU RESPONSABILIDAD que los datos resefiados en la presente declaracion
son ciertos, asi como todos los documentos que se adjuntan, y especificamente:

Primero.-

Segundo.-

Tercero.-

Cuarto.-

En
Fdo:

Que las actuaciones objeto de la presente declaracion se encuentran entre las definidas en los
apartados c), d) o e) del art. 169 bis.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia.

« Para el supuesto recogido en el art. 169 bis.1.c) y e), que las obras cuya ocupacion o utilizacion se
declara no han alterado los pardmetros de ocupacién ni altura del edificio o instalacion existente, ni
han conllevado incremento en la edificabilidad o nimero de viviendas; asi como que dicha
edificacion o instalacion se ubica en suelo clasificado como urbano consolidado y es conforme con
la ordenacion urbanistica, se encuentra terminada y el destino que se declara es igualmente
conforme con la normativa de aplicacion.

« Parael supuesto recogido en el art. 169 bis.1.d), que las edificaciones se encuentran terminadas y su
destino es conforme con la normativa de aplicacion y la licencia de obras concedida.

Que las actuaciones objeto de la presente declaracion cumplen las determinaciones y requisitos
establecidos en el instrumento de planeamiento aplicable y la normativa urbanistica y sectorial
aplicables, debiendo observarse que los usos estén entre los autorizables en atencion a la clase y
categoria de suelo.

Que me comprometo a mantener el cumplimiento de los requisitos legalmente exigidos durante todo el
tiempo inherente a la ocupacion o utilizacion del inmueble.

Que en el caso el inmueble en el que se han ejecutado las obras se encuentren en situacion de fuera de
ordenacion, renuncio expresamente al posible incremento del valor del inmueble que pudiera
producirse como consecuencia de la ejecucion de las obras.

,a de de

EL DECLARANTE O SU REPRESENTANTE LEGAL

EFECTOS DE LA DECLARACION RESPONSABLE

1. La declaracion responsable faculta para realizar la actuacion urbanistica pretendidas desde el dia de su

presentacion, siempre que vaya acompafiada de la documentacién necesaria en cada caso, y sin perjuicio de las
facultades de comprobacion, control e inspeccion posterior que corresponda a este Ayuntamiento.

El inicio de la actividad que, en su caso, se implantara en la edificacion, precisara la preceptiva declaracion
responsable en el modelo correspondiente.

De conformidad con lo previsto en la legislacién basica de procedimiento administrativo comun, por resolucién de
este Ayuntamiento se declarara la imposibilidad de continuar la actuacion declarada, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar, desde el momento en que se tenga
constancia de alguna de las siguientes circunstancias:

+ Lainexactitud, falsedad u omision de caracter esencial en cualquier dato, manifestacién o documento que se
acompafie o incorpore a la declaracion responsable.

« La no presentacion ante este Ayuntamiento de la documentacion requerida para acreditar el cumplimento de
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lo declarado.
* Lainobservancia de los requisitos impuestos por la normativa aplicable.

* Elincumplimiento de los requisitos necesarios para el uso previsto.

4. En ningln caso se entenderan adquiridas por declaracion responsable facultades en contra de la legislacion o el
planeamiento urbanistico de aplicacion. Las actuaciones sujetas a declaracion responsable que se realicen sin
haberse presentado la misma, cuando sea preceptiva, o que excedan de las declaradas, se consideraran como
actuaciones sin licencia a todos los efectos, aplicindoseles el mismo régimen de proteccion de la legalidad y
sancionador que a las obras y usos sin licencia.

5. Seran responsables con caracter exclusivo de la veracidad de los datos aportados, y dentro del marco de
responsabilidades establecido por la normativa aplicable, los promotores y los técnicos firmantes de los
correspondientes certificados presentados, cuando proceda, pudiendo conllevar ademas la correspondiente
instruccion de expediente sancionador.
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COMUNICACION PREVIARGGCED

Supuestos en desarrollo del art. 169 bis.5 de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia EEZCICNATARVToRNYN V.S NI ) S =N} IV Y

N.® EXPEDIENTE OTROS DATOS

|. DATOS DEL TITULAR DE LA LICENCIA O DECLARACION RESPONSABLE

Apellidos y nombre o razén social NIF/CIF/PASAPORTE/NIE

En representacién de NIF/CIF/PASAPORTE/NIE
Domicilio, a efectos de notificacidn (hombre de la via) n.° letra esc piso puerta
Municipio Provincia Cédigo Postal
Teléfono fijo Teléfono movil FAX Correo electrénico

Il. DATOS DEL NUEVO TITULAR O DE LA NUEVA DENOMINACION SOCIAL DE LA LICENCIA O DECLARACION
RESPONSABLE (S| PROCEDE)

Apellidos y nombre o razén social NIF/CIF/PASAPORTE/NIE

En representacién de NIF/CIF/PASAPORTE/NIE
Domicilio, a efectos de notificacidn (hombre de la via) n.° letra esc piso puerta
Municipio Provincia Cédigo Postal
Teléfono fijo Teléfono movil FAX Correo electrénico

1. DATOS DE LA ACTUACION

Emplazamiento (nombre de la via, n.° / Poligono, parcela) Referencia catastral
Resoluciones previas sobre la edificacién (n.° licencia, DR, fecha resolucion AFO/RLFO) N.° finca registral
Plazo de inicio de las actuaciones fijado en licencia o DR Plazo de finalizacién de las actuaciones fijado en licencia o DR
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Datos del técnico: (rellenar si procede)

Apellidos y nombre o razén social Titulacion
Teléfono Correo electrénico Num. Colegiado
Apellidos y nombre o razén social Titulacion
Teléfono Correo electrénico Num. Colegiado

Otras cuestiones de interés: (afeccién a normativa sectorial, como obras en BIC o entornos, por ejemplo)

I1l. ACTUACION COMUNICADA Y DOCUMENTACION QUE SE APORTA

Documentacion administrativa comun:

|:| Documentacién que acredite la personalidad del declarante o la representacidn que ostenta.

|:| Documento justificativo del abono de la Tasa por prestacion de servicios urbanisticos, conforme a Ordenanza Fiscal.

Actuacion comunicada y documentacion que se acompaiia:

|:| Cambio de titularidad de licencia o declaracion responsable:

|:| Documento de cesion de licencia o declaracion responsable (que habran de quedar perfectamente identificadas)
suscrito por el titular transmitente y el adquirente. En su caso, documento publico o privado que acredite la
transmision “intervivos” o “mortis causa” que justifique la trasmision.

|:| Declaracién suscrita por el adquirente en la que se comprometa a ejecutar las obras conforme al contenido de la
licencia urbanistica concedida y al proyecto técnico presentado para el otorgamiento de la misma (art. 24 RDUA).

|:| Documento que acredite la designacion de nueva direccion facultativa si fuera el caso.

|:| Garantias o avales constituidos por el adquirente, en sustitucion de los que hubiera formalizado el transmitente.

I:l Cambio de la denominacion social del titular de la licencia o declaracion responsable:

I:l Escritura de cambio de denominacién o modificacion.

|:| Desistimiento de licencia o declaracion responsable:

|:| Documento en el que se manifieste el desistimiento de licencia o declaracion responsable (que habran de quedar
perfectamente identificadas) suscrito por el titular.

|:| Comunicacion inicio de obra:

|:| Proyecto de Ejecucion conforme a Ley 38/1999 de Ordenacion de la Edificacion. Proyecto de Ejecucidn visado por el
Colegio Profesional.

|:| Declaracion responsable de técnico competente sobre la concordancia entre proyecto basico y de ejecucion.
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Proyectos parciales u otros documentos técnicos sobre tecnologias especificas o instalaciones.
Estudio de Seguridad y Salud o Estudio Basico en su caso, visados por el colegio profesional correspondiente.

Estudio de gestion de los residuos de construccion y demolicidn, asi como la correspondiente fianza para segurar su
correcta gestion si no se ha presentado con anterioridad.

OO Ofd

Otra documentacion prevista por las normas sectoriales que haya de presentarse ante el Ayuntamiento para la
ejecucién de obras, asi como aquella que hubiera sido requerida en la resolucidén de otorgamiento de licencia o como
consecuencia de la comprobacidn de la declaracidn responsable.

[

Otra documentacion técnica exigible conforme a ordenanza municipal:

|:| Prorroga de licencia o declaracion responsable para inicio obras:

|:| Documento en el que se se establezca el plazo de la prérroga y se declare que, a la fecha de presentacion de la
comunicacion, la licencia o declaracién responsable es conforme con la ordenacidn urbanistica vigente, de acuerdo
con art. 173.2 de laLOUA y 22.2 del RDUA.

|:| Prorroga de licencia o declaracion responsable para terminacion de las obras:

|:| Informe del director de la obra sobre estado de ejecucion de las obras y Certificacion de la obra ejecutada

|:| Documento en el que se se establezca el plazo de la prérroga y se declare que, a la fecha de presentacion de la
comunicacion, la licencia o declaracion responsable es conforme con la ordenacién urbanistica vigente, de acuerdo
conart. 173.2 de la LOUAy 22.2 del RDUA.

[ ]Paralizacién de las obras:

|:| Acta suscrita por promotor, contratista y direccion facultativa en el que conste la orden de paralizacion.

I:l Documento técnico con medidas de seguridad a adoptar.

|:| Cambio de direccion facultativa:

|:| Acta suscrita por promotor, contratista y direccion facultativa en el que conste la orden de paralizacion.

|:| Documento técnico con medidas de seguridad a adoptar.

|:| Otras actuaciones que se pretenda comunicar:

[] pocumentacién que se aporta:

La presente Comunicacion se presenta en el Ayuntamiento sin perjuicio de las que deban realizarse a las
restantes administraciones de acuerdo con la normativa sectorial de aplicacion.
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IV. COMUNICACION

El abajo firmante COMUNICA BAJO SU RESPONSABILIDAD que los datos resenados en la presente
comunicacion son ciertos, asi como todos los documentos que se adjuntan, y especificamente:

Primero.-

Para la comunicacion de prérrogas, que la licencia urbanistica o declaracién responsable que se
prorroga esta en vigor, segun los plazos establecidos, y es conforme con la ordenacidn urbanistica
vigente.

Segundo.- Para la comunicacion de trasmision de la licencia o declaracion responsable, que la misma no se

Tercero.-

Cuarto.-

En

Fdo:

EL TITULAR DE LA LICENCIA O DECLARACION

producird en tanto no se constituya garantias o avales idénticos, a los que tuviese constituida el
transmitente.

Para la comunicacion de prérroga del inicio de las obras o de su finalizacién, que la prérroga solo podra
ser comunicada una vez y, como maximo, por el mismo tiempo que se establecié en la licencia o
declaracion responsable de referencia.

Para la comunicacidon de paralizacion de las obras, que se compromete al mantenimiento de las
medidas de seguridad recogidas en el documento técnico que se adjunta.

Fdo:

EL ADQUIRENTE DE LA LICENCIA O DECLARACION
RESPONSABLE, O SU REPRESENTANTE LEGAL

RESPONSABLE, O SU REPRESENTANTE LEGAL

(Solo si procede)

EFECTOS DE LA COMUNICACION PREVIA

1.

La comunicacion previa faculta para la realizacion de las actuaciones desde el dia de su presentacion, siempre que
vaya acompafiada de la documentacion necesaria en cada caso, y sin perjuicio de las facultades de comprobacion,
control e inspeccion posterior que corresponda a este Ayuntamiento. En el caso de la comunicacion de inicio de
obras amparada en licencia obtenida por silencio, dicho inicio habra de demorarse al menos 10 dias, seglin dispone
el art. 172.5%) del RDUA.

La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informacion que se incorpore a una
comunicacion, o la no presentacion ante la Administracion competente de la documentacion requerida, o la
comunicacion, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el
momento en que se tenga constancia de los hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

En ninglin caso se entenderan adquiridas por comunicacién previa facultades en contra de la legislacion o el
planeamiento urbanistico de aplicacion. Las actuaciones sujetas a comunicacion previa que se realicen sin haberse
presentado la misma, cuando sea preceptiva, o que excedan de las comunicadas, se considerardan como
actuaciones sin licencia a todos los efectos, aplicandoseles el mismo régimen de proteccion de la legalidad y
sancionador que a las obras y usos sin licencia.

Seran responsables con caracter exclusivo de la veracidad de los datos aportados, y dentro del marco de
responsabilidades establecido por la normativa aplicable, los promotores y los técnicos firmantes de los
correspondientes certificados presentados, cuando proceda, pudiendo conllevar ademas la correspondiente
instruccion de expediente sancionador.
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3. Plan de ordenacién del territorio de ambito subregional. 144
4. Plan con incidencia en la ordenacion del territorio (planes directores de

infraestructuras, planes intermodales, etc.) 144

TALLER DE TRABAJO 146

Los instrumentos de ordenacion y normativa directoras de ordenacion urbanistica. 146

1. Instrumentos de ordenacion urbanistica 146

2. Los planes generales 148

3. Los planes de ordenacion intermunicipal 151

4. Los planes de sectorizacion 152

5. Las normativas directoras para la ordenacién urbanistica 152

TALLER DE TRABAJO 154
La suspension del planeamiento en el Decreto-ley 1/2013, de 29 de enero. El

articulo 35 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. 154

TALLER DE TRABAJO 157
Decreto Ley 3/2015, de 3 de marzo, por el que se modifican las Leyes 7/2007, de 9

de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental de Andalucia. 157

TALLER DE TRABAJO 162

Modelo de informe ambiental estratégico de la modificacion puntual de un PGOU en
Andalucia conforme al Decreto Ley 3/2015, de 3 de marzo, por el que se
modifican las Leyes 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad

ambiental de Andalucia. 162
TALLER DE TRABAJO 173
Expediente completo con informe desfavorable a una modificacion de PGOU por

afecciones de impacto medioambiental. 173
TALLER DE TRABAJO 209
Esquema de las fases de control medioambiental del planeamiento urbanistico de

Andalucia. 209
TALLER DE TRABAJO 246
Esquemas del urbanismo de Andalucia. 246
1. Ley de ordenacion urbanistica de Andalucia (LOUA Ley 7/2002) 247
2. Estructura y contenido de la LOUA 247
3. Instrumentos para la ordenacion urbanistica 247
PLANEAMIENTO GENERAL: Plan general de ordenacién urbanistica (PGOU) 247
Plan de ordenacion intermunicipal (POI) 247
Plan de sectorizacion (PS) 247
PLANEAMIENTO DE DESARROLLO: Plan parcial de ordenacién (PPO/PP) 247
Plan especial (PE) 247
Estudio de detalle (ED) 247
Los catalogos (de bienes a proteger) 247
Otros instrumentos: Normativas directoras de ordenacidon urbanistica Ordenanzas Municipales de
urbanizacion y edificacion 247
4. Clases del suelo. 247
Suelo Urbano 247

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacién inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados

&



inmolgx.com

6. Plan de ordenacidén intermunicipal.

7. Los catalogos.

8.
9.

Capitulo 3. Instrumentos de planeamiento.

W N OO 1 A W N =

. Situacion de planeamiento general

. Instrumentos de planeamiento.

. Plan general de ordenacion urbanistica (PGOU).

. Planes parciales.

. Planes especiales.

. Los catalogos

Suelo Urbano Consolidado (SUC)

Suelo Urbano No Consolidado (SUNC)

Suelo Urbanizable

Suelo Urbanizable Ordenado (SUO)

Suelo Urbanizable Sectorizado (SUS)
Suelo Urbanizable No Sectorizado (SUNS)

Suelo No Urbanizable (SNU)

SNU de Especial Proteccidon por legislacién especifica

SNU de Especial Proteccion por la planificacidn territorial o la
urbanistica

SNU de caracter natural o rural

SNU del Habitat Rural Diseminado

Sin planeamiento municipal

Planeamiento vigente no adaptado

Planeamiento vigente con adaptacion parcial a la LOUA

Planeamiento vigente totalmente adaptado a la LOUA

Patrimonio Arquitecténico

Patrimonio Industrial

Patrimonio Militar

Patrimonio Arqueoldgico

Patrimonio Natural

Patrimonio urbanos

Catalogo de bienes protegidos.

Normativas directoras.

Ordenanzas municipales.

. Planes de sectorizacion.

. Estudios de detalle.

. Ordenanzas municipales de edificacion y de urbanizacion

TALLER DE TRABAJO.

Instrumentos de planeamiento
1.

Instrumentos de planeamiento.
'

Instrumentos de planeamiento

Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica

Los Planes de Ordenacion Intermunicipal

Los Planes de Sectorizacion

Los Planes Parciales de Ordenacion

Los Planes Especiales. En especial,

Los Estudios de Detalle

Las Normativas Directoras para la Ordenacion Urbanistica.

Autonomia Local

247
247
247
247
247
247
247
247
247
247
247
248

248
248
248
248
248

248

248
248
248
248
248
248
248
248

248
248
282
282
283
284
285
285
286
286
286
288
288

288
289
289
290
290
290
290

necesario respecto de la

291

Las Ordenanzas Municipales de Edificacién y Ordenanzas Municipales de Urbanizacidon_ 291

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacién inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados
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a. Planeamiento general 291
Planes Generales de Ordenacion Urbanistica (PGOU). 292
Planes de Ordenaciéon Intermunicipal (POIM). 292
Planes de Sectorizacion (PS). 292

b. Planeamiento de desarrollo 292
Planes Parciales de Ordenacién (PPO). 292
Planes Especiales (PE). 292
Estudios de Detalle (ED). 292
Catalogos 292
Normativas directoras para la ordenacion urbanistica (NDOU). 292
Ordenanzas municipales de edificacion (OME). 292
Ordenanzas municipales de urbanizacién (OMU). 292

2. Aprobacion de los instrumentos de planeamiento 292

a. Actos preparatorios 292

b. Fases de aprobacion 293

3. Planeamiento. 293
TALLER DE TRABAJO 295
Instrumentos de Planeamiento Urbanistico en Andalucia 295
1. Los Instrumentos de Planeamiento Urbanistico. 295
2. Planeamiento General de Andalucia. 296
3. Planes Generales de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. 296
4. Planes de Sectorizacion de Andalucia. 297
5. Planes de Desarrollo de Andalucia. 298
6. Planes Parciales de Ordenacion 298
7. Planes Especiales de Andalucia. 299
8. Estudios de Detalle de Andalucia. 299
9. Catalogo de Andalucia. 300
TALLER DE TRABAJO 301
Instrucciones de urbanismo del planeamiento en Andalucia 301

Instruccion 1/2019 de la direccion general de urbanismo sobre determinadas

actuaciones preparatorias de las resoluciones de aprobacion definitiva de
los instrumentos de planeamiento urbanistico. 301

Instruccion 2/2019 de la direccion general de urbanismo sobre el expediente

completo en el procedimiento de aprobacion definitiva de los instrumentos

de planeamiento general. ] 301
INSTRUCCION 1/2019 DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO SOBRE DETERMINADAS
ACTUACIONES PREPARATORIAS DE LAS RESOLUCIONES DE APROBACION DEFINITIVA DE

LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO. ] 304
1. SOBRE EL INFORME PREVIO A LA PROPUESTA DE RESOLUCION. 304
2. SOBRE LA FIGURA DEL PONENTE EN LA CTOTU. 305
3. MESA DE TRABAJO PARA EL CUMPLIMIENTO DE CONDICIONANTES Y REPAROS. 306

INSTRUCCION 2/2019 DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO SOBRE EL
EXPEDIENTE COMPLETO EN EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DEFINITIVA DE LOS

INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO GENERAL. 306

1. CONSIDERACIONES 307

2. EXPEDIENTE COMPLETO 308

3. DOCUMENTACION MINIMA NECESARIA i 309

4. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA DOCUMENTACION EXIGIBLE 311
TALLER DE TRABAJO 313

>Para aprender, practicar.

7

>Para ensefiar, dar soluciones.
>Para progresar, luchar.
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Tramitacion Estudio de Detalle en Andalucia 313
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) y Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi

como normativa en materia de transparencia. 313
1. Legislacion aplicable. 313
2. Naturaleza y procedimiento. 313

TALLER DE TRABAJO. 322
Esquemas del planeamiento urbanistico de Andalucia. 322
DETERMINACIONES DE LOS ESTUDIOS DE DETALLE 322
DETERMINACIONES DE LOS ESTUDIOS DE DETALLE __ 322
DETERMINACIONES DE LOS PLANES DE SECTORIZACION ] 323
DETERMINACIONES DE LOS PLANES PARCIALES DE ORDENACION 323
DOCUMENTACION DE LOS PLANES PARCIALES DE ORDENACION 324
DOCUMENTACION DE LOS PLANES DE SECTORIZACION 325
DOCUMENTACION DE LOS PLANES ESPECIALES 325
DOCUMENTACION DE LOS ESTUDIOS DE DETALLE 325

DOCUMENTACION NECESARIA DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA.__ 326 ]
DETERMINACIONES QUE HA DE CONTENER EL PLAN GENERAL DE ORDENACION

URBANISTICA. 326
TALLER DE TRABAJO. 329
Esquemas del procedimiento de aprobacion del planeamiento urbanistico de
Andalucia. 329
PLANES PARCIALES 329
PLANES ESPECIALES ] 330
PLANES DE SECTORIZACION 332
ESTUDIOS DE DETALLE 333
CATALOGOS ] ] ] 334
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA.335
REVISION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO. 336
TALLER DE TRABAJO 339
Formularios especificos del planeamiento de Andalucia. 339
Modelo alegaciones a la informacidon publica de avance de un plan general de ordenacién
urbana. 339
Escrito de alegaciones a la aprobacion inicial de un plan de ordenacion urbana. 340
Plan parcial de iniciativa particular 341
TALLER DE TRABAJO 350
Formularios de tramitacion de planes parciales en Andalucia. 350

Expediente municipal para la tramitacion de un plan parcial de iniciativa particular. 352

Solicitud del interesado. 352
Comunicacion al interesado de plazos para resolver y sentido del silencio
administrativo. 353
Providencia de la Alcaldia (o de la Delegacion de Urbanismo si se hubiere conferido
dicha delegacion) 355
Informe Técnico. 356
Informe Juridico. 357
Requerimiento de subsanacion de deficiencias o mejora de la documentacion.__ 359
Aprobacion inicial del Plan Parcial. 360
Informacion publica mediante anuncio. 362

@)

>Para aprender, practicar. ©]
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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Notificacion de la resolucion o acuerdo de aprobacion inicial del Plan Parcial. 363
Certificado del tramite de informacion publica. 364
Peticion de informe a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia. 365
Dictamen de la Comision Informativa competente sobre la aprobacion definitiva del
Plan Parcial. 366
Aprobacion definitiva por el Pleno del Ayuntamiento. 368
Notificacion del acuerdo de aprobacion definitiva del Plan Parcial. 368
Solicitud de practica de asiento en el Registro Autonomico de instrumentos de
planeamiento. 369
Anuncio en el BOP. 370
Remision al Registro Autonomico de instrumentos de planeamiento .... de la
certificacion administrativa comprensiva de los datos de la publicacion. 372
Formularios andaluces de tramitacion de planes parciales. 373
1. Solicitud de promotor 373
2. Providencia del Alcalde determinando la evacuacion de informes preceptivos __ 374
3. Informe técnico a la vista de la solicitud 375
4. Informe juridico/propuesta de resolucion sobre admisién a tramite. 376
5. Notificacion del Decreto de la Alcaldia-Presidencia admitiendo a tramite la
solicitud. 378
6. Nota interior dirigida al Area de Hacienda, Gestion Catastral, para que informe
sobre los titulares catastrales colindantes. 380
7. Informe titulares catastrales 381
8. Edicto en BOP de apertura de informacion publica. 382
9. Notificacion personal a los propietarios de terrenos incluidos en el ambito del
Proyecto de Actuacion. 383
10. Certificado del resultado de la informacion publica. 384
11. Informe técnico y juridico/propuesta de resolucion favorable. 385

12. Requerimiento e informe de la Delegaciéon Provincial de la Consejeria de Obras
Puablicas y Transportes a emitir en plazo no superior de 30 dias. 386

13. Dictamen de la Comision Informativa de Urbanismo que se eleva al
Ayuntamiento Pleno para la aprobacion definitiva del Proyecto de Actuaciéon (art.
126 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

Entidades Locales) 386

14. Notificaciéon acuerdo del Ayuntamiento en Pleno de aprobacion del Proyecto de
Actuacion. 387

15. Edicto publicacion en BOP parte dispositiva del acuerdo plenario a cuenta del
promotor. 389

16. Traslado a la Delegacioén Provincial de la COPT certificado resolucion aprobacion
Proyecto de Actuacion y Edicto publicado 389
TALLER DE TRABAJO 390

Caso real y Expediente completo. Memoria dispositiva de ordenacion del PGOU de
Malaga. 390

>Para aprender, practicar. 9
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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A. MEMORIA JUSTIFICATIVA. 390
B. ORDENANZAS REGULADORAS. 390
C. PLAN DE ETAPAS. 390
D. ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO. 390
E. PLANOS. 390
F. ANEJO DE MOVILIDAD 390
TALLER DE TRABAJO 510
Caso real y Expediente completo. Modelo de estudio de detalle en Sevilla. 510
TALLER DE TRABAJO 528
Caso real y Expediente completo. Modificacion de Plan especial en Sevilla. 528
TALLER DE TRABAJO 584
Caso real y Expediente completo. Modelo de Plan especial de reforma interior
(PERI) presentado por una Junta de compensacion en Sevilla. 584
CHECK-LIST 649
éQué son los instrumentos de planeamiento? 649
1. Planeamiento General 650
2. Planeamiento de desarrollo 650
3. Plan General de Ordenacion Urbanistica 651
4. Plan de Ordenacion Intermunicipal 651
5. Plan de Sectorizacion 651
6. Plan Parcial de Ordenacioén 652
7. Plan Especial 652
8. Estudio de Detalle 652
9. Catalogo 653
PARTE TERCERA 654
Licencias urbanisticas 654
Capitulo 4. Licencias urbanisticas 654
1. Licencias urbanisticas. 654
a. Actos sujetos 654
CAPITULO IT 655
Las licencias urbanisticas 655
b. Actos no sujetos 660
2. Procedimiento de concesion de licencias. 660
4. Caducidad 661
TALLER DE TRABAJO 664

La declaracion responsable en la ley del suelo de Andalucia conforme al Decreto-ley
2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el

fomento de la actividad productiva de Andalucia. 664
1. Declaracion responsable y comunicacion previa. 664
2. Controversias. 668
3. Aclaraciones urbanisticas. 669

a. Documentacion a aportar junto a la declaracion responsable. 670

b. Comprobacidn a posteriori y responsabilidades. 670

>Para aprender, practicar. 10
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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c. Comunicaciones previas. 671

d. Imposibilidad de adquirir autorizaciones contrarias al planeamiento. 672

TALLER DE TRABAIJO. 677

Guia practica de aplicacion de la declaracion responsable y la comunicaciéon previa

en urbanismo de Andalucia. Texto completo. 677

TALLER DE TRABAJO. 752

La caducidad de las licencias urbanisticas en Andalucia. 752

TALLER DE TRABAJO. 755

Esquema de procedimiento para obras sin licencias. 755

TALLER DE TRABAJO. 756

Formularios especificos de tramitacion de licencias urbanisticas en Andalucia. 756
Resolucidn por la que se inicia expediente de declaracién de caducidad de una licencia y se da

audiencia al interesado, en Andalucia 756
Solicitud de certificado acreditativo de otorgamiento de licencia por acto presunto, en

Andalucia 757
Resolucién por la que se requiere al interesado para subsanar insuficiencias en la solicitud de

licencia, en Andalucia. 758

Resolucion por la que se declara la caducidad de una licencia, en Andalucia 758

Resolucion por la que se suspenden los efectos de una licencia, en Andalucia 759

Incoacion de procedimiento de revision de una licencia, en Andalucia 760
Resolucion por la que se requiere al interesado para la legalizacién de obras terminadas sin

licencia o sin ajustarse a ella, en Andalucia 761
Resolucion por la que se ordena la suspensién de obras en curso por realizar obras sin licencia

y requerimiento de legalizacion en Andalucia 761

PARTE CUARTA. 763

Tipologia del suelo. 763

Capitulo 5. Tipologia del suelo. 763

1. Tipologia del suelo. 763

2. Suelo urbano. 763

a. Suelo urbano con urbanizacién consolidada 763

b. Suelo urbano sin urbanizacién consolidada 763

3. Suelo urbanizable 765

a. Suelo urbanizable ordenado 765

b. Urbanizable sectorizado 765

c. Urbanizable no sectorizado 765

4. Suelo no urbanizable. 766

PARTE QUINTA 769

Los instrumentos de intervencién en el mercado del suelo. 769

Capitulo 6. Los convenios urbanisticos. 769

1. Introduccion. 769

2. Clases de convenios. 773

a. Convenios de planeamiento 774

b. Convenios de gestion 776

3. Procedimiento. 779

4. Convenios y agente urbanizador en Andalucia 781

TALLER DE TRABAJO. 785

Singularidades de los convenios urbanisticos en Andalucia 785

>Para aprender, practicar. 19
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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1. Convenios urbanisticos de Andalucia. 787
2. Convenios urbanisticos de planeamiento. 788
a. Concepto y naturaleza juridica. 788
b. Régimen juridico aplicable a los convenios urbanisticos de planeamiento. 793
c. Elementos de los convenios urbanisticos de planeamiento. 794
Elemento subjetivo. Sujetos del convenio urbanistico. Las Administraciones con competencias
urbanisticas. La Administracion de la Junta de Andalucia y los Municipios 794
Particular. 796
Elemento objetivo. Objeto y limites 797
Elementos formales. Procedimiento de celebracién y contenido del convenio urbanistico.802
Elementos formales. Transparencia y publicidad. 803
d. Efectos de los convenios. Consecuencias de su incumplimiento y de su invalidez o nulidad.804
2. Convenios urbanisticos de gestion 805
a. Concepto y naturaleza juridica. 805
b. Elementos del convenio de ejecucion 807
Elemento subjetivo. 807
Elemento objetivo. 808
Elementos formales. Publicidad y transparencia. 809
Capitulo 7. Reparcelacion urbanistica. 811
1. La reparcelacion urbanistica en Andalucia. 812
a. Concepto, ambito y planeamiento. 813
b. Objeto de la reparcelacion 813
c. Normas de adjudicacion 815
d. Suspension de licencias 815
2. Clases de reparcelacion. 816
3. Régimen de la reparcelacion. 816
4. Iniciativa de la reparcelacion. 818
5. Procedimiento 818
6. Proporcion en la adjudicacion. 819
7. Valoracion de las fincas resultantes. 820
8. Fincas adjudicadas. 820
9. Indemnizacion de defectos y excesos. 821
10. Indemnizacion de perjuicios. 821
11. Formalizacion e inscripcion. 821
12. Efectos de la aprobacion de la reparcelacion. 821
TALLER DE TRABAJO 823
Clases de reparcelacion 823
1. Reparcelacion econémica. 823
2. Reparcelacion voluntaria y forzosa. 824
3. La normalizacion de fincas. 825
4. Reparcelacion forzosa 827
TALLER DE TRABAJO 828
El Reglamento de Disciplina Urbanistica y casos de parcelacion en suelo no
urbanizable. 828
TALLER DE TRABAJO. 836

>Para aprender, practicar. 12
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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Formularios especificos de reparcelacion en Andalucia. 836
Acuerdo de aprobacion definitiva de delimitacion de unidades de ejecucion en momento posterior
a la aprobacién del planeamiento, en Andalucia. 836
Acuerdo de aprobacidn inicial de delimitaciéon de unidades de ejecucion en momento posterior a la
aprobacion del planeamiento, en Andalucia. 837
Acuerdo de aprobacion definitiva de un proyecto de reparcelacién en Andalucia. 837
Acuerdo de aprobacion inicial de un proyecto de reparcelacion en Andalucia. 838
Capitulo 8. El agente urbanizador en Andalucia. 839
1. El agente urbanizador en Andalucia. 839
2. El agente urbanizador en el Sistema de Expropiaciéon 839
3. El agente urbanizador en el sistema de cooperacion. 841
4. El agente urbanizador en el Sistema de Compensacion. 841
TALLER DE TRABAJO 848
Ley 2/2012, de 30 de enero, de modificacion de la Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia. Reforma del agente urbanizador de Andalucia. 848

1. Agente urbanizador como persona legitimada por la Administraciéon actuante.___ 848
2. Cuando la empresa constructora sea contratada por un agente urbanizador. 849

3. El agente urbanizador andaluz en el sistema de actuacién por compensacion. El
agente urbanizador debera reunir los requisitos exigidos en esta Ley vy,
supletoriamente, por la legislacion reguladora de la contratacion del sector

publico para el contrato de gestion de servicio publico. 851
TALLER DE TRABAJO 860
El agente urbanizador en Andalucia. Gestion indirecta de los sistemas de actuacion

publica. 860

1. El Agente Urbanizador y la modificaciéon de la LOUA de 2012. 860
2. La gestion indirecta del Sistema de expropiacion. 861
a. Gestidon indirecta por concesién a iniciativa del Agente urbanizador. 861

b. Gestion indirecta por concesion a iniciativa de la administracion. 861

3. La gestion indirecta en el sistema de Cooperacion. 862
PARTE SEXTA 864
Las juntas de compensacioén urbanistica en Andalucia. 864
Capitulo 9. Las juntas de compensacion urbanistica en Andalucia. 864
1. Sistema de Compensacion. 864
2. El proyecto de reparcelacion 866
3. Convenio de compensacion. 867
TALLER DE TRABAJO. 871
La situacion de los propietarios no adheridos. La solucion de la Ley Andaluza._ 871

1. Reparcelacion forzosa o aportacion forzosa de suelo mediante reparcelacion de
los propietarios no, adheridos a la Junta de Compensacion y de los incumplidores
que no soliciten expresamente la expropiacion de sus terrenos. 872

2. El régimen juridico de los propietarios no adheridos a la Junta de Compensacion. 877
a. Incorporacién de los propietarios a la Junta de Compensacion. 877
b. Consecuencias de la no adhesion a la Junta de Compensacion de los propietarios de suelo
incluido o adscrito a la unidad de ejecucion. 877

>Para aprender, practicar. 13
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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3. Régimen juridico aplicable a los incumplidores de la Junta de Compensaciéon. ___ 879
PARTE SEPTIMA 882
Las Entidades urbanisticas colaboradoras. Entidades de conservacion. 882

Capitulo 10. Las Entidades urbanisticas colaboradoras. Entidades de

conservacion. 882

TALLER DE TRABAJO 885

El deber de conservacion de la urbanizacion de Andalucia 885

1. éQué comprende el deber de conservacion de una entidad urbanistica? 885
2. éA quién corresponde el deber de mantenimiento al promotor o a la entidad de

conservacion? Casuistica. 886

3. Las Entidades Urbanisticas Colaboradoras de Conservacién en Andalucia. 889

a. Naturaleza juridica. El caracter administrativo. 889

b. Clases. Obligatorias y Voluntarias 889

c. Estatutos. 890

4. Incumplimiento del deber de conservar. 890
5. Imputacion de responsabilidad por la titularidad administrativa de la actividad o

servicio publico. 893

PARTE OCTAVA 901

Expropiacion urbanistica. 901

Capitulo 11. La expropiacion urbanistica en Andalucia. 901

1. El sistema de actuacién por expropiacion. 901
2. La expropiacion urbanistica podra seguirse individualmente o por el

procedimiento de tasacion conjunta. 903

3. La gestion publica del urbanismo. 904
4. La LOUA trata de sistemas de ejecucion puablicos para referirse a los

sistemas de cooperacion y al de expropiaciéon 904

5. La asociacion administrativa de propietarios. 906

TALLER DE TRABAJO 908

El acuerdo con el propietario previo a la ocupacion directa de terrenos dotacionales
en el reformado articulo 141.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
ordenacioén urbanistica de Andalucia y la sentencia del Tribunal Constitucional. _ 908

PARTE NOVENA 925

Disciplina urbanistica 925

Capitulo 12. Disciplina urbanistica 925
1. Ordenes de ejecuciéon por incumplimiento del deber de conservaciéon y

rehabilitacion. 925

2. Registro municipal de solares y edificaciones ruinosas 928

TALLER DE TRABAJO 931

Decreto-Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacién
ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la comunidad auténoma
de Andalucia. 931

1. Justificacion de una amnistia urbanistica. 931
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2. Estructura del Decreto-Ley 3/2019.

3. Reforma de la Ley del suelo de Andalucia. Articulos reformados de la Ley 7/2002.934

933

a. Definiciones de la situacion de fuera de ordenacidén y de la situacion de asimilado a fuera de

ordenacion.

935

b. Necesidad de licencia municipal para el acceso al Registro de la Propiedad de cualquier

segregacion en suelo no urbanizable.

937

c. Infraccion la publicidad en la web y en las redes informaticas de procesos parcelatorios

ilegales.

938

4. Objeto del Decreto-Ley 3/2019.

941

a. Medidas urgentes sobre las edificaciones irregulares, aisladas o agrupadas, en suelo urbano,

urbanizable y no urbanizable.

941

b. Definiciones

942

Edificacion

942

Agrupacién de edificaciones

942

Edificacion aislada

942

Edificacion irregular

942

Edificacion terminada

942

5. Régimen de las edificaciones terminadas antes de la entrada en vigor de la Ley

19/1975, de 2 de mayo, y de la entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de julio.942

a. Ley 19/1975

943

b. Ley 8/1990

943

c. Certificaciéon administrativa municipal

943

6. Régimen de las edificaciones irregulares en situacion de asimilado a fuera de

ordenacion

a. Situacién de asimilado a fuera de ordenacién

943
943

Régimen aplicable a las edificaciones irregulares en situacion de asimilado a fuera

ordenacion no declaradas.

943

b. Acreditacion registral.

944

7. Reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera de ordenacion

944

a. Competencia y normas generales del reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera

ordenacion.

944

de

de

b. Inicio e instruccidon del procedimiento del reconocimiento de la situacién de asimilado a fuera

de ordenacién.

945

c. Condiciones minimas de seguridad y salubridad.

946

d. Resolucion del procedimiento de reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera

ordenacion.

947

e. Régimen aplicable a las edificaciones irregulares en situacién de asimilado a fuera

ordenacion declaradas.

948

8. Plan Especial de adecuacion ambiental y territorial de agrupaciones de

edificaciones irregulares

. Objeto del Plan Especial de adecuacion ambiental y territorial.

949
949

. Criterios de identificacion y delimitacién.

949

. Contenido del Plan Especial.

950

951

. Medidas de adecuaciéon ambiental y territorial.
. Procedimiento y ejecucion.

952

ST a0 oo

Efectos de la aprobacién del Plan Especial.

953

9. La incorporacion de las edificaciones irregulares al planeamiento urbanistico

general.

954

de

de

a. Régimen general de incorporaciéon al planeamiento urbanistico de edificaciones irregulares.954
b. Estandares en ambitos con agrupaciones de edificaciones irregulares incorporadas al

planeamiento urbanistico.

954

c. Costes y obligaciones derivadas de la regularizacion de las edificaciones.

955

10. Incorporacion al planeamiento urbanistico de las edificaciones irregulares en

suelo urbano y suelo urbanizable.

955

a. Incorporacion al planeamiento general de las edificaciones irregulares en suelo urbano y suelo
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urbanizable. 955
b. Incorporacion mediante revision del Plan General de Ordenacién Urbanistica. 955
11. Incorporaciéon al planeamiento urbanistico general de las agrupaciones de
edificaciones irregulares en suelo no urbanizable 956
a. Identificacion y delimitaciéon de las agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo no
urbanizable para su incorporacién al planeamiento general. 956
b. Criterios para la incorporacion al planeamiento general de las agrupaciones de edificaciones
irregulares en suelo no urbanizable. 957
c. Modulacion de los parametros de crecimientos en agrupaciones de edificaciones irregulares que
se incorporen al planeamiento general. 959
d. Régimen de las agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo no urbanizable incorporados
al planeamiento general. 960
e. Régimen de las agrupaciones de edificaciones irregulares incompatibles con la ordenacion
urbanistica. 962
12. Régimen transitorio. 962
13. Normas derogadas. 963
TALLER DE TRABAJO 965

La figura de los planes especiales para las agrupaciones de edificaciones

4.

irregulares. Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para
la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la

Comunidad Autéonoma de Andalucia. 965
. Los planes especiales en la regularizacion de edificaciones tras el Decreto Ley
3/2019, de 24 de septiembre. 965
Los Planes Especiales de adecuacion ambiental y territorial regularan la
agrupacion en suelo urbano, urbanizable y no urbanizable. 965
a. Viabilidad econdmica de la actuacion que se propone 966
b. Edificaciones irregulares que no puedan incorporarse al planeamiento. 966
c. Objeto de los Planes Especiales de adecuacion ambiental y territorial 967
d. Plan Especial de las edificaciones irregulares que constituyan una agrupacion 967
e. Regulacion conjunta por el Plan especial de las infraestructuras de servicios para garantizar
unas condiciones de minimas de seguridad y salubridad. 968
. Procedimiento de los planes especiales de adecuaciéon ambiental y territorial de

agrupaciones de edificaciones irregulares conforme al Decreto-ley 3/2019, de
24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacién ambiental y territorial

de las edificaciones irregulares en la Comunidad Autonoma de Andalucia 968
La regulacion del régimen general de incorporacion al planeamiento urbanistico
de edificaciones irregulares. 969

TALLER DE TRABAJO 971

Consultas de la Junta de Andalucia. Preguntas y respuestas sobre las edificaciones

1.

2.

irregulares en situacion de AFO (asimilado a fuera de ordenacién) tras el
Decreto-Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la
adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en Ila

comunidad auténoma de Andalucia. 971
Edificaciones irregulares en situacién de AFO 971
Edificaciones terminadas sin declaracion de AFO 971
¢En qué situacion se encuentra la edificacidn irregular para la que hubiera transcurrido el plazo
para el ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad urbanistica, mientras NO se
declare en situacion de asimilado a fuera de ordenacién (AFO)? 971
¢Pueden acceder al Registro de la Propiedad las edificaciones irregulares para las que hubiera
transcurrido el plazo para el ejercicio de la potestad de proteccidén de la legalidad urbanistica si
no se han declarado en situacion de AFO? 972
Solicitud de declaracion de AFO 972

>Para aprender, practicar. ©

=

>Para ensefiar, dar soluciones.
>Para progresar, luchar.
Formacién inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados




inmolgx.com

¢Qué puede hacer el propietario de una edificacion irregular que se encuentre terminada, y
para la que hubiera transcurrido el plazo para el ejercicio de la potestad de proteccidon de la
legalidad urbanistica? 972
¢Puede solicitar la Declaracion de AFO el propietario de una edificacion irregular que se
encuentra situada dentro o junto a una agrupacion de edificaciones? 972
¢{Puede solicitar la Declaracién de AFO el propietario de una edificacion irregular sea cual sea la
clase de suelo en la que se encuentre? 973
¢Es posible la Declaracién en situacion de AFO de edificaciones irregulares en suelo no
urbanizable de especial proteccion? 973
¢Y si la especial proteccién hubiera sido posterior a la edificacion? 973
¢Es posible el reconocimiento de AFO en zonas con riesgos, por ejemplo suelos inundables?973
3. Fuera de ordenacion y asimilado a fuera de ordenacion 973
¢Qué relacion existe entre el AFO y el fuera de ordenacion? 973
¢Existe el Fuera de Ordenacion parcial? 974
¢Es posible una declaracioén parcial de AFO? 974
¢Qué tiene que presentar el propietario en el Ayuntamiento para solicitar la Declaracion de
Asimilado a Fuera de Ordenacion (AFO) de su edificacion? 974
¢Cuadles son las condiciones minimas de seguridad y salubridad exigibles para poder declarar
AFO? 975
¢Quién comprueba las condiciones de salubridad y seguridad si la Declaracion de AFO la
solicita el propietario? 975
¢Es posible dar un AFO condicionado a la realizacién de obras posteriores? 975

¢Qué informes sectoriales deben solicitarse en el procedimiento de declaracion de AFO? 975
¢Cémo se controla la existencia de recursos hidricos para las edificaciones irregulares a las que
pudiera reconocerse AFO? 975

4. Condiciones de parcela en la Declaracion de AFO 976
¢Es posible reconocer AFO en edificaciones situadas en parcelaciones con proindiviso?_ 976
¢Es necesario tramitar un expediente de segregacion de forma previa al reconocimiento de

AFO de una edificacién irregular situada en una parcelacion? 976
¢Es posible la Declaracion de AFO en Cortijos Antiguos que se han ido segregando? (Y en
edificios colectivos? 976

5. Efectos de la declaracion de AFO 976
¢Qué permite la Declaracién emitida por el Ayuntamiento respectivo de que la edificacidon se
encuentra en situacion de asimilado a fuera de ordenacion (AFO)? 976

Para la edificacion declarada AFO ¢Puede concederse licencia de ocupacién o utilizacion?977
¢En qué régimen juridico se encuentra la edificacion irregular una vez declarada la situacion de
Asimilado a fuera de Ordenacién (AFO)? 977
¢Es mas beneficioso el régimen de AFO que el régimen al que esta sometida una edificacion
legal en SNU que ha tramitado un Proyecto de Actuacién y, que por tanto, estd sometido a un
plazo transcurrido el cual tendré que demoler y restituir los terrenos a su estado original?977

6. Obras permitidas tras la declaracion de AFO 977
En las edificaciones irregulares declaradas AFO. ¢Qué nivel de obras se permiten? ¢Existen
limites? 977

7. Usos permitidos tras la declaracion de AFO 977
¢El reconocimiento de la situacion de AFO legaliza la actividad desarrollada en la edificacion?

978

Para la edificacion declarada AFO ¢Puede concederse licencia de actividad? 978
¢Es posible autorizar un uso turistico en una edificaciéon declarada AFO? 978

8. Acceso a servicios / cargas urbanisticas 978

A efectos de acceso a los servicios basicos existentes y la posibilidad de conexidon o enganche a
los minimos ¢éExiste distancia maxima para las conexiones a dichas infraestructuras? ¢3

metros, 20 metros, ...? 978
¢El reconocimiento de AFO, en suelo urbanizable o urbano no consolidado, exime del
cumplimiento de los deberes y cargas propios de esta clase de suelo? 978

9. Régimen juridico de las edificaciones irregulares tras la declaracion de AFO 979

¢Qué régimen se aplica a edificaciones situadas en suelo no urbanizable terminadas antes de la
|
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entrada en vigor de la Ley del Suelo de 1975 (25/05/1975)? 979

Si en edificaciones terminadas antes de la entrada en vigor de la Ley del Suelo de 1975
(25/05/1975) se han realizado posteriormente obras ¢Cual es el régimen de dichas obras?979
¢Es posible reconocer AFO en edificaciones situadas en SNU anteriores a la entrada en vigor de
la Ley del Suelo de 1975 y en situacion de ruina? 979
éPor qué se ha incluido en el Decreto-Ley la consideracion como edificaciones con licencia
aquellas situadas en suelo urbano y urbanizable para las que, a la entrada en vigor de la Ley
del Suelo 8/90, hubiera transcurrido el plazo para adoptar medidas de restablecimiento de la
legalidad urbanistica? 980
éiLos procedimientos de reconocimiento de AFO ya iniciados antes de la entrada en vigor del
Decreto-Ley pueden continuar su tramitacion o tienen que iniciar un nuevo tramite? __ 980

10. Declaracion de AFO con expedientes en tramitacion o resueltos 981
¢Puede reconocerse AFO en una edificacidn irregular una vez iniciado el procedimiento
administrativo de proteccion de la legalidad? 981
¢Puede reconocerse AFO en una edificacion con una resolucién administrativa firme de
demolicion? 981

¢Puede reconocerse AFO en una edificacion con sentencia firme? ¢Es posible dar AFO en
edificaciones cuya licencia ha sido anulada por sentencia? éPuede reconocerse AFO en una
edificacion incursa en procedimiento judicial? 981
¢Que implica el cumplimiento por equivalencia de una resolucion administrativa? 981
¢Es posible reconocer AFO en una edificacién que es conforme con la ordenacién urbanistica
pero que carece de titulo habilitante o debe solicitarse la preceptiva licencia de legalizacion

(previa tramitacion, si fuera pertinente, de Proyecto de Actuacion)? 982
11. Sobre los planes especiales de adecuacion ambiental y territorial 982
¢El Plan Especial previsto en el Titulo II del Decreto-Ley en que clases de suelo pueden
redactarse? 982
ZEl Plan Especial es necesariamente de iniciativa municipal? 982
¢Y la gestion del Plan Especial? 983
¢Es necesario tener aprobado el PGOU para poder formular un Plan Especial para una
agrupacion de edificaciones? 983
¢Existen criterios concretos que condicionen la delimitacion del ambito de los Planes
Especiales? 983
¢Es necesaria la evaluacion ambiental de los planes especiales y de las innovaciones de los
PGOU para la incorporacion de las edificaciones agrupadas? 983
¢Como se controla la existencia de recursos hidricos en los planes especiales? 983
¢Qué obras de infraestructuras comunes permite el Plan Especial? 983
¢A quién corresponde asumir el coste de las infraestructuras previstas en los Planes
Especiales? 984
(A quién corresponde el mantenimiento de las infraestructuras incluidas en los Planes
Especiales? 984
¢Cémo se pueden ejecutar los Planes Especiales si los propietarios se niegan a asumir los
costes? 984

Sobre los mecanismos de gestién que pueden utilizarse ¢Es posible utilizar los mecanismos de
gestion de la LOUA (por ejemplo, compensacion o cooperacién) en los Planes Especiales?984
¢El Plan Especial legaliza la edificacion? 984
¢Es posible dar AFO en edificaciones agrupadas antes de la aprobacion del Plan Especial?984
¢La aprobacidn de los Planes Especiales supone el reconocimiento de AFO o la legalizacion de

las edificaciones existentes en su ambito? 984
¢Que permite el Plan Especial para las edificaciones irregulares declaradas AFO situadas dentro
de su ambito? 985
¢Cémo se aplica la indivisibilidad de fincas recogida en el Decreto Ley? 985
Una vez ejecutado el Plan Especial, écdmo se valora el suelo, como urbanizado o como rural?
985
12. Sobre la incorporacion al planeamiento general de agrupaciones de

edificaciones irregulares 985
¢Es posible en el procedimiento de incorporacion de edificaciones irregulares al planeamiento
considerar otros usos, no solo el residencial? 985

A la hora de incorporacion al planeamiento general de las edificaciones irregulares ¢Cémo
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computan a efectos de las dotaciones minimas y los criterios de crecimiento del POTA? 985

TALLER DE TRABAJO 987

Recurso de inconstitucionalidad contra el Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre,

de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las
edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia. 987
Resolucion de 17 de diciembre de 2019, de la Secretaria General de Coordinacion Territorial, por
la que se publica el Acuerdo de la Subcomisidon de Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucidn
de Controversias de la Comision Bilateral de Cooperacién Administracion General del Estado-
Comunidad Autonoma de Andalucia, en relacion con el Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre,
de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en

la Comunidad Auténoma de Andalucia 989
Criterios de impugnacion de articulos 990
TALLER DE TRABAJO 1000

Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de

Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia. 1000
El Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, se aplicarda conforme a las previsiones contenidas en el

Decreto-ley 3/2019. 1000

1. No se admiten licencias condicionadas a futuros planeamientos, ni sin que
consten autorizaciones previas preceptivas. 1000

2. Las solicitudes de licencia y las propias licencias deben identificar claramente las
fincas a que afecten, con plano, y datos catastrales y registrales. 1002
3. Regulacion del silencio positivo en la obtencién de licencias. 1003
4. La caducidad de las licencias. 1004
5. La transmision de la licencias debe comunicarse al Ayuntamiento. 1005
6. Previo depdsito registral del Libro del Edificio. 1005

7. Supuestos de coordinacion y colaboracion del Registro de la Propiedad en
materia de disciplina urbanistica. 1006
Capitulo 13. Ruina urbanistica. 1009
1. Ruina urbanistica. 1009
2. Clases de ruina. 1010
a. Ruina parcial. 1010
b. Ruina total 1010
3. Expediente de declaracion de ruina 1010
4. Medidas de seguridad en supuestos de ruina inminente. 1011
5. Efectos de la declaracion de ruina urbanistica. 1012
TALLER DE TRABAJO. 1014
Formularios especificos para la ruina urbanistica en Andalucia. 1014

Resolucion por la que se ordenan medidas de caracter provisional, en Andalucia. 1014

Adopcion de medidas de seguridad por urgencia y peligro en la demora de la

declaracion de ruina en Andalucia. 1015
Resolucion por la que se repercuten al interesado los costes generados por

ejecucion subsidiaria de una orden de ejecucion, en Andalucia. 1015
Inicio del expediente de ruina en Andalucia. 1016
Orden de ejecucion de obras en Andalucia. 1016
Resolucion final de expediente de declaracion de ruina en Andalucia. 1017
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Resolucion de adopcion de medidas cautelares en supuestos de ruina fisica

Capitulo 14. Sanciones urbanisticas.

inminente en Andalucia.

1. Procedimiento sancionador urbanistico.
2. Caducidad.

3. Infracciones urbanisticas

4.

a. Infracciones leves

1018
1020
1020
1021

1022
1022

b. Infracciones graves

1022

c. Infracciones muy graves

1023

Prescripcion

5. Sanciones urbanisticas.

6

. La inspeccion urbanistica

TALLER DE TRABAJO.

Régimen sancionador urbanistico.

O 0 N & U1 A W N =

. Responsabilidad.
. El aseguramiento de la responsabilidad

. Infracciones y sanciones

. Prescripcion

. Reglas de aplicaciéon

. Introduccion.

. Clases de infracciones.

. Sanciones

. Bonificaciones

a. Anulacién del acto legitimante

1024
1024
1030
1032
1032
1032
1034
1035
1036
1036
1037
1039
1040

1040
1040

b. Compatibilidad de las sanciones

1041

c. Caracter independiente e infracciones concurrentes.

d. Infracciones conexas

1041

1041

e. Infraccion continuada

1042

10. Exclusion del beneficio econémico

11. Graduacion de las sanciones

12. Sujetos responsables.

13. Procedimiento sancionador

a. Iniciacion

1042
1042
1043

1047
1048

b. Instruccion

1049

c. Resolucion

1050

TALLER DE TRABAJO.

Formularios especificos del régimen sancionador en Andalucia.

1052
1052

Resolucion por la que se declara la caducidad del expediente sancionador en

Escrito de alegaciones a la propuesta de resolucion.

Andalucia.

1052
1053

Escrito por el que el interesado recusa al instructor o al secretario designado para

la tramitacion del procedimiento sancionador.

1053

Resolucion de alcaldia por la que se acuerda la realizacion de actuaciones previas al
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procedimiento sancionador, en Andalucia. 1054
Propuesta de resolucion en Andalucia. 1055
Resolucion de alcaldia por la que se procede a la imposicion de multa coercitiva por

incumplimiento de orden de ejecucion en Andalucia. 1056
Resolucién sancionadora en Andalucia. 1057
Resolucion de inicio de expediente sancionador en Andalucia. 1059

PARTE DECIMA 1061
Formularios urbanisticos generales. 1061
A. REPARCELACION FORZOSA 1061
1. El porqué del procedimiento de reparcelaciéon Forzosa 1061
2. El procedimiento de reparcelacion Forzosa 1065

a. Providencia de alcaldia 1065

b. Informe de secretaria 1065

c. Providencia de alcaldia 1070

d. Publicaciones. 1071

e. Notificaciones y certificaciones. 1072

f. Providencias. 1073

g. Resolucién. 1074

h. Publicaciones. 1075

i. Informes Técnicos. 1078

MODELOS ADICIONALES DE REPARCELACION. 1087
1. Providencia de iniciacion del expediente de reparcelacion por imperativo legal. 1087

a. Modelo 1. 1087

b. Modelo 2. 1088

c. Modelo 3. 1089

d. Modelo 4. 1090
2. Redaccion de oficio del Proyecto de Reparcelacion. 1091
3. Notificacion a los interesados. 1092
4. Anuncio. 1093
5. Identificacion de propietarios titulares de las fincas afectadas por la relimitacién.1094
6. Oficio para la identificacion de propietarios y fincas afectadas 1095
7. Incoacion a iniciativa privada (100% de propietarios afectados). 1095
8. Incoacion a iniciativa privada: Edicto 1096
9. Solicitud de certificacion registral de titularidad y cargas de las fincas incluidas

en la unidad reparcelable 1096

a. Modelo 1. 1096

b. Modelo 2. 1097

c. Modelo 3. 1098

d. Modelo 4. 1099
10. Notificacion a los propietarios de la iniciaciéon de la reparcelacion 1099

a. Modelo 1. 1100

b. Modelo 2. 1101
11. Instancia de los propietarios afectados presentando el proyecto de

reparcelacion 1101
12. Acuerdo municipal aprobando realizar de oficio el Proyecto de Reparcelacion 1102

Preliminar: normas para la redaccion del proyecto de reparcelacion 1102

a. Modelo 1. 1111
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b. Modelo 2. 1111
13. Proyecto de Reparcelacion 1112
Modelo 1 1112
Modelo 2. 1130
14. Proyecto de reparcelacion urbanistica por mutuo acuerdo 1136
15. Proyecto de reparcelacion simplemente econémica. 1146
16. Expediente de normalizacion de fincas 1146
17. Apertura del tramite de informacién publica 1155
a. Modelo 1 1155
b. Modelo 2 1156
18. Certificacion del resultado del tramite de informacion publica 1156
19. Decreto de la alcaldia proponiendo la redaccion del proyecto de reparcelacion
por la administracién municipal 1157
a. Modelo 1. 1157
b. Modelo 2. 1158
20. Acuerdo del ayuntamiento sobre la redaccion de oficio del proyecto de
reparcelacion por la administracion 1159
21. Acuerdo aprobacion inicial del proyecto de reparcelacion. 1159
a. Modelo 1. 1159
b. Modelo 2. 1160
22. Anuncio de aprobacion inicial. 1161
23. Notificacion personal del acuerdo de aprobacion inicial a los interesados 1162
24. Certificacion del resultado del tramite de informacion publica 1164
25. Tramitacion de las alegaciones. 1165
26. Informes -técnico y juridico- sobre las alegaciones. 1165
a. Modelo 1. 1165
b. Modelo 2. 1166
27. Providencia de la Alcaldia sobre tramite de audiencia a los interesados a la vista
del informe técnico sobre las alegaciones. 1169
28. Notificacion a los afectados por la propuesta de rectificacion del proyecto de
reparcelacion 1170
a. Modelo 1. 1170
b. Modelo 2. 1171
29. Requerimiento a los propietarios para formalizar la reparcelaciéon y transmitan
al Ayuntamiento los terrenos de cesion obligatoria 1171
30. Certificacion del tramite de audiencia a la rectificacion del proyecto de
reparcelacion 1172
31. Acuerdo de aprobacion definitiva del proyecto de reparcelaciéon 1172
a. Modelo 1 1172
b. Modelo 2 1173
c. Modelo 3 1175
d. Modelo 4 1176
32. Anuncio de la aprobacion definitiva. 1177
a. Anuncio de publicacién 1177
b. Notificacidon a los interesados 1178
33. Notificaciéon a los interesados del acuerdo de aprobacion definitiva del proyecto
de reparcelacion 1179
34. Diligencias de notificacion y publicacion. Aprobacion definitiva 1180
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35. Requerimiento a propietario para la efectividad de las cesiones previstas en

Proyecto de Reparcelacion 1181
36. Solicitud de propietario para aplazamiento (o fraccionamiento) de los gastos de
urbanizacién 1182
37. Escritura o documento administrativo de formalizaciéon de la reparcelacion ___ 1183
a. Formalizacién mediante escritura publica 1183
b. Inscripcion del acuerdo en el Registro de la Propiedad 1183
c. Protocolizacién mediante acta notarial 1186
d. Solicitud de inscripcion de la reparcelacion en el Registro de la Propiedad 1187
38. Escritura de reparcelacion voluntaria y delimitacion de la unidad de actuacion
discontinua, segregacion y cesién gratuita 1188
39. Documento administrativo de formalizacion de la reparcelacion 1192

40. Protocolizacion del documento administrativo de aprobacion de la reparcelacién1193

41. Solicitud de inscripcion en el Registro de la Propiedad 1194
42. Procedimiento abreviado: instancia solicitando la reparcelacion voluntaria
continua. 1194
43. Procedimiento abreviado: instancia solicitando la reparcelacion voluntaria y
discontinua 1196
44. Aprobacion definitiva del Proyecto de Actuacidn, (incluidos el Proyecto de
Reparcelacion y el Proyecto de Urbanizacion) . 1198
45. Aprobacion de iniciativa para el desarrollo por el Sistema de Compensacion y
reparcelacion, previos a la Junta de Compensacion. 1201
B. PROYECTO DE COMPENSACION. 1206
1. Expediente administrativo del proyecto de compensacion 1206
a. Tramite de elaboracién y presentacion del proyecto de compensacion. 1206
b. Escrito del propietario Unico 1208
c. Actuacion municipal 1208
d. Acuerdo de aprobacidn inicial del proyecto de Estatutos y Bases de Actuacion de la Junta de
Compensacion. 1210
e. Informacidn publica y notificacién a los propietarios. 1211
f. Adhesioén a la Junta de Compensacion. 1211
g. Acuerdo de aprobacién definitiva del Proyecto de Estatutos y Bases de Actuacion de la Junta de
Compensacion. 1212
h. Modelo de expediente requiriendo Proyecto de Estatutos y de Bases de Actuacién de la Junta
1214
i. Comparecencia ante el ayuntamiento para acceder a elaborar los Proyectos de Estatutos y de
Bases de Actuaciéon de la Junta de Compensacion 1214
j. Informe técnico 1215
k. Informe juridico 1215
I. Aprobacion inicial. 1216
m. Informacion publica y audiencia de los propietarios 1217
n. Aprobacion definitiva 1218
f. Supuestos especiales. 1219
2. Proyecto de Compensacion. 1220
a. Formulario de Proyecto de compensacion 1220
I.- BASES LEGALES 1221
II.-PLANEAMIENTO QUE SE EJECUTA 1221

III. DESCRIPCION DE LAS FINCAS APORTADAS. CARGAS E INDEMNIZACIONES __ 1222
IV. DESCRIPCION DE LAS FINCAS DE PROPIETARIOS EXTERIORES AL POLIGONO .1225
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V.- DERECHOS DE LA ADMINISTRACION ACTUANTE 1225
VI.- VALORACIONES DEL TECHO EDIFICABLE A EFECTOS DE INDEMNIZACIONES
POR DIFERENCIAS EN LAS ADJUDICACIONES 1226
VII.- VALORACION DE LOS BIENES AFECTADOS 1226
VIII.- CRITERIOS DE ADJUDICACION 1226
IX.- FINCAS NUEVAS O RESULTANTES Y ADJUDICACION 1226
X.- PARCELAS DE CESION OBLIGATORIA 1229
XI.- PARCELAS QUE SE RESERVA LA JUNTA 1229
XII.- COMPENSACIONES EN METALICO 1229
XIII.- CUENTA DE LIQUIDACION PROVISIONAL 1230
XIV.- DOCUMENTACION COIYIPLEMENTARIA DE QUE CONSTA EL PRESENTE
PROYECTO DE COMPENSACION 1230
b. Modelo 2. 1231
Valoracion de construcciones, edificaciones y otros derechos 1239
Extincion de derechos reales y cargas incompatibles con el planeamiento respecto a
los propietarios no adjudicatarios de suelo 1240
Parcelas resultantes 1240
Gastos de urbanizacién. Estimacion del coste. 1244
Cuenta de liquidacion provisional 1244
c. Precauciones. para la redaccion del proyecto de compensacién 1245
I.- BASES LEGALES 1245
II.- PLANEAMIENTO QUE SE EJECUTA 1245

III. DESCRIPCION DE LAS FINCAS APORTADAS, CARGAS E INDEMNIZACIONES ___ 1245
IV.- DESCRIPCION DE LAS FINCAS DE PROPIETARIOS EXTERIORES AL POLIGONO1247

V.- DERECHOS DE LA ADMINISTRACION ACTUANTE 1248
VI.- VALORACIONES DEL TECHO EDIFICABLE A EFECTOS DE INDEMNIZACIONES
POR DIFERENCIAS EN LAS ADJUDICACIONES 1248
VII.- VALORACION DE LOS BIENES AFECTADOS 1248
VIII.- CRITERIOS DE ADJUDICACION 1249
IX.- FINCAS NUEVAS O RESULTANTES Y ADJUDICACION 1249
X.- PARCELAS DE CESION OBLIGATORIA AL AYUNTAMIENTO 1250
XI.- PARCELAS QUE SE RESERVA LA JUNTA 1251
XII.- COMPENSACIONES EN METALICO 1251
XIII.- CUENTA DE LIQUIDACION PROVISIONAL 1251
d. Documentacion complementaria de que debe constar el proyecto de compensacion__ 1252
COMENTARIOS PRACTICOS. 1253
JURISPRUDENCIA PRACTICA. 1253
3. Certificado acreditativo de la aprobacion de un proyecto de compensacion. ____ 1254
4. Escritura notarial de protocolizacion de un proyecto de compensacion 1254
5. Estatutos de la junta de compensacion. 1255
a. Modelo 1. 1255
b. Modelo 2. 1286
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Titulo I. Nombre, domicilio, objeto y fines 1286
Titulo II. De los junteros, incorporacion, patrimonio, derechos y deberes 1289
Titulo III. De los Organos de Gobierno 1294
6. Bases de actuacion de una junta de compensacion (de poligono o unidad de
actuacion). 1303
a. Modelo 1. 1303
b. Modelo 2. 1311
c. Modelo 3 (con urbanizador). 1316
7. La inscripcion registral de la junta. 1319
a. Solicitud al registro de la propiedad instando a la practica de la nota marginal de inicio del
proyecto de compensacién 1319
b. Aprobacién por el Ayuntamiento de la constitucion de la Junta de Compensacion. 1320
c. Solicitud del Presidente de la Junta de Compensacion al Registro de la Propiedad de extension
de nota marginal de afeccion de los terrenos al Sistema de Compensacion. 1320
8. Instancia solicitando la incorporacion por adhesioén a la junta de compensacion 1321
9. Carta de pago y entrega de posesion de indemnizacion sustitutoria a titulares de
derechos incompatibles con el planeamiento 1321
10. Acta de libramiento y recepcion de las obras de urbanizacién 1323
ELABORACION Y APROBACION DEL PROYECTO DE COMPENSACION. 1325
A) Formulacion del proyecto de compensacion. 1325
B) Sometimiento del proyecto de compensacion a la audiencia de todos los
afectados. 1328
C) Aprobacion por la Junta de Compensacion del Proyecto de Compensacion. 1328
D) Remision del Proyecto de Compensacion al Ayuntamiento para su aprobacion
definitiva. 1329
E) Informe de los servicios técnicos municipales. 1329
F) Aprobacion definitiva por el Ayuntamiento del Proyecto de Compensacion- 1329
H) Formalizacion del Proyecto de Compensacion. 1330
I) Inscripcion en el Registro de la Propiedad del Proyecto de Compensacion. 1330
EXPONE 1331
C. ENTIDAD DE CONSERVACION. 1331
1. Estatutos de la Entidad de Conservacion 1331
2. Decreto de incoacion de expediente para creacion de la entidad 1344
3. Informe juridico sobre los estatutos presentados. 1345
5. Informacién publica: Anuncio. 1349
6. Certificacion del secretario 1350
7. Aprobacion definitiva de los estatutos de la entidad (sin alegaciones) 1351
8. Aprobacion definitiva de los estatutos de la entidad (con alegaciones) 1352
9. Notificaciones a interesados. 1354
10. Anuncio publico. 1355
11. La asamblea constituyente 1356
12. Adhesiodn a la entidad 1356
13. Acta de constitucion 1356
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14. Escritura de constitucion. 1357
14. Ratificacién de la constitucion de la entidad 1360
15. Acuerdo de disolucion de la entidad 1360
16. Ratificacion mediante decreto del Alcalde-Presidente 1361
17. Requerimiento de las cesiones obligatorias 1363
D. LA ASOCIACION DE COOPERACION URBANISTICA 1364
1. Instancia de constitucion de asociacion administrativa de cooperacion. 1364
2. Modelo de Estatutos de Asociacion Administrativa de propietarios 1365
3. Dictamen juridico. 1374
4. Aprobacion inicial. 1375
5. Anuncios. 1375
6. Aprobacion definitiva. 1376
7. Requisitos administrativos. 1377
E. EXPROPIACIONES URBANISTICAS. 1377
1. Escrito requiriendo para la emision de la hoja de aprecio 1377
2. Descripcion del bien expropiado 1378
3. Descripcion de un edificio expropiado 1378
4. Escrito del expropiado exponiendo su valoracion 1379
5. No aceptacion de la hoja de aprecio del expropiado 1380
6. Hoja de aprecio de la administracion 1380
7. Escrito del expropiado no aceptando la hoja de aprecio de la administracion.___ 1382
8. Requerimiento para llegar al comin acuerdo 1383
9. Propuesta de adquisicion 1384
10. Diligencia de no aceptacion de la propuesta 1384
11. Modelo de convenio 1385
FORMULARIOS EN CASO DE LIBERACION DE EXPROPIACIONES. 1388
F. CONVENIOS URBANISTICOS. 1393

1. Escrito de solicitud de particular proponiendo un convenio urbanistico a la
administracion. 1393
2. Modelo basico de convenio aceptando la modificaciéon puntual del PGOU._ 1394

3. Convenio para recalificacion como finca urbana mediante modificacion puntual
del PGOU. 1398

4. Convenio urbanistico para recalificacion a urbano mediante cesiéon de terreno
para dotacion mediante modificacion puntual del PGOU. 1401

5. Convenio urbanistico para aumento de altura de edificio mediante modificacion
puntual del PGOU con compensacion dineraria. 1403

6. Convenio urbanistico para ocupacion de terrenos para realizar obras de
urbanizacién 1404

7. Convenio urbanistico para modificacion puntual del PGOU a efectos de obras y
edificabilidad, mediante cesién de terrenos. 1406

>Para aprender, practicar. 26
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacién inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados



inmolgx.com

8. Convenio urbanistico para urbanizacion, construccion y mantenimiento de

aparcamiento publico. 1408
9. Convenio urbanistico para recalificacion de una finca parcialmente urbana.___ 1412
10. Convenio urbanistico para inclusion de terrenos en suelo urbano mediante

revision del PGOU. 1414
11. Convenio urbanistico para desarrollar unidad de actuacion 1417

12. Convenio urbanistico para ampliaciéon de una gran superficie /centro comercial1421

13. Convenio urbanistico para la construcciéon de VPO. 1424

14. Convenio urbanistico entre el Ministerio de Fomento y Consejeria de obras
publicas y urbanismo para la delimitacion de un area de rehabilitacion prioritarial426

15. Convenio urbanistico para la inclusiéon de un terreno en suelo urbano, mediante

la modificacion puntual del PGOU 1428
16. Convenio urbanistico para la cesion de un terreno destinado a la construccion
de un polideportivo, mediante la modificacion puntual del PGOU 1430
17. Convenio urbanistico entre el ayuntamiento y una empresa para la ejecucion del
planeamiento por el sistema de expropiacion. 1432
18. Convenio urbanistico para la ocupacion de terrenos para ejecutar obras de
urbanizacion. 1436
19. Convenio Urbanistico de Gestion y Ejecucion del Planeamiento. 1437
G. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE CONVENIOS 1440
1. Providencia de alcaldia 1440
2. Informe de secretaria 1440
3. Textos preliminares y diligencias. 1442
4. Publicidad. 1444
5. Alegaciones. 1446
6. Informes técnicos. 1447
7. Textos finales de convenios. Modelo. 1450
8. Diligencias finales. 1452
9. Informes y dictamenes. 1453
10. Acuerdo plenario. 1456
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¢ QUE APRENDERA?

> La actividad urbanistica. Planificacion, organizacion, direccion y
control de la ocupacion y utilizaciéon del suelo en Andalucia.

> Planes Parciales de Ordenacion, Planes Especiales y Estudios de
Detalle en el urbanismo andaluz.

> Singularidades de los convenios urbanisticos en Andalucia.
> La reparcelacion urbanistica en Andalucia.

> EIl agente urbanizador en Andalucia.

> Las juntas de compensacion urbanistica en Andalucia.

> Las Entidades urbanisticas colaboradoras. Entidades de
conservacion.

> La expropiacion urbanistica en Andalucia.

> Maedidas para la regularizacion de edificaciones y asentamientos en
suelo no urbanizable aprobadas por el gobierno de Ila
Comunidad Autonoma de Andalucia.
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PARTE PRIMERA.

El urbanismo en Andalucia.

Capitulo 1. El urbanismo en Andalucia.

1. La ordenacion del territorio. Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio.
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