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NUEVAS INSTRUCCIONES DE URBANISMO DEL
PLANEAMIENTO EN ANDALUCIA

Taller de trabajo es una metodologia
de trabajo en la que se integran la
teoria y la practica.

Se caracteriza por la investigacion, el
aprendizaje por descubrimiento y el
trabajo en equipo que, en su aspecto
externo, se distingue por el acopio
(en forma sistematizada) de material
especializado acorde con el tema
tratado teniendo como fin la
elaboracion de un producto tangible.
Un taller es también una sesion de
entrenamiento. Se enfatiza en la
solucion de problemas, capacitacion,
y requiere la participacion de los
asistentes.

17 de abril de 2019

Urbanismo de Andalucia y Planeamiento urbanistico.

> Instruccion 1/2019 de la direccion general de urbanismo
sobre determinadas actuaciones preparatorias de las
resoluciones de aprobacion definitiva de los instrumentos de
planeamiento urbanistico.

> Instruccion 2/2019 de la direccion general de urbanismo
sobre el expediente completo en el procedimiento de
aprobacion definitiva de los instrumentos de planeamiento
general.

La consejera de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, Marifran
Carazo informd que la direccién general de Urbanismo de la Consejeria, al cargo
de José Maria Morente del Monte habia puesto en marcha dos nuevas medidas
para agilizar la tramitacion de los planes generales y adelgazar la marafia
administrativa que afecta al desarrollo de unos 300 municipios andaluces.
Adjuntamos las dos nuevas instrucciones que sorprenden por la rapidez con la
que el nuevo gobierno andaluz se ha puesto manos a la obra para agilizar el
urbanismo. Por su gran interés urbanistico incluimos las mismas en el informe
adjunto. Hay que destacar que la nueva instruccién acorta de un mes a diez dias
el plazo que tiene la Administracién autondmica para admitir a tramite los planes
generales y comunicar al ayuntamiento correspondiente si el expediente estd
completo. Si se resuelve, se iniciaria el plazo de cinco meses para aprobar el Plan
General de Ordenacion Urbana (PGOU) y, de no haber contestacidén, determinaria
su aprobacion por silencio administrativo. En caso contrario, es decir, que el plan
no esté completo, se requerird al ayuntamiento que complete la documentacién
aportada en el menor plazo posible. Ademas, la nueva instruccion aclara que la
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Junta no podra efectuar un nuevo requerimiento de documentacién que no
hubiera solicitado la primera vez. Ademads, esta instruccidon incorpora una
segunda medida que consiste en la publicacién del listado de los documentos
técnicos y administrativos que completan el expediente del Plan General, con el
fin de que los ayuntamientos tengan claro de antemano la documentaciéon que
deben presentar para su tramitacion. Esta medida resulta de gran utilidad ya
que, dado el marasmo legislativo que existia en el urbanismo andaluz, el proceso
de admision a tramite de los PGOU se habia convertido en un calvario
administrativo para los ayuntamientos andaluces, especialmente para aquellos
de menor tamafo y, por tanto, con menos medios materiales y humanos.

La consejera ha informado que ha iniciado la ronda de contactos con el sector
para explicar estas medidas para agilizar los tramites urbanisticos, que se suman
a las ya implantadas hace dos semanas y que vienen a cumplir con el acuerdo
del Consejo de Gobierno de mediados de marzo, por el que se instaba a esta
Consejeria a buscar formulas para acelerar procesos urbanisticos que llevan afos
enquistados. Entre las que ya ha entrado en vigor, figura la creacién de una
mesa de trabajo técnico-juridica, a la que se invitaria al Ayuntamiento, para
agilizar el cumplimiento de condicionantes para la aprobacién definitiva del
PGOU. Esa mesa se deberia constituir en un plazo maximo de 15 dias y en ella se
fijaria un calendario de trabajo para elaborar y tramitar toda la documentacion
pendiente.

INSTRUCCION 1/2019 DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO
SOBRE DETERMINADAS ACTUACIONES PREPARATORIAS DE LAS
RESOLUCIONES DE APROBACION DEFINITIVA DE LOS INSTRUMENTOS
DE PLANEAMIENTO URBANISTICO.

Con fecha 5 de marzo de 2019, el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, ha acordado instar a la Consejeria de Fomento, infraestructuras y
Ordenacién del Territorio a "iniciar cuantas medidas sean necesarias para
agilizar, simplificar, armonizar y aclarar los procedimientos y tramites
administrativos en materia de urbanismo y ordenacion del territorio".

La Direccién General de Urbanismo tiene atribuidos el impulso, coordinacion y
desarrollo de la politica general en materia de urbanismo de la Comunidad
Auténoma. También le corresponde impulsar la cooperacién con las
Corporaciones Locales y demas Administraciones Publicas.

En cumplimiento del mandato del Gobierno y en ejercicio de sus
funciones, este Organo directivo considera necesario establecer determinadas
pautas a seguir en las actuaciones administrativas de los dérganos urbanisticos
de la Consejeria, con el fin de agilizar los procedimientos de aprobacién
definitiva de los instrumentos de planeamiento y propiciar una actuacion
homogénea y coordinada de los mismos.
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1. SOBRE EL INFORME PREVIO A LA PROPUESTA DE RESOLUCION.

En relacion al informe previo a la propuesta de resolucién o acuerdo sobre la
aprobacién definitiva de los instrumentos de planeamiento se establecen las
siguientes instrucciones:

e Corresponde al informe previo analizar los aspectos técnicos y juridicos
del instrumento de planeamiento. Dicho informe previo debera estar
suscrito conjuntamente por quienes hayan intervenido en su elaboracion
y contara con el visto bueno del Jefe de servicio correspondiente.

e El informe previo debe finalizar con un apartado de conclusiones que
servird de base para la propuesta de resolucién y donde se identificaran
las deficiencias que, en su caso, pudiera presentar el instrumento de
planeamiento con indicacion de los preceptos normativos que permitan
adoptar una decisién motivada.

e El informe previo debe incluir, entre otros aspectos, la valoracion de la
adecuacion de las determinaciones del instrumento de planeamiento
respecto a la planificacion territorial. Para efectuar dicha valoracién
podra solicitarse a la unidad administrativa que hubiera emitido el
informe de incidencia territorial durante la tramitacion del
instrumento de planeamiento un informe facultativo de caracter
interno, cuyas consideraciones y contenidos se incorporardn como un
apartado mas dentro del citado informe previo.

2. SOBRE LA FIGURA DEL PONENTE EN LA CTOTU.

En el caso de instrumentos de planeamiento urbanistico cuya resolucién sobre la
aprobacion definitiva corresponda a la CTOTU, el titular de la Delegacién
Territorial estara asistido durante la sesién correspondiente por personal adscrito
a su Delegacién, debiendo designar entre dicho personal a un ponente al que
correspondera exponer los asuntos que deban ser sometidos a la consideracion
de la Comision.

Al objeto de que el érgano urbanistico que debe resolver sobre la aprobacion
definitiva pueda disponer de una informacién clara y sucinta sobre los asuntos
que ha de resolver, se establecen las siguientes instrucciones:

e Como Anexo al informe previo al que se hace referencia en el apartado
anterior, se incluird un resumen de las principales determinaciones del
instrumento de planeamiento. En el caso de que la resolucion corresponda
a la CTOTU el resumen sera facilitado previamente a los miembros del
organo colegiado junto a la propuesta de resolucién y servird de base para
la exposicion que debe efectuar el ponente.

e El resumen tiene por objeto exponer de la manera mas sencilla y clara
las mejoras y principales aportaciones del instrumento de planeamiento
para el que se solicita la aprobacién definitiva y los problemas de indole
urbanistico y territorial que permitird resolver. Por ello, el citado
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resumen tendrd una extension maxima de 5 folios y su contenido
orientativo sera el siguiente:

¢ Objeto del instrumento de planeamiento.

e Principales caracteristicas del municipio (situacién, nimero de
habitantes, etc.) Descripcion de las principales
determinaciones: Propuestas de nuevos suelos, desarrollos
industriales y turisticos previstos, previsiones para
vivienda protegida, soluciones planteadas para resolver
los principales problemas y carencias urbanisticas vy
territoriales del municipio.

e Incardinacion del instrumento en la planificacion territorial y
urbanistica vigente. Incorporacién de las politicas o
legislaciones sectoriales (Medio ambiente, Cultura,
Carreteras, Costas, etc.)

e Cualquier otra determinacion del instrumento  de
planeamiento de interés general.

e La aprobacién definitiva de los instrumentos de planeamiento, y en
especial los Planes Generales, suelen llegar tras afios de esfuerzo y
trabajo compartido y tras arduos tramites administrativos. Es, por
tanto, un momento muy importante para el municipio, importancia que
debe resaltarse adecuadamente en el acto de aprobacion. Por eso, en el
punto del orden del dia de la Comision Territorial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo correspondiente a la aprobacidon definitiva de
un instrumento de planeamiento y junto a las formalidades que
procedan, se dara lectura al citado resumen.

3. MESA DE TRABAJO PARA EL CUMPLIMIENTO DE CONDICIONANTES Y
REPAROS.

Corresponde a las Delegaciones Territoriales o, en su caso, a la Direccidn General
de Urbanismo preparar, impulsar, informar y ejecutar los acuerdos de aprobacion
definitiva del planeamiento urbanistico.

Con objeto de impulsar el cumplimiento de los acuerdos que resuelvan sobre la
aprobacion definitiva de los instrumentos de planeamiento con
determinaciones pendientes de subsanacidn como condicidn para su
publicacion, o que hayan sido objeto de suspension, se establecen las siguientes
instrucciones:

e Inmediatamente tras el acuerdo, la Delegacion Territorial o, en su caso,
la DGU, invitaran al Ayuntamiento correspondiente a participar en una
mesa de trabajo de caracter técnico-juridico con objeto de impulsar de
forma coordinada lo dispuesto en el acuerdo de resolucion. Con ello se
pretende establecer un mecanismo de colaboraciéon con los municipios con
objeto de que el instrumento de planeamiento entre en vigor de forma
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completa lo antes posible, reduciendo los plazos de tramitacion de los
Documentos de Cumplimiento.

e La mesa de trabajo debera constituirse en un plazo no superior a 15 dias
tras el acuerdo de aprobacion del instrumento de planeamiento y en la
misma participaran los técnicos del Servicio de Urbanismo de la Delegacién
Territorial o, en su caso, de la DGU y los técnicos designados por el
Ayuntamiento (técnicos municipales y técnicos redactores del Plan). Si se
estimara conveniente y en funcidon de las cuestiones que hayan de
subsanarse conforme al acuerdo adoptado podran invitarse a la mesa de
trabajo a otros érganos o unidades administrativas.

e En la primera reunién que se celebre, se fijara un calendario de trabajo
en el que se concreten los plazos para elaborar y tramitar, por parte del
municipio, los documentos de subsanacidn y/o cumplimiento de
condicionantes y para la emision del informe que, tras la presentacién del
documento de cumplimiento y/o subsanacidn, corresponda emitir a los
organos urbanisticos de la Consejeria, procurando, en cualquier caso, que
los plazos fijados sean lo mas breves posibles.

En Sevilla, a 8 de marzo de 2019
EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO Fdo.: José Maria Morente del Monte.

INSTRUCCION 2/2019 DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO
SOBRE EL EXPEDIENTE COMPLETO EN EL PROCEDIMIENTO DE
APROBACION DEFINITIVA DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO
GENERAL.

Con fecha 5 de marzo de 2019, el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia ha acordado instar a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenaciéon del Territorio a "iniciar cuantas medidas sean necesarias para
agilizar, simplificar, armonizar y aclarar los procedimientos y tramites
administrativos en materia de urbanismo y ordenacion del territorio".

La Direccidn General de Urbanismo tiene atribuidos el impulso, coordinacion y
desarrollo de la politica general en materia de urbanismo de la Comunidad
Auténoma. También le corresponde impulsar la cooperacion con las
Corporaciones Locales y demas Administraciones Publicas en dicha materia.

En cumplimiento del mandato del Gobierno asumido por esta Consejeria, a la
vista de los cambios normativos que han tenido lugar en los ultimos afios y en
ejercicio de sus funciones, este érgano directivo considera necesario establecer
las pautas y los criterios a seguir para determinar, en el tramite de aprobacion
definitiva de los instrumentos de planeamiento general cuya aprobacién
definitiva corresponde a los 6rganos urbanisticos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, cuando se puede considerar que un expediente se encuentra
completo.
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1. CONSIDERACIONES

El procedimiento de aprobacion definitiva por los drganos urbanisticos de
la Comunidad Auténoma, de los instrumentos de planeamiento general
cuya aprobacion definitiva corresponde a los 6rganos urbanisticos de la
Comunidad Auténoma, viene regulado en el apartado 4 del articulo 32 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA):

"4, La aprobacion definitiva por la Consejeria competente en materia de
urbanismo de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica y de
los Planes de Ordenacion Intermunicipal, asi como, en su caso, de sus
innovaciones, debera producirse de forma expresa en el plazo maximo de
cinco meses a contar desde el dia siguiente al de la presentacion en el
registro de dicha Consejeria por el Ayuntamiento interesado del
expediente completo, comprensivo del proyecto de instrumento de
planeamiento y las actuaciones practicadas en el procedimiento de
aprobacion municipal.

Dentro del primer mes del plazo maximo para resolver podra formularse,
por una sola vez, requerimiento al Ayuntamiento para que subsane las
deficiencias o insuficiencias que presente el expediente aportado. EI/
requerimiento interrumpira, hasta su cumplimiento, el transcurso del
plazo maximo para resolver y notificar.

El transcurso del plazo fijado en el parrafo primero de este apartado, sin
notificacion de acuerdo expreso alguno, determinara la aprobacion
definitiva  por  silencio  del correspondiente instrumento  de
planeamiento en los mismos términos de su aprobacién provisional, si
bien la eficacia de dicha aprobacion estara supeditada a su publicacion en
la forma prevista en esta Ley."

La LOUA distingue, dentro del inicio de la fase de aprobacion definitiva, un
primer momento, cuyo plazo no se fija y cuyo objeto es comprobar que el
expediente se encuentra formalmente completo.

Es objeto de la presente Instruccidn precisar la documentacién necesaria para
determinar cuando puede considerarse que un expediente estda completo.
Cuestion de capital importancia dado que dicha circunstancia determina el inicio
del plazo de cinco (5) meses para resolver y notificar la aprobacion por parte de
la Comunidad Auténoma; plazo cuyo incumplimiento conlleva ademas la
aprobacion definitiva del plan por silencio administrativo.

2. EXPEDIENTE COMPLETO

A la vista de lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 32.4 de la LOUA, una
vez presentado por el Ayuntamiento el instrumento de planeamiento general, la
Administracién autondmica debe comprobar en primer lugar si el expediente esta
completo.
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El plazo maximo para efectuar dicha comprobacion por parte de la
Administracién autondmica, de conformidad a lo dispuesto con caracter general
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPACAP), serd de diez dias desde la entrada del
expediente en el registro del érgano competente para resolver.

De conformidad con el articulo 33.2 de la LOUA, en caso de no estar completo el
expediente, no podra emitirse un pronunciamiento motivado que ponga fin al
mismo. Al ser la Corporacién Municipal la que debe aportar el expediente
completo, corresponde a ésta asumir las consecuencias de la imposibilidad
de dictar resolucion sobre el instrumento urbanistico aprobado
provisionalmente.

En consecuencia, si el expediente no estuviera completo, se devolvera de forma
motivada con referencia a la documentacion necesaria e inexistente o al tramite
omitido y con indicacion expresa de que no se inicia el plazo maximo de cinco
meses para resolver y notificar hasta que el expediente no se complete.

La devolucion del expediente no siempre ha de suponer la devolucidn material
de toda la documentacidn recibida. Segun el volumen del expediente, y a criterio
del 6rgano que lo devuelve, por razones de economia y eficacia, y atendiendo al
principio de colaboracién entre administraciones, se podra realizar una
devolucidon parcial, debidamente motivada, indicando expresamente que la
documentacién no devuelta queda bajo la custodia de dicho 6rgano.

Caso que, con la documentacidén aportada, no se cumplimentara la totalidad de lo
requerido por el 6rgano autondmico, se efectuara, en el plazo de 10 dias,
nuevo requerimiento al Ayuntamiento sin que, en ningun caso, pueda solicitarse
documentacidén que no se hubiera solicitado en el primer requerimiento.

Una vez completo el expediente y en el plazo maximo de diez dias, se
comunicara al Ayuntamiento la fecha en la que el expediente se considera
completo, iniciandose, desde dicha fecha, el cdbmputo del plazo de cinco meses
para resolver y notificar.

3. DOCUMENTACION MINIMA NECESARIA

Se indica a continuacidon la documentacion minima necesaria (técnica y
administrativa) para considerar completo el expediente:

A. DOCUMENTACION TECNICA

Contenido minimo documental del instrumento de planeamiento.

a. MEMORIA. Con el contenido documental siguiente

- INFORMATIVO Y DIAGNOSTICO

- DESCRIPTIVO Y JUSTIFICATIVO DE LA ORDENACION PROPUESTA

- ESTUDIO DE AI,_TERNATIVAS )

- JUSTIFICACION DE LA [INCIDENCIA TERRITORIAL - PARTICIPACION
CIUDADANA

- ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO
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- INFORME DE SOST!ENIBILIDAD ECONOMICA

- VIABILIDAD ECONOMICA ACTUACIONES SOBRE EL MEDIO URBANO

b. PLANOS

- PLANOS DE INFORMACION

- URBANISTICA

- TERRITORIAL

- PLANOS DE ORDENACION

c. NORMAS URBANISTICAS

- GENERALES Y PARTICULARES PARA CADA CLASE DE SUELO.

- PREVISIONES DE PROGRAMACION Y GESTION

d. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

- INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL - MAPAS DE RIESGOS NATURALES
e. RESUMEN EJECUTIVO

f. ANEXOS (segun proceda):

- ESTUDIO/PLAN MUNICIPAL DE VIVIENDA Y SUELO

- ESTUDIO DE TRAFICO, APARCAMIENTOS Y TRANSPORTES ]

- INVENTARIO DE ASENTAMIENTOS URBANISTICOS - VALORACION DE IMPACTO
EN LA SALUD

B. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

(art.19 LOUA y art. 38 RP)

(art.19.1 a) LOUA y 38 RP)

(art.19.1 a) 22 LOUA y 38 RP)

(DA22 LOTA y art. 165 POTA)

(art.19.1 a) 42 LOUA y 38 RP)

(art.19.1 a) 32 LOUA y art.42 RP) (art.22.4 TRLSRU y art.19.1 a) 332 LOUA)
(art.22.5 TRLSRU)

(art. 19.1 c) LOUA y 39 RP)

(art.19.1 c¢) LOUA y 39 RP) (art.19.1 c) LOUA y 39 RP) (art.19.1 ¢) LOUA y 39
RP) (art.19.1 c) LOUA y 39 RP)

(art.19.1 b) LOUA)

(art. 36 y 40 RP) (art.19.1 b) LOUA)

(art.22 TRLSRU y Anexo II B L7/2007 GICA)

(art. 22 TRLSRU) (art.22.2 TRLSRU)

(art.19.3 LOUA)

(art.19.1 a)12@ LOUA y art.38 RP) (art.19.1 a) 12 LOUA y art.38 RP)

(art.14 D2/2012)

(art.2.g) D169/2014)

Documentacion acreditativa de las actuaciones practicadas en el
procedimiento de aprobacién municipal (art. 32 LOUA) con independencia de
los actos previos regulados en el articulo 133 de la LPACAP.

a. AVANCE/BORRADOR

- INFORMES MUNICIPALES ) )

- CERTIFICADO DEL ACUERDO DEL AVANCE - PARTICIPACION PUBLICA

- DOCUMENTO DE ALCANCE

b. APROBACION INICIAL )

- INFORMES MUNICIPALES PARA LA APROBACION INICIAL. - CERTIFICADO DEL
ACUERDO DE APROBACION INICIAL - TRAMITE INFORMACION PUBLICA (45
dias):
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- BOLETIN OFICIAL / DIARIO / TABLON DE ANUNCIOS - INFORME SOBRE
ALEGACIONES

- INFORMES PRECEPTIVOS

(art.29 LOUA)

(art.29.2 LOUA) (art.40.5 d) y L7/2007 GICA)

(art.40.5 f) L7/2007 GICA y art.32.1.13@ LOUA)

- COMUNICACION A ORGANOS Y ENTIDADES CON INTERESES PUBLICOS
AFECTADOS

- COMUNICACION A MUNICIPIOS COLINDANTES

(art.38.4 L7/2007 GICA y art. 32.1.238 LOUA)

(art. 39.1.a) LOUA)

(art.40.5 h) L7/2007 GICA)

(art. 32.1.23 LOUA)

(art. 32.1.23 LOUA)

(art. 32.1.22 LOUA) , ,

c. TRAMITES ENTRE LA APROBACION INICIAL Y LA APROBACION PROVISIONAL
(ULTIMA)

d. APROBACION PROVISIONAL (ultima)

(art.40.5 j) L7/2007 GICA y art.32.1.32LOUA)

- INFORMES MUNICIPALES PARA LA APROBACION PROVISIONAL - CERTIFICADO
DEL ACUERDO DE APROBACION PROVISIONAL

- PRONUNCIAMIENTO SOBRE MODIFICACIONES SUSTANCIALES

- NUEVO TRAMITE INFORMACION PUBLICA (Cuando proceda):

- BOLETIN OFICIAL / DIARIO / TABLON DE ANUNCIOS

- INFORME SOBRE ALEGACIONES

- RATIFICACION INFORMES VINCULANTES

- DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

(art. 32.1.32 LOUA)

(art. 39.1.a) LOUA)

(art. 32.1.43 LOUA) (art.40.5 1) L7/2007 GICA)

4. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA DOCUMENTACION EXIGIBLE

La documentacion presentada en formato digital, para su consideracion por el
organo autondmico, debera estar firmada electrénicamente por algunos de los
sistemas de firma previstos en el articulo 10.2 de la LPACAP. El sistema
utilizado deberd permitir acreditar su autenticidad, asi como la integridad
e inalterabilidad del documento.

Dado que los procedimientos administrativos se inician en una fecha
determinada, la tramitacion del plan se entenderd iniciada a todos los efectos
(informacién publica, solicitud de informes sectoriales, etc.), en la fecha de la
ultima aprobacién inicial. Lo anterior se entiende salvo que se acredite
fehacientemente lo contrario por parte del Ayuntamiento.

Los informes sectoriales preceptivos, asi como su verificacidn o ratificacion
cuando proceda, que deba emitir la Administracion de la Junta de Andalucia
se remitiran, a solicitud municipal, a través de la Comisidon Provincial de
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Coordinacién Urbanistica, de acuerdo con el procedimiento establecido
reglamentariamente. La solicitud por los Ayuntamientos del resto de informes
preceptivos que corresponde emitir a otras Administraciones Publicas se ajustara
a la legislacién sectorial correspondiente, sin perjuicio de las labores de
colaboracién y cooperacion que pudieran desarrollarse, igualmente a solicitud del
Ayuntamiento, por la Administracién autonémica. Asi mismo, el expediente del
plan podra incorporar cuantos informes facultativos hayan sido solicitados
directamente por los Ayuntamientos en el ejercicio de sus competencias.

A los efectos de la toma en consideracion de los informes sectoriales, se
verificard que los mismos han sido emitidos en los plazos establecidos por la
legislacion sectorial correspondiente o, en su defecto, en el plazo establecido
establecido en la LPACAP. De no emitirse en plazo, se aplicaran los efectos del
silencio legalmente previstos, siendo requisito para ello la emisién de
certificacién que lo acredite. Los informes recibidos fuera de plazo podran no ser
tenidos en cuenta.

Los informes complementarios, separatas o adendas que hayan redactado los
Ayuntamientos para dar respuesta a los informes sectoriales se incorporaran
como Anexos al documento técnico del plan.

Si durante la tramitacidn del instrumento de planeamiento la Administracién
responsable de la misma hubiera adoptado varios acuerdos de aprobacion
provisional, sera exigible que la verificacion o adaptacion del contenido de
los informes vinculantes se haya efectuado sobre la ultima de dichas
aprobaciones.

La presente Instruccion de la Direccidon General de Urbanismo se publicara en el
Portal de la Transparencia y en la web de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del Territorio.

En Sevilla, a 22 de marzo de 2019

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO Fdo.: José Maria Morente del Monte.
¢/ Pablo Picasso, s/n. 41071. Sevilla
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccion General de Urbanismo

INSTRUCCION 1/2019 DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO SOBRE DETERMINADAS
ACTUACIONES PREPARATORIAS DE LAS RESOLUCIONES DE APROBACION DEFINITIVA DE LOS
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO.

Con fecha 5 de marzo de 2019, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, ha
acordado instar a la Consejeria de Fomento, infraestructuras y Ordenacién del Territorio a
"iniciar cuantas medidas sean necesarias para agilizar, simplificar, armonizar y aclarar los
procedimientos y trdmites administrativos en materia de urbanismo y ordenacién del territorio".

La Direccién General de Urbanismo tiene atribuidos el impulso, coordinacién y desarrollo de la
politica general en materia de urbanismo de la Comunidad Auténoma. También le
corresponde impulsar la cooperacién con las Corporaciones Locales y demds Administraciones
PUblicas.

En cumplimiento del mandato del Gobierno y en ejercicio de sus funciones, este érgano
directivo considera necesario establecer determinadas pautas a seguir en las actuaciones
administrativas de los érganos urbanisticos de la Consejeria, con el fin de agilizar los
procedimientos de aprobacién definitiva de los instrumentos de planeamiento y propiciar una
actuacion homogénea y coordinada de los mismos.

1. SOBRE EL INFORME PREVIO A LA PROPUESTA DE RESOLUCION.

En relacién al infforme previo a la propuesta de resolucién o acuerdo sobre la aprobacién
definitiva de los instrumentos de planeamiento se establecen las siguientes instrucciones:

* Corresponde al informe previo analizar los aspectos técnicos vy juridicos del instrumento
de planeamiento. Dicho informe previo deberd estar suscrito conjuntamente por
quienes hayan intervenido en su elaboracién y contard con el visto bueno del Jefe de
servicio correspondiente.

« El informe previo debe finalizar con un apartado de conclusiones que servird de base
para la propuesta de resolucion y donde se identificardn las deficiencias que, en su
caso, pudiera presentar el instrumento de planeamiento con indicacidén de los
preceptos normativos que permitan adoptar una decision motivada.

« Elinforme previo debe incluir, entre ofros aspectos, la valoracién de la adecuacién de
las determinaciones del instrumento de planeamiento respecto a la planificaciéon
territorial. Para efectuar dicha valoracion podrd solicitarse a la unidad administistrativa
que hubiera emitido el informe de incidencia territorial durante la framitacién del
instrumento de planeamiento un informe facultativo de cardcter interno, cuyas
consideraciones y contenidos se incorporardn como un apartado mds dentro del citado
informe previo.

2. SOBRE LA FIGURA DEL PONENTE EN LA CTOTU.

En el caso de instrumentos de planeamiento urbanistico cuya resolucién sobre la aprobacién
definitiva corresponda a la CTOTU, el fitular de la Delegacidn Territorial estard asistido durante la
sesion correspondiente por personal adscrito a su Delegacién, debiendo designar enfre dicho
personal a un ponente al que corresponderd exponer los asuntos que deban ser sometidos a la
consideracién de la Comisién.
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Al objeto de que el érgano urbanistico que debe resolver sobre la arpobacidn definitiva pueda
disponer de una informacién clara y sucinta sobre los asuntos que ha de resolver, se establecen
las siguientes instrucciones:

« Como Anexo al informe previo al que se hace referencia en el apartado anterior, se
incluird un resumen de las principales determinaciones del instrumento de
planeamiento. En el caso de que la resolucion corresponda a la CTOTU el resumen serd
facilitado previamente a los miembros del érgano colegiado junto a la propuesta de
resolucidn y servird de base para la exposicidon que debe efectuar el ponente.

* El resumen tiene por objeto exponer de la manera mds sencilla y clara las mejoras y
principales aportaciones del instrumento de planeamiento para el que se solicita la
aprobacion definitiva y los problemas de indole urbanistico y territorial que permitird
resolver. Por ello, el citado resumen tendrd una extensidn mdxima de 5 folios y su
contenido orientativo serd el siguiente:

o Objeto del instrumento de planeameinto.

o Principales caracteristicas del municipio (situacién, nUmero de habitantes, etc.)

o Descripcion de las principales determinaciones: Propuestas de nuevos suelos,
desarrollos industriales y turisticos previstos, previsiones para vivienda protegida,
soluciones planteadas para resolver los principales problemas y carencias
urbanisticas y territoriales del municipio.

o Incardinacién del isntrumento en la planificacién territorial y urbanistica vigente.

o Incorporacion de las politicas o legislaciones sectoriales (Medio ambiente, Cultura,
Carreteras, Costas, etc.)

o Cualquier otra determinacién del infrumento de planamiento de interés general.

* Lo aprobaciéon definitiva de los instrumentos de planeamiento, y en especial los Planes
Generales, suelen llegar tras anos de esfuerzo y trabajo compartido y tras arduos
trdmites administrativos. Es, por tanto, un momento muy importante para el municipio,
importancia que debe resaltarse adecuadamente en el acto de aprobacién. Por eso,
en el punto del orden del dia de la Comisién Territorial de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo correspondiente o la  aprobaciéon definiva de un instrumento de
planeamiento y junto a las formalidades que procedan, se dard lectura al citado
resumen.

3. MESA DE TRABAJO PARA EL CUMPLIMIENTO DE CONDICIONANTES Y REPAROS.

Corresponde a las Delegaciones Territoriales o, en su caso, a la Direccién General de Urbanismo
preparar, impulsar, informar y ejecutar los acuerdos de aprobaciéon definitiva del planeamiento
urbanistico.

Con objeto de impulsar el cumplimiento de los acuerdos que resuelvan sobre la aprobacién
definitiva de los instrumentos de planeamiento con determinaciones pendientes de
subsanacion como condicion para su publicacion, o que hayan sido objeto de suspension, se
establecen las siguientes instrucciones:

* Inmediatamente tras el acuerdo, la Delegacién Territorial o, en su caso, la DGU, invitardn
al Ayuntamiento correspondiente a participar en una mesa de trabajo de cardcter
técnico-juridico con objeto de impulsar de forma coordinada lo dispuesto en el acuerdo
de resolucién. Con ello se pretende establecer un mecanismo de colaboracién con los
municipios con objeto de que el insfrumento de planeamiento entre en vigor de forma
completa lo antes posible, reduciendo los plazos de tramitaciéon de los Documentos de
Cumplimiento.
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* Lo mesa de frabajo deberd constituirse en un plazo no superior a 15 dias tras el acuerdo
de aprobacién del instrumento de planeamiento y en la misma participardn los técnicos
del Servicio de Urbanismo de la Delegacion Territorial o, en su caso, de la DGU vy los
técnicos designados por el Ayuntamiento (técnicos municipales y técnicos redactores
del Plan). Si se estimara conveniente y en funcién de las cuestiones que hayan de
subsanarse conforme al acuerdo adoptado podrdn invitarse a la mesa de frabajo a
otros érganos o unidades administrativas.

e En la primera reunién que se celebre, se fijard un calendario de trabajo en el que se
concreten los plazos para elaborar y tframitar, por parte del municipio, los documentos
de subsanacién y/o cumplimiento de condicionantes y para la emision del informe que,
fras la presentacion del documento de cumplimiento y/o subsanacién, corresponda
emitir a los érganos urbanisticos de la Consejeria, procurando, en cualquier caso, que
los plazos fijados sean lo mds breves posibles.

En Sevilla, a 8 de marzo de 2019

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO
Fdo.: Jos€ Maria Morente del Monte.
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INSTRUCCION 2/2019 DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO SOBRE EL EXPEDIENTE
COMPLETO EN EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DEFINITIVA DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEAMIENTO GENERAL.

Con fecha 5 de marzo de 2019, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia ha
acordado instar a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio a
"iniciar cuantas medidas sean necesarias para agilizar, simplificar, armonizar y aclarar los
procedimientos y trdmites administrativos en materia de urbanismo y ordenacién del territorio".

La Direccién General de Urbanismo tiene atribuidos el impulso, coordinacién y desarrollo de la
politica general en materia de urbanismo de la Comunidad Auténoma. También le
corresponde impulsar la cooperacién con las Corporaciones Locales y demds Administraciones
PUblicas en dicha materia.

En cumplimiento del mandato del Gobierno asumido por esta Consejeria, a la vista de los
cambios normativos que han tenido lugar en los Ultimos afos y en ejercicio de sus funciones,
este drgano directivo considera necesario establecer las pautas y los criterios a seguir para
determinar, en el tramite de aprobacioén definitiva de los instrumentos de planeamiento general
cuya aprobacién definitiva corresponde a los érganos urbanisticos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, cuando se puede considerar que un expediente se encuentra completo.

1. CONSIDERACIONES

El procedimiento de aprobaciéon definitiva por los érganos urbanisticos de la Comunidad
Autébnoma, de los instrumentos de planeamiento general cuya aprobacién definitiva
corresponde a los érganos urbanisticos de la Comunidad Auténoma, viene regulado en el
apartado 4 del articulo 32 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia (LOUA):

"4, La aprobacién definitiva por la Consejeria competente en materia de urbanismo de
los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica y de los Planes de Ordenacion
Intermunicipal, asi como, en su caso, de sus innovaciones, deberd producirse de forma
expresa en el plazo mdximo de cinco meses a contar desde el dia siguiente al de la
presentacion en el registro de dicha Consejeria por el Ayuntamiento interesado del
expediente completo, comprensivo del proyecto de insfrumento de planeamiento y las
actuaciones practicadas en el procedimiento de aprobacién municipal.

Dentro del primer mes del plazo mdximo para resolver podrd formularse, por una sola
vez, requerimiento al Ayuntamiento para que subsane las deficiencias o insuficiencias
que presente el expediente aportado. El requerimiento interrumpird, hasta su
cumplimiento, el transcurso del plazo mdximo para resolver y notificar.

El transcurso del plazo fijado en el pdrrafo primero de este apartado, sin notificacién de
acuerdo expreso alguno, determinard la aprobacién definitiva por silencio del
correspondiente  instrumento de planeamiento en los mismos términos de su
aprobacidn provisional, si bien la eficacia de dicha aprobacién estard supeditada a su
publicacidn en la forma prevista en esta Ley."

La LOUA distingue, dentro del inicio de la fase de aprobacién definitiva, un primer momento,

cuyo plazo no se fija y cuyo objeto es comprobar que el expediente se encuentra formalmente
completo.
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Es objeto de la presente Instruccidn precisar la documentacién necesaria para determinar
cuando puede considerarse que un expediente estd completo. Cuestion de capital
importancia dado que dicha circunstancia determina el inicio del plazo de cinco (5) meses
para resolver y notificar la aprobacion por parte de la Comunidad Auténoma; plazo cuyo
incumplimiento conlleva ademds la aprobacidon definitiva del plan por silencio administrativo.

2. EXPEDIENTE COMPLETO

A la vista de lo dispuesto en el primer pdrrafo del articulo 32.4 de la LOUA, una vez presentado
por el Ayuntamiento el instrumento de planeamiento general, la Administracién autondmica
debe comprobar en primer lugar si el expediente estd completo.

El plazo maximo para efectuar dicha comprobacién por parte de la Administracion
autondmica, de conformidad a lo dispuesto con cardcter general en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones PUblicas (LPACAP),
serd de diez dias desde la enfrada del expediente en el registro del érgano competente para
resolver.

De conformidad con el articulo 33.2 de la LOUA, en caso de no estar completo el expediente,
no podrd emitirse un pronunciamiento motivado que ponga fin al mismo. Al ser la Corporacién
Municipal la que debe aportar el expediente completo, corresponde a ésta asumir las
consecuencias de la imposibilidad de dictar resolucidn sobre el instrumento urbanistico
aprobado provisionalmente.

En consecuencia, si el expediente no estuviera completo, se devolverd de forma motivada con
referencia a la documentacion necesaria e inexistente o al frdmite omitido y con indicacién
expresa de que no se inicia el plazo maximo de cinco meses para resolver y notificar hasta que
el expediente no se complete.

La devoluciéon del expediente no siempre ha de suponer la devolucion material de toda la
documentacién recibida. Segun el volumen del expediente, y a criterio del érgano que lo
devuelve, por razones de economia y eficacia, y atendiendo al principio de colaboracién
enfre administraciones, se podrd realizar una devolucidon parcial, debidamente motivada,
indicando expresamente que la documentacién no devuelta queda bajo la custodia de dicho
érgano.

Caso que, con la documentacion aportada, no se cumplimentara la totalidad de lo requerido
por el érgano autondmico, se efectuard, en el plazo de 10 dias, nuevo requerimiento al
Ayuntamiento sin que, en ningin caso, pueda solicitarse documentacién que no se hubiera
solicitado en el primer requerimiento.

Una vez completo el expediente y en el plazo mdximo de diez dias, se comunicard al
Ayuntamiento la fecha en la que el expediente se considera completo, inicidndose, desde
dicha fecha, el cémputo del plazo de cinco meses para resolver y nofificar.

3. DOCUMENTACION MiNIMA NECESARIA

Se indica a continuacién la documentacién minima necesaria (técnica y administrativa) para
considerar completo el expediente:
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A. DOCUMENTACION TECNICA
Contenido minimo documental del instrumento de planeamiento.

a. MEMORIA. Con el contenido documental siguiente

- INFORMATIVO Y DIAGNOSTICO ) (art.19 LOUA y art. 38 RP)

- DESCRIPTIVO Y JUSTIFICATIVO DE LA ORDENACION PROPUESTA (art.19.1 a) LOUA y 38 RP)

- ESTUDIO DE ALTERNATIVAS (art.19.1 a) 2¢ LOUA y 38 RP)

- JUSTIFICACION DE LA INCIDENCIA TERRITORIAL (DA29 LOTA y art. 165 POTA)

- PARTICIPACION CIUDADANA (art.19.1 a) 4% LOUA y 38 RP)

- ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO. (art.19.1 a) 3° LOUA y art.42 RP)

- INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA (art.22.4 TRLSRU y art.19.1 @) 3° LOUA)

- VIABILIDAD ECONOMICA ACTUACIONES SOBRE EL MEDIO URBANO (art.22.5 TRLSRU)

b. PLANOS (art. 19.1 ¢) LOUA y 39 RP)
- PLANOS DE INFORMACION (art.19.1 c) LOUA y 39 RP)

- URBANISTICA (art.19.1 c) LOUA y 39 RP)

- TERRITORIAL , (art.19.1 c) LOUA y 39 RP)

- PLANOS DE ORDENACION (art.19.1 ¢) LOUA y 39 RP)

c. NORMAS URBANISTICAS (art.19.1 b) LOUA)
- GENERALES Y PARTICULARES PARA CADA CLASE DE SUELO. (art. 36 y 40 RP)

- PREVISIONES DE PROGRAMACION Y GESTION (art.19.1 b) LOUA)

d. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO (art.22 TRLSRU y Anexo Il B L7/2007 GICA)
- INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (art. 22 TRLSRU)

- MAPAS DE RIESGOS NATURALES (art.22.2 TRLSRU)

e. RESUMEN EJECUTIVO (art.19.3 LOUA)

f. ANEXOS (segun procedal):

- ESTUDIO/PLAN MUNICIPAL DE VIVIENDA Y SUELO (art.19.1 a)1° LOUA y art.38 RP)
- ESTUDIO DE TRAFICO, APARCAMIENTOS Y TRANSPORTES (art.19.1 @) 1° LOUA y art.38 RP)
- INVENTARIO DE ASENTAMIENTOS URBANISTICOS (art.14 D2/2012)
- VALORACION DE IMPACTO EN LA SALUD (art.2.g) D169/2014)

B. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Documentacién acreditativa de las actuaciones practicadas en el procedimiento de aprobacion
municipal (art. 32 LOUA) con independencia de los actos previos regulados en el articulo 133 de la
LPACAP.

a. AVANCE/BORRADOR (art.29 LOUA)
- INFORMES MUNICIPALES
- CERTIFICADO DEL ACUERDO DEL AVANCE
- PARTICIPACION PUBLICA (art.29.2 LOUA)
- DOCUMENTO DE ALCANCE (art.40.5 d) y L7/2007 GICA)
b. APROBACION INICIAL (art.40.5 f) L7/2007 GICA y art.32.1.1° LOUA)

- INFORMES MUNICIPALES PARA LA APROBAC,ION INICIAL.
- CERTIFICADO DEL ACUERDO DE APROBACION INICIAL

- TRAMITE INFORMACION PUBLICA (45 dias): (art.38.4 L7/2007 GICA y art. 32.1.2¢ LOUA)
- BOLETIN OFICIAL / DIARIO / TABLON DE ANUNCIOS (art. 39.1.0) LOUA)
- INFORME SOBRE ALEGACIONES (art.40.5 h) L7/2007 GICA)
- INFORMES PRECEPTIVOS (art. 32.1.29 LOUA)
- COMUNICACION A ORGANOS Y ENTIDADES CON INTERESES PUBLICOS AFECTADOS (art. 32.1.29 LOUA)
- COMUNICACION A MUNICIPIOS COLINDANTES (art. 32.1.29 LOUA)

c. TRAMITES ENTRE LA APROBACION INICIAL Y LA APROBACION PROVISIONAL (ULTIMA)
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d. APROBACION PROVISIONAL (iltima) (art.40.5 ]) L7/2007 GICA y art.32.1.3°LOUA)

- INFORMES MUNICIPALES PARA LA APROBAC,IO’N PROVISIONAL
- CERTIFICADO DEL ACUERDO DE APROBACION PROVISIONAL

- PRONUNCIAMIENTO SOBRE MODIFICACIONES SUSTANCIALES (art. 32.1.39 LOUA)
- NUEVO TRAMITE INFORMACION PUBLICA (Cuando procedal):
- BOLETIN OFICIAL / DIARIO / TABLON DE ANUNCIOS (art. 39.1.a) LOUA)
- INFORME SOBRE ALEGACIONES
- RATIFICACION INFORMES VINCULANTES (art. 32.1.49 LOUA)
- DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (art.40.51) L7/2007 GICA)

4. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA DOCUMENTACION EXIGIBLE

La documentacién presentada en formato digital, para su consideracién por el érgano autonémico,
deberd estar firmada electronicamente por algunos de los sistemas de firma previstos en el articulo 10.2 de
la LPACAP. El sistema utilizado deberd permitir acreditar su autenticidad, asi como la integridad e
inalterabilidad del documento.

Dado que los procedimientos administrativos se inician en una fecha determinada, la framitacién del plan
se entenderd iniciada a todos los efectos (informacion publica, solicitud de informes sectoriales, etc.), enla
fecha de la Ultima aprobacién inicial. Lo anterior se entiende salvo que se acredite fehacientemente lo
contrario por parte del Ayuntamiento.

Los informes sectoriales preceptivos, asi como su verificacion o ratificacién cuando proceda, que deba
emitir la Administracién de la Junta de Andalucia se remitirén, a solicitud municipal, a través de la
Comision Provincial de Coordinaciéon Urbanistica, de acuerdo con el procedimiento establecido
reglamentariamente. La solicitud por los Ayuntamientos del resto de informes preceptivos que corresponde
emitir a otras Administraciones PUblicas se ajustard a la legislacion sectorial correspondiente, sin perjuicio
de las labores de colaboracion y cooperacién que pudieran desarrollarse, igualmente a solicitud del
Ayuntamiento, por la Administracion autondmica. Asi mismo, el expediente del plan podrd incorporar
cuantos informes facultativos hayan sido solicitados directamente por los Ayuntamientos en el ejercicio de
sus competencias.

A los efectos de la toma en consideracién de los informes sectoriales, se verificard que los mismos han sido
emitidos en los plazos establecidos por la legislacion sectorial correspondiente o, en su defecto, en el plazo
establecido establecido en la LPACAP. De no emitirse en plazo, se aplicardn los efectos del silencio
legalmente previstos, siendo requisito para ello la emision de certificacién que lo acredite. Los informes
recibidos fuera de plazo podrdn no ser tenidos en cuenta.

Los informes complementarios, separatas o adendas que hayan redactado los Ayuntamientos para dar
respuesta a los informes sectoriales se incorporardn como Anexos al documento técnico del plan.

Si durante la tramitacién del instrumento de planeamiento la Administracién responsable de la misma
hubiera adoptado varios acuerdos de aprobacién provisional, serd exigible que la verificacion o
adaptacién del contenido de los informes vinculantes se haya efectuado sobre la Gltima de dichas
aprobaciones.

La presente Instruccidon de la Direccién General de Urbanismo se publicard en el Portal de la Transparencia
y enla web de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio.
En Sevilla, a 22 de marzo de 2019

EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO
Fdo.: José Maria Morente del Monte.
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>Para aprender, practicar. 10
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Capitulo 7. Reparcelacién urbanistica.
1.

© 00 N O U1 A W N

10. Indemnizacidén de perjuicios.
11. Formalizacion e inscripcion.

12. Efectos de la aprobacion de la reparcelacion.

. Clases de reparcelacion.
. Régimen de la reparcelacion.

. Iniciativa de la reparcelacién.

. Proporcion en la adjudicacion.

. Fincas adjudicadas.

. Indemnizacion de defectos y excesos.

Elementos formales. Publicidad y transparencia.

La reparcelacion urbanistica en Andalucia.

a. Concepto, ambito y planeamiento.

b. Objeto de la reparcelacion

c. Normas de adjudicacion

d. Suspensién de licencias

. Procedimiento

. Valoracion de las fincas resultantes.

TALLER DE TRABAJO

Clases de reparcelacion
1.
2.
3.
4,

Reparcelacion econémica.

Reparcelacioén voluntaria y forzosa.

La normalizacion de fincas.

Reparcelacioén forzosa

TALLER DE TRABAJO

El Reglamento de Disciplina Urbanistica y casos de parcelacion en suelo no

urbanizable.

TALLER DE TRABAJO.

Formularios especificos de reparcelacion en Andalucia.
Acuerdo de aprobacion definitiva de delimitacidon de unidades de ejecucion en momento posterior

Capitulo 8. El agente urbanizador en Andalucia.
1.
2. El agente urbanizador en el Sistema de Expropiaciéon
3. El agente urbanizador en el sistema de cooperacion.

4. El agente urbanizador en el Sistema de Compensacion.

a la aprobacién del planeamiento, en Andalucia.

Acuerdo de aprobacidn inicial de delimitacién de unidades de ejecucién en momento posterior a la

aprobacion del planeamiento, en Andalucia.

Acuerdo de aprobacion definitiva de un proyecto de reparcelacién en Andalucia.
Acuerdo de aprobacion inicial de un proyecto de reparcelacion en Andalucia.

El agente urbanizador en Andalucia.

TALLER DE TRABAJO

Ley 2/2012, de 30 de enero, de modificacion de la Ley de Ordenacion Urbanistica de

Andalucia. Reforma del agente urbanizador de Andalucia.
|

11
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1. Agente urbanizador como persona legitimada por la Administraciéon actuante. __ 699

2. Cuando la empresa constructora sea contratada por un agente urbanizador. 700

3. El agente urbanizador andaluz en el sistema de actuaciéon por compensacion. El
agente urbanizador debera reunir los requisitos exigidos en esta Ley vy,
supletoriamente, por la legislacion reguladora de la contratacion del sector

publico para el contrato de gestion de servicio publico. 702
TALLER DE TRABAJO 711
El agente urbanizador en Andalucia. Gestion indirecta de los sistemas de actuacion

publica. 711

1. El Agente Urbanizador y la modificacion de la LOUA de 2012. 711
2. La gestion indirecta del Sistema de expropiacion. 712
a. Gestidn indirecta por concesién a iniciativa del Agente urbanizador. 712

b. Gestion indirecta por concesion a iniciativa de la administracion. 712

3. La gestion indirecta en el sistema de Cooperacion. 713
PARTE SEXTA 715
Las juntas de compensacion urbanistica en Andalucia. 715
Capitulo 9. Las juntas de compensacion urbanistica en Andalucia. 715
1. Sistema de Compensacion. 715
2. El proyecto de reparcelacion 717
3. Convenio de compensacion. 718
TALLER DE TRABAJO. 722
La situacion de los propietarios no adheridos. La solucion de la Ley Andaluza. _ 722

1. Reparcelacion forzosa o aportacion forzosa de suelo mediante reparcelacion de
los propietarios no, adheridos a la Junta de Compensacioén y de los incumplidores

que no soliciten expresamente la expropiacion de sus terrenos. 723
2. El régimen juridico de los propietarios no adheridos a la Junta de Compensacion. 728
a. Incorporacién de los propietarios a la Junta de Compensacion. 728
b. Consecuencias de la no adhesion a la Junta de Compensacién de los propietarios de suelo
incluido o adscrito a la unidad de ejecucién. 728
3. Régimen juridico aplicable a los incumplidores de la Junta de Compensacion. ___ 730
PARTE SEPTIMA 733
Las Entidades urbanisticas colaboradoras. Entidades de conservacion. 733
Capitulo 10. Las Entidades urbanisticas colaboradoras. Entidades de
conservacion. 733
TALLER DE TRABAJO 736
El deber de conservacion de la urbanizacion de Andalucia 736
1. éQué comprende el deber de conservacion de una entidad urbanistica? 736
2. éA quién corresponde el deber de mantenimiento al promotor o a la entidad de
conservacion? Casuistica. 737
3. Las Entidades Urbanisticas Colaboradoras de Conservaciéon en Andalucia. 740
a. Naturaleza juridica. El caracter administrativo. 740
b. Clases. Obligatorias y Voluntarias 740
c. Estatutos. 741

>Para aprender, practicar. 12
>Para ensefiar, dar soluciones.
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4. Incumplimiento del deber de conservar. 741
5. Imputaciéon de responsabilidad por la titularidad administrativa de la actividad o
servicio publico. 744
PARTE OCTAVA 752
Expropiacion urbanistica. 752
Capitulo 11. La expropiacién urbanistica en Andalucia. 752
1. El sistema de actuacién por expropiacion. 752
2. La expropiacion urbanistica podra seguirse individualmente o por el
procedimiento de tasacion conjunta. 754
3. La gestion publica del urbanismo. 755
4. La LOUA trata de sistemas de ejecucion publicos para referirse a los
sistemas de cooperacion y al de expropiaciéon 755
5. La asociacion administrativa de propietarios. 757
TALLER DE TRABAJO 759

El acuerdo con el propietario previo a la ocupacion directa de terrenos dotacionales
en el reformado articulo 141.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
ordenacion urbanistica de Andalucia y la sentencia del Tribunal Constitucional. _ 759

PARTE NOVENA 776

Disciplina urbanistica 776

Capitulo 12. Disciplina urbanistica 776
1. Ordenes de ejecuciéon por incumplimiento del deber de conservaciéon y

rehabilitacion. 776

2. Registro municipal de solares y edificaciones ruinosas 779

TALLER DE TRABAJO 782

Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia para incorporar medidas
urgentes en relacion con las edificaciones construidas sobre parcelaciones
urbanisticas en suelo no urbanizable. 782

1. Justificacion de la Ley 6/2016, de 1 de agosto, por la que se modifica la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. 782

2. La declaracion de asimilado a fuera de ordenacion. El antecedente del Decreto
2/2012 de 10 de enero, por el que se aprueba el régimen de las edificaciones y
asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de

Andalucia 785
Edificaciones ubicadas en suelo no urbanizable. 786
Edificaciones aisladas integradas en una parcelacién urbanistica. 787
3. Reconocimiento de la situacion de asimilado fuera de ordenacién en la Ley
6/2016 789
TALLER DE TRABAJO 806
Edificaciones en suelo no urbanizable 806
Medidas para la regularizacién de edificaciones y asentamientos en suelo no urbanizable
aprobadas por el gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. 806

Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y
asentamientos existentes en suelo no urbanizable de la Comunidad Auténoma de Andalucia806

1. Situacion de las edificaciones segin su ubicacion. 807

>Para aprender, practicar. 13
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2. Situacion de las edificaciones segun su situacion juridica. 808
a. Construcciones con licencia o sin ella o con vulneracidn de sus condiciones y las
construcciones disconformes. 808
b. Edificaciones levantadas en suelo no urbanizable de especial proteccion. 808
c. Edificaciones aisladas anteriores a la Ley 19/1975 809
2. Régimen urbanistico aplicable a las edificaciones aisladas. 809
a. Edificaciones conformes con la ordenacion territorial y urbanistica vigente, con licencia o
sin ella. 809
b. Edificaciones disconformes. 809
En situacion legal de fuera de ordenacion. 810
Edificaciones en situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion. 810
3. Procedimiento de reconocimiento de la situaciéon de asimilado al régimen de
fuera de ordenacion. 811
4. Instrumentos incorporacion de las edificaciones vy asentamientos al
planeamiento. 811
a. Asentamientos urbanisticos. 811
b. Asentamientos de habitat rural diseminado. 813
5. Régimen transitorio. 813
TALLER DE TRABAJO 816

Orden de 1 de marzo de 2013, por la que se aprueban las Normativas Directoras
para la Ordenaciéon Urbanistica en desarrollo de los articulos 4 y 5 del Decreto
2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y
asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de
Andalucia 816

TALLER DE TRABAJO 827

Edificaciones realizadas en suelo no urbanizable en un municipio de Andalucia.
Jurisprudencia sobre el Decreto 2/2012 de 10 de enero por el que se regula el
régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable
en la Comunidad Auténoma de Andalucia. éEs necesario acudir a procedimientos

penales para evitar las edificaciones en suelo no urbanizable? 827
TALLER DE TRABAJO 832
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia. 832

1. No se admiten licencias condicionadas a futuros planeamientos, ni sin que
consten autorizaciones previas preceptivas. 832

2. Las solicitudes de licencia y las propias licencias deben identificar claramente las
fincas a que afecten, con plano, y datos catastrales y registrales. 834
3. Regulacion del silencio positivo en la obtencion de licencias. 835
4. La caducidad de las licencias. 836
5. La transmision de la licencias debe comunicarse al Ayuntamiento. 836
6. Previo depésito registral del Libro del Edificio. 837

7. Supuestos de coordinacion y colaboracion del Registro de la Propiedad en
materia de disciplina urbanistica. 838
TALLER DE TRABAJO 841
Disciplina Urbanistica y casos de parcelaciéon en suelo no urbanizable. 841
1. Definicion de “parcelacion urbanistica”. 841
2. Actos reveladores de una posible parcelacion urbanistica. 842

>Para aprender, practicar. 14
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3. La parcelacion urbanistica esta sometida a licencia o a declaracion de

innecesariedad. 842

4. La parcelaciéon urbanistica esta prohibida en suelo no urbanizable y en suelo
urbano o urbanizable requiere unos presupuestos basicos. 842
a. En Suelo Urbano. 843
b. En Suelo Urbanizable. 843
c. Parcelaciones rusticas o agrarias en suelos no urbanizables. 844

5. Casos son aquellos en que procede una declaracion de innecesariedad de licencia
de parcelacion en suelo urbano o urbanizable. 846
TALLER DE TRABAJO 848

Ley 2/2018, de 26 de abril, relativa a modificacion de la Ley 6/2016, de 1 de
agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, para incorporar medidas urgentes en relacion con las
edificaciones construidas sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no

urbanizable. 848
TALLER DE TRABAJO 852
Los casos de parcelacion en suelo no urbanizable como el de Medina Azahara

(Cérdoba). 852
Capitulo 13. Ruina urbanistica. 855
1. Ruina urbanistica. 855
2. Clases de ruina. 856
a. Ruina parcial. 856

b. Ruina total 856

3. Expediente de declaracion de ruina 856
4. Medidas de seguridad en supuestos de ruina inminente. 857
5. Efectos de la declaracion de ruina urbanistica. 858
TALLER DE TRABAJO. 860
Formularios especificos para la ruina urbanistica en Andalucia. 860

Resolucién por la que se ordenan medidas de caracter provisional, en Andalucia.__ 860

Adopcion de medidas de seguridad por urgencia y peligro en la demora de la

declaracion de ruina en Andalucia. 861
Resolucion por la que se repercuten al interesado los costes generados por
ejecucion subsidiaria de una orden de ejecucion, en Andalucia. 861
Inicio del expediente de ruina en Andalucia. 862
Orden de ejecucion de obras en Andalucia. 862
Resolucion final de expediente de declaracion de ruina en Andalucia. 863
Resolucion de adopcion de medidas cautelares en supuestos de ruina fisica
inminente en Andalucia. 864
Capitulo 14. Sanciones urbanisticas. 866
1. Procedimiento sancionador urbanistico. 866
2. Caducidad. 867
3. Infracciones urbanisticas 868
a. Infracciones leves 868
b. Infracciones graves 868
c. Infracciones muy graves 869
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4. Prescripcion 870
5. Sanciones urbanisticas. 870
6. La inspeccion urbanistica 876
TALLER DE TRABAJO. 878
Régimen sancionador urbanistico. 878
1. Introduccion. 878
2. Responsabilidad. 883
3. El aseguramiento de la responsabilidad 884
4. Infracciones y sanciones 885
5. Clases de infracciones. 885
6. Sanciones 886
7. Bonificaciones 888
8. Prescripcion 889
9. Reglas de aplicacion 889
a. Anulacién del acto legitimante 889
b. Compatibilidad de las sanciones 890
c. Caracter independiente e infracciones concurrentes. 890
d. Infracciones conexas 890
e. Infraccidon continuada 891
10. Exclusion del beneficio econémico 891
11. Graduacion de las sanciones 891
12. Sujetos responsables. 892
13. Procedimiento sancionador 896
a. Iniciaciéon 897
b. Instruccion 898
c. Resolucién 899
TALLER DE TRABAJO. 901
Formularios especificos del régimen sancionador en Andalucia. 901
Resolucion por la que se declara la caducidad del expediente sancionador en
Andalucia. 901
Escrito de alegaciones a la propuesta de resolucion. 902
Escrito por el que el interesado recusa al instructor o al secretario designado para
la tramitacion del procedimiento sancionador. 902
Resolucioén de alcaldia por la que se acuerda la realizacion de actuaciones previas al
procedimiento sancionador, en Andalucia. 903
Propuesta de resoluciéon en Andalucia. 904
Resolucion de alcaldia por la que se procede a la imposicion de multa coercitiva por
incumplimiento de orden de ejecucion en Andalucia. 905
Resolucion sancionadora en Andalucia. 906
Resolucion de inicio de expediente sancionador en Andalucia. 908
PARTE DECIMA 910
Formularios urbanisticos generales. 910

>Para aprender, practicar. 16
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A. REPARCELACION FORZOSA 910
1. El porqué del procedimiento de reparcelacion Forzosa 910
2. El procedimiento de reparcelacion Forzosa 914

a. Providencia de alcaldia 914
b. Informe de secretaria 914
c. Providencia de alcaldia 919
d. Publicaciones. 920
e. Notificaciones y certificaciones. 921
f. Providencias. 922
g. Resolucion. 923
h. Publicaciones. 924
i. Informes Técnicos. 927
MODELOS ADICIONALES DE REPARCELACION. 936
1. Providencia de iniciacion del expediente de reparcelacion por imperativo legal. 936
a. Modelo 1. 936
b. Modelo 2. 937
c. Modelo 3. 938
d. Modelo 4. 939
2. Redaccion de oficio del Proyecto de Reparcelacion. 940
3. Notificacion a los interesados. 941
4. Anuncio. 942
5. Identificacion de propietarios titulares de las fincas afectadas por la relimitacion.943
6. Oficio para la identificacion de propietarios y fincas afectadas 944
7. Incoacion a iniciativa privada (100% de propietarios afectados). 944
8. Incoacion a iniciativa privada: Edicto 945
9. Solicitud de certificacion registral de titularidad y cargas de las fincas incluidas
en la unidad reparcelable 945
a. Modelo 1. 945
b. Modelo 2. 946
c. Modelo 3. 947
d. Modelo 4. 948
10. Notificacion a los propietarios de la iniciacion de la reparcelacion 948
a. Modelo 1. 949
b. Modelo 2. 950
11. Instancia de los propietarios afectados presentando el proyecto de
reparcelaciéon 950
12. Acuerdo municipal aprobando realizar de oficio el Proyecto de Reparcelacion__ 951
Preliminar: normas para la redaccion del proyecto de reparcelacién 951
a. Modelo 1. 960
b. Modelo 2. 960
13. Proyecto de Reparcelacion 961
Modelo 1 961
Modelo 2. 979
14. Proyecto de reparcelacion urbanistica por mutuo acuerdo 985
15. Proyecto de reparcelacion simplemente econémica. 995
16. Expediente de normalizacion de fincas 995
17. Apertura del tramite de informacion publica 1004
a. Modelo 1 1004
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b. Modelo 2 1005
18. Certificacion del resultado del tramite de informacion publica 1005
19. Decreto de la alcaldia proponiendo la redaccion del proyecto de reparcelacion

por la administracién municipal 1006

a. Modelo 1. 1006

b. Modelo 2. 1007
20. Acuerdo del ayuntamiento sobre la redaccion de oficio del proyecto de

reparcelacion por la administracion 1008
21. Acuerdo aprobacion inicial del proyecto de reparcelacion. 1008

a. Modelo 1. 1008

b. Modelo 2. 1009
22. Anuncio de aprobacion inicial. 1010
23. Notificacion personal del acuerdo de aprobacion inicial a los interesados 1011
24. Certificacion del resultado del tramite de informacién publica 1013
25. Tramitacion de las alegaciones. 1014
26. Informes -técnico y juridico- sobre las alegaciones. 1014

a. Modelo 1. 1014

b. Modelo 2. 1015
27. Providencia de la Alcaldia sobre tramite de audiencia a los interesados a la vista

del informe técnico sobre las alegaciones. 1018
28. Notificacion a los afectados por la propuesta de rectificacion del proyecto de

reparcelaciéon 1019

a. Modelo 1. 1019

b. Modelo 2. 1020
29. Requerimiento a los propietarios para formalizar la reparcelacion y transmitan

al Ayuntamiento los terrenos de cesion obligatoria 1020
30. Certificacion del tramite de audiencia a la rectificacion del proyecto de

reparcelaciéon 1021
31. Acuerdo de aprobacion definitiva del proyecto de reparcelacion 1021

a. Modelo 1 1021

b. Modelo 2 1022

c. Modelo 3 1024

d. Modelo 4 1025
32. Anuncio de la aprobacién definitiva. 1026

a. Anuncio de publicacién 1026

b. Notificacién a los interesados 1027
33. Notificacion a los interesados del acuerdo de aprobacion definitiva del proyecto

de reparcelacion 1028
34. Diligencias de notificacion y publicacion. Aprobacion definitiva 1029
35. Requerimiento a propietario para la efectividad de las cesiones previstas en

Proyecto de Reparcelacion 1030
36. Solicitud de propietario para aplazamiento (o fraccionamiento) de los gastos de

urbanizacioén 1031
37. Escritura o documento administrativo de formalizacion de la reparcelacion ___ 1032

a. Formalizacién mediante escritura publica 1032

b. Inscripcion del acuerdo en el Registro de la Propiedad 1032

c. Protocolizacién mediante acta notarial 1035

d. Solicitud de inscripcion de la reparcelacion en el Registro de la Propiedad 1036

@3
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38. Escritura de reparcelacion voluntaria y delimitacion de la unidad de actuacion
discontinua, segregacion y cesién gratuita 1037

39. Documento administrativo de formalizacion de la reparcelacion 1041

40. Protocolizacion del documento administrativo de aprobacion de la reparcelacion1042

41. Solicitud de inscripcion en el Registro de la Propiedad 1043
42. Procedimiento abreviado: instancia solicitando la reparcelacion voluntaria
continua. 1043
43. Procedimiento abreviado: instancia solicitando la reparcelacion voluntaria y
discontinua 1045
44. Aprobacion definitiva del Proyecto de Actuacion, (incluidos el Proyecto de
Reparcelacion y el Proyecto de Urbanizacion) . 1047
45. Aprobacion de iniciativa para el desarrollo por el Sistema de Compensacion y
reparcelacion, previos a la Junta de Compensacion. 1050
B. PROYECTO DE COMPENSACION. 1055
1. Expediente administrativo del proyecto de compensacién 1055
a. Tramite de elaboracion y presentacion del proyecto de compensacion. 1055
b. Escrito del propietario Unico 1057
c. Actuacion municipal 1057
d. Acuerdo de aprobacion inicial del proyecto de Estatutos y Bases de Actuacion de la Junta de
Compensacion. 1059
e. Informacion publica y notificacidén a los propietarios. 1060
f. Adhesion a la Junta de Compensacion. 1060
g. Acuerdo de aprobacion definitiva del Proyecto de Estatutos y Bases de Actuacidn de la Junta de
Compensacion. 1061
h. Modelo de expediente requiriendo Proyecto de Estatutos y de Bases de Actuacion de la Junta
1063
i. Comparecencia ante el ayuntamiento para acceder a elaborar los Proyectos de Estatutos y de
Bases de Actuacion de la Junta de Compensacion 1063
j. Informe técnico 1064
k. Informe juridico 1064
I. Aprobacion inicial. 1065
m. Informacién publica y audiencia de los propietarios 1066
n. Aprobacidén definitiva 1067
N. Supuestos especiales. 1068
2. Proyecto de Compensacion. 1069
a. Formulario de Proyecto de compensacién 1069
I.- BASES LEGALES 1070
II.-PLANEAMIENTO QUE SE EJECUTA 1070

III. DESCRIPCION DE LAS FINCAS APORTADAS. CARGAS E INDEMNIZACIONES __ 1071
IV. DESCRIPCION DE LAS FINCAS DE PROPIETARIOS EXTERIORES AL POLIGONO .1074

V.- DERECHOS DE LA ADMINISTRACION ACTUANTE 1074
VI.- VALORACIONES DEL TECHO EDIFICABLE A EFECTOS DE INDEMNIZACIONES
POR DIFERENCIAS EN LAS ADJUDICACIONES 1075
VII.- VALORACION DE LOS BIENES AFECTADOS 1075
VIII.- CRITERIOS DE ADJUDICACION 1075
IX.- FINCAS NUEVAS O RESULTANTES Y ADJUDICACION 1075
X.- PARCELAS DE CESION OBLIGATORIA 1078
XI.- PARCELAS QUE SE RESERVA LA JUNTA 1078
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XII.- COMPENSACIONES EN METALICO 1078
XIII.- CUENTA DE LIQUIDACION PROVISIONAL 1079
XIV.- DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA DE QUE CONSTA EL PRESENTE
PROYECTO DE COMPENSACION 1079
b. Modelo 2. 1080
Valoracion de construcciones, edificaciones y otros derechos 1088
Extincion de derechos reales y cargas incompatibles con el planeamiento respecto a
los propietarios no adjudicatarios de suelo 1089
Parcelas resultantes 1089
Gastos de urbanizacion. Estimacion del coste. 1093
Cuenta de liquidacién provisional 1093
c. Precauciones. para la redaccion del proyecto de compensacion 1094
I.- BASES LEGALES 1094
II.- PLANEAMIENTO QUE SE EJECUTA 1094

III. DESCRIPCION DE LAS FINCAS APORTADAS, CARGAS E INDEMNIZACIONES __ 1094
IV.- DESCRIPCION DE LAS FINCAS DE PROPIETARIOS EXTERIORES AL POLIGON0O1096

V.- DERECHOS DE LA ADMINISTRACION ACTUANTE 1097
VI.- VALORACIONES DEL TECHO EDIFICABLE A EFECTOS DE INDEMNIZACIONES
POR DIFERENCIAS EN LAS ADJUDICACIONES 1097
VII.- VALORACION DE LOS BIENES AFECTADOS 1097
VIII.- CRITERIOS DE ADJUDICACION 1098
IX.- FINCAS NUEVAS O RESULTANTES Y ADJUDICACION 1098
X.- PARCELAS DE CESION OBLIGATORIA AL AYUNTAMIENTO 1099
XI.- PARCELAS QUE SE RESERVA LA JUNTA 1100
XII.- COMPENSACIONES EN METALICO 1100
XIII.- CUENTA DE LIQUIDACIéN PROVISIONAL 1100
d. Documentacion complementaria de que debe constar el proyecto de compensaciéon__ 1101
COMENTARIOS PRACTICOS. 1102
JURISPRUDENCIA PRACTICA. 1102
3. Certificado acreditativo de la aprobaciéon de un proyecto de compensacion. 1103
4. Escritura notarial de protocolizacion de un proyecto de compensacion 1103
5. Estatutos de la junta de compensacion. 1104
a. Modelo 1. 1104
b. Modelo 2. 1135
Titulo I. Nombre, domicilio, objeto y fines 1135
Titulo II. De los junteros, incorporacién, patrimonio, derechos y deberes 1138
Titulo III. De los Organos de Gobierno 1143
6. Bases de actuacion de una junta de compensacion (de poligono o unidad de
actuacion). 1152
a. Modelo 1. 1152
b. Modelo 2. 1160
c. Modelo 3 (con urbanizador). 1165
7. La inscripcion registral de la junta. 1168
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a. Solicitud al registro de la propiedad instando a la practica de la nota marginal de inicio del

proyecto de compensacion 1168
b. Aprobacién por el Ayuntamiento de la constitucion de la Junta de Compensacion. __ 1169
c. Solicitud del Presidente de la Junta de Compensacion al Registro de la Propiedad de extensién
de nota marginal de afeccidon de los terrenos al Sistema de Compensacion. 1169

8. Instancia solicitando la incorporacion por adhesion a la junta de compensacion 1170

9. Carta de pago y entrega de posesion de indemnizacion sustitutoria a titulares de

derechos incompatibles con el planeamiento 1170
10. Acta de libramiento y recepcion de las obras de urbanizacion 1172
ELABORACION Y APROBACION DEL PROYECTO DE COMPENSACION. 1174
A) Formulacién del proyecto de compensacion. 1174
B) Sometimiento del proyecto de compensacion a la audiencia de todos los
afectados. 1177
C) Aprobacion por la Junta de Compensacion del Proyecto de Compensacion._ 1177
D) Remision del Proyecto de Compensacion al Ayuntamiento para su aprobacion
definitiva. 1178
E) Informe de los servicios técnicos municipales. 1178
F) Aprobacion definitiva por el Ayuntamiento del Proyecto de Compensacion- ____ 1178
H) Formalizacion del Proyecto de Compensacion. 1179
I) Inscripcion en el Registro de la Propiedad del Proyecto de Compensacion. ___ 1179
EXPONE 1180
C. ENTIDAD DE CONSERVACION. 1180
1. Estatutos de la Entidad de Conservacion 1180
2. Decreto de incoacién de expediente para creacion de la entidad 1193
3. Informe juridico sobre los estatutos presentados. 1194
5. Informacion publica: Anuncio. 1198
6. Certificacion del secretario 1199
7. Aprobacion definitiva de los estatutos de la entidad (sin alegaciones) 1200
8. Aprobacion definitiva de los estatutos de la entidad (con alegaciones) 1201
9. Notificaciones a interesados. 1203
10. Anuncio publico. 1204
11. La asamblea constituyente 1205
12. Adhesioén a la entidad 1205
13. Acta de constitucion 1205
14. Escritura de constitucion. 1206
14. Ratificacion de la constitucién de la entidad 1209
15. Acuerdo de disolucion de la entidad 1209
16. Ratificacion mediante decreto del Alcalde-Presidente 1210
17. Requerimiento de las cesiones obligatorias 1212
D. LA ASOCIACION DE COOPERACION URBANISTICA 1213
1. Instancia de constitucion de asociacion administrativa de cooperacion. 1213
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2. Modelo de Estatutos de Asociacion Administrativa de propietarios 1214
3. Dictamen juridico. 1223
4. Aprobacion inicial. 1224
5. Anuncios. 1224
6. Aprobacion definitiva. 1225
7. Requisitos administrativos. 1226
E. EXPROPIACIONES URBANISTICAS. 1226
1. Escrito requiriendo para la emision de la hoja de aprecio 1226
2. Descripcion del bien expropiado 1227
3. Descripcion de un edificio expropiado 1227
4. Escrito del expropiado exponiendo su valoracion 1228
5. No aceptacion de la hoja de aprecio del expropiado 1229
6. Hoja de aprecio de la administracion 1229
7. Escrito del expropiado no aceptando la hoja de aprecio de la administraciéon. __ 1231
8. Requerimiento para llegar al comin acuerdo 1232
9. Propuesta de adquisicion 1233
10. Diligencia de no aceptacion de la propuesta 1233
11. Modelo de convenio 1234
FORMULARIOS EN CASO DE LIBERACION DE EXPROPIACIONES. 1237
F. CONVENIOS URBANISTICOS. 1242
1. Escrito de solicitud de particular proponiendo un convenio urbanistico a la
administracion. 1242
2. Modelo basico de convenio aceptando la modificaciéon puntual del PGOU. __ 1243
3. Convenio para recalificacion como finca urbana mediante modificacion puntual
del PGOU. 1247
4. Convenio urbanistico para recalificacion a urbano mediante cesion de terreno
para dotacion mediante modificacion puntual del PGOU. 1250
5. Convenio urbanistico para aumento de altura de edificio mediante modificacion
puntual del PGOU con compensacion dineraria. 1252
6. Convenio urbanistico para ocupacion de terrenos para realizar obras de
urbanizaciéon 1253
7. Convenio urbanistico para modificacion puntual del PGOU a efectos de obras y
edificabilidad, mediante cesion de terrenos. 1255
8. Convenio urbanistico para urbanizacion, construccion y mantenimiento de
aparcamiento publico. 1257
9. Convenio urbanistico para recalificacion de una finca parcialmente urbana. __ 1261
10. Convenio urbanistico para inclusion de terrenos en suelo urbano mediante
revision del PGOU. 1263
11. Convenio urbanistico para desarrollar unidad de actuaciéon 1266

12. Convenio urbanistico para ampliaciéon de una gran superficie /centro comercial1270

13. Convenio urbanistico para la construcciéon de VPO. 1273
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14. Convenio urbanistico entre el Ministerio de Fomento y Consejeria de obras
publicas y urbanismo para la delimitacion de un area de rehabilitacion prioritarial275

15. Convenio urbanistico para la inclusiéon de un terreno en suelo urbano, mediante

la modificacion puntual del PGOU 1277
16. Convenio urbanistico para la cesion de un terreno destinado a la construccion
de un polideportivo, mediante la modificaciéon puntual del PGOU 1279
17. Convenio urbanistico entre el ayuntamiento y una empresa para la ejecucion del
planeamiento por el sistema de expropiacion. 1281
18. Convenio urbanistico para la ocupacion de terrenos para ejecutar obras de
urbanizacion. 1285
19. Convenio Urbanistico de Gestion y Ejecucion del Planeamiento. 1286
G. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE CONVENIOS 1289
1. Providencia de alcaldia 1289
2. Informe de secretaria 1289
3. Textos preliminares y diligencias. 1291
4. Publicidad. 1293
5. Alegaciones. 1295
6. Informes técnicos. 1296
7. Textos finales de convenios. Modelo. 1299
8. Diligencias finales. 1301
9. Informes y dictamenes. 1302
10. Acuerdo plenario. 1305
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¢ QUE APRENDERA?

> La actividad urbanistica. Planificacién, organizacion, direccion y
control de la ocupacion y utilizaciéon del suelo en Andalucia.

> Planes Parciales de Ordenacion, Planes Especiales y Estudios de
Detalle en el urbanismo andaluz.

> Singularidades de los convenios urbanisticos en Andalucia.
> La reparcelacion urbanistica en Andalucia.

> El agente urbanizador en Andalucia.

> Las juntas de compensacion urbanistica en Andalucia.

> Las Entidades urbanisticas colaboradoras. Entidades de
conservacion.

> La expropiacion urbanistica en Andalucia.

> Medidas para la regularizacion de edificaciones y asentamientos en
suelo no urbanizable aprobadas por el gobierno de Ila
Comunidad Auténoma de Andalucia.
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PARTE PRIMERA.

El urbanismo en Andalucia.

Capitulo 1. El urbanismo en Andalucia.

1. La ordenacion del territorio. Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio.
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