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EL FUTURO REGLAMENTO DE LA LEY DEL PAISAJE DE
GALICIA

Taller de trabajo es una metodologia
de trabajo en la que se integran la
teoria y la practica.

Se caracteriza por la investigacion, el
aprendizaje por descubrimiento y el
trabajo en equipo que, en su aspecto
externo, se distingue por el acopio
(en forma sistematizada) de material
especializado acorde con el tema
tratado teniendo como fin la
elaboracion de un producto tangible.

Un taller es también una sesion de
entrenamiento. Se enfatiza en Ia
solucion de problemas, capacitacion,
y requiere la participacion de los
asistentes.

29 de julio de 2019

Urbanismo de Galicia

> Proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento de la ley
7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia

> ANUNCIO de 4 de julio de 2019, de la Secretaria General Técnica
de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda, por el
que se somete a informacion publica el proyecto de decreto por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de
proteccion del paisaje de Galicia.

> La Disposicion Final 12 de la Ley 7/2008, establecia el desarrollo
reglamentario del escueto texto de la Ley, en un plazo de seis
meses desde la publicacion de esta ultima. Ha pasado mas de una
década para iniciar la aprobacion del nuevo reglamento, que
desgraciadamente nace ya «extemporaneo». Dentro de las
politicas de paisaje, conviene destacar la Estrategia del Paisaje
Gallego (art. 4), que corresponde al Consello de la Xunta de
Galicia definir y aprobar como instrumento de planificacion y
coordinacion de todas las actuaciones de los diferentes
departamentos de la Administracion General de la Comunidad
Autonoma y de las entidades del sector publico autonémico que
redundan en la proteccion, gestion, ordenacion y mejora del
paisaje gallego.

El decreto consta de uno Unico articulo, cuyo objeto es la aprobacion del
Reglamento de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia,
compuesto de 50 articulos repartidos en seis capitulos, a los que se le suman
una disposicién adicional, tres disposiciones transitorias, una disposicién final y
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un anexo con definiciones. El Capitulo I se denomina disposiciones generales y
contiene 3 articulos, en los que se define el objeto del reglamento y se hace
referencia a una serie de definiciones que se recogen como anexo I. El dmbito de
aplicacion de la norma se circunscribe al ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Galicia, incluyéndose la zona maritimo-terrestre la las aguas
interiores, en el que alcanza a las intervenciones que puedan tener alguna
incidencia sobre las caracteristicas y los valores propios de los paisajes marinos y
de las rias, atendiendo a la percepcidon de estas desde las zonas terrestres.

El Capitulo II consta de 5 articulos en los que se regulan las politicas de paisaje,
entendidas como elemento integrador del ordenamiento territorial y urbanistico.

Delimita las competencias sobre las politicas publicas en materia de paisaje, la
integracion de estas politicas en las politicas territoriales y sectoriales, el
seguimiento del estado de los paisajes y el informe sobre el mismo, y la
publicidad activa y el derecho de acceso a la informacién publica.

El Capitulo III desarrolla los instrumentos para la proteccidon, gestién y
ordenacion del paisaje, sus funciones, contenido y procedimiento de elaboracion
y aprobacién. Consta de 25 articulos estructurados en 5 secciones, dedicadas a
disposiciones generales, a los catdlogos del paisaje, las directrices de paisaje, a
los planes de accidén del paisaje en areas protegidas y a los informes de impacto
e integracion paisajistica de proyectos.

El Capitulo IV recoge los instrumentos de integraciéon de las politicas de paisaje
en las politicas territoriales y sectoriales. Consta de 12 articulos encuadrados en
3 secciones. Una primera se refiere a la consideracion del paisaje en los
instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica, en la que se integran, a su
vez, los estudios del paisaje y los estudios del paisaje urbano, exigidos por las
Directrices de ordenacién del territorio de Galicia y compatibles y respetuosos
con las determinaciones de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del Suelo de Galicia.

La segunda seccién recoge la evaluacion paisajistica de planes y programas, y la
tercera la evaluacién paisajistica de usos y actividades.

El Capitulo V se dedica a los instrumentos de organizacion y concertacion de las
politicas de paisaje. Consta de 3 articulos en los que se tratan el consejo asesor
del paisaje, los pactos por el paisaje y los acuerdos en materia de paisaje.

El capitulo VI, relativo a la formacién, sensibilizacidon y educacion en materia de
paisaje, consta de 2 articulos sobre la divulgacidon y sensibilizacion en materia de
paisaje y los manuales y guias de buenas practicas.

La disposicion adicional Unica se refiere a la accesibilidad de las bases
cartograficas y a la informacion georreferenciada.

La disposicion transitoria primera regula la incorporacién de las directrices del
paisaje a planes y proyectos, la disposicidén transitoria segunda se refiere a los
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planes y proyectos vigentes y la disposicidon transitoria tercera regula la
evaluacion paisajistica de usos y actividades en areas de especial interés
paisajistico en municipios con planeamiento no adaptado a la Ley 2/2016, de 10
de febrero, del suelo de Galicia.

La disposicion final regula la entrada en vigor del decreto y del reglamento que
se aprueba.

CLAVES

La Disposicion Final 12 de la Ley 7/2008, establecia el desarrollo reglamentario
del escueto texto de la Ley, en un plazo de seis meses desde la publicacion de
esta Ultima. Ha pasado mas de una década para iniciar la aprobacién del nuevo
reglamento, que desgraciadamente nace ya «extemporaneo». Dentro de las
politicas de paisaje, conviene destacar la Estrategia del Paisaje Gallego (art. 4),
qgue corresponde al Consello de la Xunta de Galicia definir y aprobar como
instrumento de planificacién y coordinacion de todas las actuaciones de los
diferentes departamentos de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma y de las entidades del sector publico autondmico que redundan en la
proteccion, gestion, ordenacion y mejora del paisaje gallego.

Esta Estrategia incluird objetivos y lineas operativas destinadas a la formacion,
divulgacion y concienciacion en materia de paisaje referidas a programas
educativos, investigacién e innovacion y actividades de difusion y sensibilizacion
(art. 49.1).

El art. 8 de la futura norma considera la informacidon paisajistica como sujeta
expresamente a la obligacion de publicidad activa. De este modo, se ampara y
da cobertura a esta obligacién, que no viene recogida expresamente por el art.
18 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno de
Galicia, al regular la informacion sometida a publicidad activa en materia de
ordenacion del territorio y medio ambiente. El art. 11 de la norma establece
expresa y especificamente una serie de derechos de las personas en relacidén con
la participacion publica en los instrumentos para la proteccion, gestion vy
ordenacion del paisaje, remarcando la importancia de los mismos en este
ambito, incidiendo en los postulados de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno y la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

En la fase inicial de la elaboracién de los instrumentos de paisaje (catalogos de
paisaje y de los planes de acciéon del paisaje) podra realizarse una consulta
publica, con la finalidad de recoger las opiniones de las personas, fisicas vy
juridicas, y grupos de afectados. La consulta serd preceptiva en la elaboracion de
las Directrices de paisaje, para la identificacion de los objetivos de calidad
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paisajistica (art. 12.3). Esta ultima consulta publica, no serd preceptiva para el
supuesto de modificaciones de las Directrices que no afecten a las Normas,
Recomendaciones o a los Objetivos de calidad paisajistica.

En el art. 5 se recoge la integracion de las politicas de paisaje en las politicas
territoriales y sectoriales.

Asi, todo instrumento (plan, programa o proyecto derivado de las politicas
publicas) con caracter sectorial, debera tomar en consideracion la incidencia
directa o indirecta que pueda producir sobre el paisaje.

Se mantienen los Catalogos del paisaje, las Directrices de paisaje, los Estudios
de impacto e integracién paisajistica y los Planes de accidon del paisaje en areas
protegidas, reguldandose de forma mas completa y estableciendo sus funciones
concretas.

Como novedad, se establece la posibilidad expresa de que, tanto los Catalogos
como las Directrices puedan ser aprobados respecto a la totalidad del territorio
gallego 0 a un ambito territorial mas restringido.

El art. 20.1 al regular la eficacia de las Directrices, sefiala que, las normas (no
las Recomendaciones) que establezcan éstas, tienen caracter vinculante para los
instrumentos de planificacion territorial, sectorial y urbanistica, los cuales
deberan ajustarse a ellas, sin perjuicio del dispuesto en la legislacion del
patrimonio natural y de la biodiversidad al respecto de la prevalencia de los
instrumentos de planificacion de los espacios naturales protegidos.

Segun el art. 26, el estudio de impacto e integraciéon paisajistica soélo es
preceptivo en la evaluacion ambiental ordinaria regulada en los arts. 39 y
siguientes de la Ley 21/2013, de Evaluacion Ambiental, estableciéndose la
posibilidad de requerirlo en la evaluacion simplificada, en la contestacion a la
consulta paisajistica previa, en los siguientes casos:

a) La actuacién se realice en un espacio natural protegido.

b) Los proyectos se sitlen en las areas continuas de proteccién ambiental
0 mejora ambiental y paisajistica del Plan de Ordenacién del Litoral.

c) La superficie afectada por el proyecto sea superior a 1 hectarea.

d) El volumen de la edificacion realizada sea superior a 1.500 m3.

e) El proyecto se desarrolle en el area de proteccion o de amortiguacién de
un bien declarado de interés cultural.

También sera preceptivo el estudio de impacto e integracién paisajistica, cuando
asi lo establezca el informe sobre usos y actividades del art. 43.

El art. 33.5 también sefala que los estudios tienen caracter vinculante, y asi lo
expresaran, en aquellos aspectos en los que el informe ponga expresamente de
manifiesto que el proyecto vulnera, de ser el caso, determinaciones normativas
de caracter vinculante establecidas por la legislacidon de proteccion del paisaje o



inmolgx.com

por los instrumentos para la proteccién, gestion y ordenacion del paisaje. En los
demas aspectos, podran adoptarse soluciones diferentes de las sefialadas en los
informes, siempre que quede justificada la congruencia de aquellas con la
legislacién de proteccion del paisaje y con los instrumentos para la proteccién,
gestién y ordenacién del paisaje.

Segun el art. 36, el estudio del paisaje urbano es obligatorio y superpuesto al
estudio de paisaje del art. 35, en los siguientes instrumentos de planeamiento
urbanistico:

a) Los planes generales de ordenacidn municipal, excepto cuando en el
municipio no exista ninglin ndcleo urbano.

b) Los planes parciales.

c) Los planes especiales de reforma interior en suelo urbano no
consolidado.

d) Los planes especiales de proteccion referidos a nucleos urbanos.

La finalidad de los estudios del paisaje urbano es que, la ordenacién que
establezcan los instrumentos de planeamiento urbanistico sea congruente con el
caracter urbano propio de cada nucleo, zona o barrio, con el objeto de preservar
sus valores paisajisticos y contribuir a la mejora de la calidad de los espacios
publicos.

ANUNCIO de 4 de julio de 2019, de la Secretaria General Técnica de la
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda, por el que se somete a
informacion publica el proyecto de decreto por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccidon del paisaje de Galicia.

De conformidad con el articulo 16.1.a) de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
gue se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica
y de acceso a la justicia en materia de ambiente, y para promover una
participacion real y efectiva del publico en la elaboracion, modificacion y revision
de los planes, programas y disposiciones de caracter general relacionados con el
ambiente a que se refieren los articulos 17 y 18 de esta ley, las administraciones
publicas, al establecer o tramitar los procedimientos que resulten de aplicacién,
velaran para que se informe al publico, mediante avisos u otros medios
apropiados, como los electrénicos cuando se disponga de ellos, sobre cualquier
propuesta de planes, programas o disposiciones de caracter general.

Teniendo en cuenta lo establecido en el parrafo anterior y con el fin de asegurar
gue se observen las garantias en materia de participacidén en la elaboracién de
disposiciones de caracter general, de acuerdo con lo establecido en el articulo
42.3 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizaciéon y funcionamiento
de la Administracion general y del sector publico autondmico de Galicia, una vez
iniciada la tramitacion del proyecto de decreto por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccidén del paisaje de Galicia,
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ACUERDO:

Primero. Someter a informacién publica, por un plazo de un mes contado desde
el dia siguiente al de la publicaciéon de este anuncio, el proyecto de decreto por el
gue se aprueba el Reglamento de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del
paisaje de Galicia. Un documento base de dicho plan ya ha sido sometido
previamente a la participacion de la ciudadania sin haberse recibido ningun
alegacion.

Segundo. Durante el citado plazo, se podra consultar el texto del proyecto de
decreto en el siguiente enlace del portal de transparencia de la Xunta de Galicia:

http://transparencia.xunta.gal/tema/informacion-de-relevancia-
xuridica/normativa-en- tramitacion/en-plazo-de- envio-de- suxestions

Tercero. Las personas interesadas pueden enviar sus alegaciones:

e Preferentemente, mediante correo electrénico a la siguiente direccion:
reximexuridico.cmatv@xunta.gal

e Alternativamente, mediante la presentacién de escrito dirigido a la Secretaria
General Técnica de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda, en
cualquiera de los lugares previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comin de las administraciones
publicas.

También se pueden remitir sugerencias a través del formulario dispuesto a este
fin en el enlace del portal de transparencia de la Xunta de Galicia indicado en el
punto segundo de este anuncio.

Cuarto. A las alegaciones recibidas por cualquier medio de los anteriormente
mencionados se les dara contestacion a través de un enlace en la web de
transparencia que sera objeto de publicacién en el DOG.

Santiago de Compostela, 4 de julio de 2019
M@ Carmen Bouso Montero

Secretaria general técnica de la Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio y Vivienda



BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE DECRETO .../2019, de ... de ..., por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 7/2008, de 7 de julio , de proteccion del paisaje de
Galicia.

La Ley 7/2008, de 7 de julio , de proteccion del paisaje de Galicia, incorporo la
creciente sensibilidad social por el paisaje, elevandola a rango de ley por vez primera en
Galicia, y lo hizo desde la méas actual concepcion de aquella, que emana del Convenio
Europeo del Paisaje, firmado en Florencia el 20 de octubre de 2000 y cuyo instrumento de
ratificacion en Espafia fue publicado en el Boletin Oficial del Estado num. 31 de 5 de febrero
de 2008.

La entrada en vigor de la Ley 7/2008, de 7 de julio, supuso un importante avance en el
reconocimiento juridico del paisaje en Galicia y en la puesta en marcha de politicas para su
preservacion, gestion y ordenacion. Este texto legal pretendié servir de marco de referencia
para otras legislaciones sectoriales y sus planes y programas que puedan influir de alguna
manera en la modificacidn, alteracion o transformacion de los paisajes, en especial cuando
afecten a determinados espacios de alto valor natural y cultural, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas en cada materia, ya sea ambiental, del patrimonio cultural, urbanistica,
agricola, forestal, ganadera, turistica o industrial, o el resto de la legislacion sectorial de
aplicacion al territorio.

Asimismo, la Xunta de Galicia estd promoviendo la debida coordinacion y
cooperacion entre aquellas consejerias con competencia en materia territorial, ambiental y
cultural y los ayuntamientos, como responsables de la aplicacion de las politicas de
planeamento en sus territorios.

Por tanto, la Comunidad Auténoma de Galicia es hoy consciente de la importancia de
nuestros paisajes y del deber que tenemos de preservarlos, pues se trata de un recurso
patrimonial incuestionable que participa del interés general en los aspectos ecoldgicos,
culturales, econdémicos y sociales. El paisaje proporciona el marco idéneo en su concepcion
holistica para abordar la comprension y el andlisis del territorio, de las politicas de desarrollo
sostenible necesarias para su puesta en valor y de los procesos ecoldgicos que en él tienen
lugar, porque es un elemento fundamental de la calidad de vida de las personas. Por eso
también debe ser el fiel reflejo de un territorio y de un medio ambiente de calidad, de una
sociedad moderna y consciente de la importancia de su patrimonio natural y cultural, y que
quiera vivir en una relacién armonica con el medio, en la que primen el uso racional del
territorio, el aprovechamiento sostenible de sus recursos, un desarrollo urbanistico respetuoso
y el reconocimiento de las funciones principales que juegan los ecosistemas naturales.

La disposicion final primera de la Ley 7/2008, de 7 de julio , establece que la Xunta
de Galicia, en el plazo de seis meses a contar desde la publicacién de la misma, aprobara las
disposiciones reglamentarias de desarrollo de los contenidos previstos en los articulos 11,
apartado 4, y 14, referidos, entre otros, a los supuestos en los que se podra exigir a las
entidades promotoras de proyectos publicos o privados, no sometidas a la declaracion y



evaluacion de impacto ambiental, la presentacion de un estudio de impacto e integracion
paisajistica. Una vez que se han puesto en marcha las politicas de paisaje, entre las que
destacan la inclusion del paisaje en las Directrices de ordenacion del territorio (DOT), su
utilizacion en el Plan de ordenacion del litoral (POL) como herramienta base de analisis, y
primordialmente la aprobacion de la Estrategia del Paisaje Gallego (EPG), hace falta llevar a
cabo ese desarrollo reglamentario.

Se pretende, ademas, desarrollar aspectos relacionado con el paisaje que recoge la Ley
2/2016, de 10 de febrero , del suelo de Galicia. En efecto, se debe tener en cuenta, que tal y
como establece ese ultimo texto legal en su articulo 5, entre los fines de la actividad
urbanistica, en desarrollo de los principios rectores enunciados en los articulos 45, 46 y 47 de
la Constitucion, esta el de armonizar las exigencias de ordenacién y conservacion de los
recursos naturales y del paisaje rural y urbano con el mantenimiento, diversificacion y
desarrollo sostenible del territorio y de su poblacion, para contribuir a elevar la calidad de
vida y la cohesién social de la poblacion. Por consiguiente, este reglamento desarrolla los
instrumentos de integracion de las politicas de paisaje en las politicas territoriales y
sectoriales, entre los que destacan los denominados estudios del paisaje en los instrumentos
de ordenacidn territorial y urbanistica y los estudios del paisaje urbano en los instrumentos de
planeamento urbanistico, con el fin de evitar su confusion con otras figuras.

Igualmente, el reglamento recoge los informes que debe emitir el 6rgano competente
en materia de paisaje dentro de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de
proyectos y de evaluacion ambiental estratégica, en la autorizacién de usos en suelo rustico y
en la tramitacion de los planes generales de ordenacion municipal y los instrumentos de
ordenacion del territorio.

El reglamento permite concretar conceptos basicos, criterios y metodologia relativas
al paisaje, abordados con un sentido pedagdgico que resulta necesario para que la normativa
de una materia aun poco conocida resulte eficaz. El intercambio de experiencias y
metodologias a nivel nacional e internacional acompafi¢ al desarrollo normativo que el
presente reglamento contempla.

Finalmente, este reglamento mantiene la importancia que se le ha otorgado a la
participacién publica en la proteccion, gestion y ordenacién del paisaje en Galicia.

El decreto consta de uno Unico articulo, cuyo objeto es la aprobacién del Reglamento
de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia, compuesto de 50
articulos repartidos en seis capitulos, a los que se le suman una disposicion adicional, tres
disposiciones transitorias, una disposicion final y un anexo con definiciones.

El Capitulo I se denomina disposiciones generales y contiene 3 articulos, en los que se
define el objeto del reglamento y se hace referencia a una serie de definiciones que se
recogen como anexo l. El ambito de aplicacién de la norma se circunscribe al ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Galicia, incluyéndose la zona maritimo-terrestre la
las aguas interiores, en el que alcanza a las intervenciones que puedan tener alguna incidencia



sobre las caracteristicas y los valores propios de los paisajes marinos y de las rias, atendiendo
a la percepcion de estas desde las zonas terrestres.

El Capitulo Il consta de 5 articulos en los que se regulan las politicas de paisaje,
entendidas como elemento integrador del ordenamiento territorial y urbanistico. Delimita las
competencias sobre las politicas publicas en materia de paisaje, la integracion de estas
politicas en las politicas territoriales y sectoriales, el seguimiento del estado de los paisajes y
el informe sobre el mismo, y la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacion
publica.

El Capitulo 111 desarrolla los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje, sus funciones, contenido y procedimiento de elaboracion y aprobacion. Consta de 25
articulos estructurados en 5 secciones, dedicadas a disposiciones generales, a los catalogos
del paisaje, las directrices de paisaje, a los planes de accion del paisaje en areas protegidas y a
los los informes de impacto e integracion paisajistica de proyectos.

El Capitulo 1V recoge los instrumentos de integracion de las politicas de paisaje en las
politicas territoriales y sectoriales. Consta de 12 articulos encuadrados en 3 secciones. Una
primera se refiere a la consideracion del paisaje en los instrumentos de ordenacion territorial
y urbanistica, en la que se integran, a su vez, los estudios del paisaje y los estudios del paisaje
urbano, exigidos por las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y compatibles y
respetuosos con las determinaciones de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del Suelo de Galicia.

La segunda seccidn recoge la evaluacion paisajistica de planes y programas, y la tercera la
evaluacion paisajistica de usos y actividades.

El Capitulo V se dedica a los instrumentos de organizacion y concertacion de las
politicas de paisaje. Consta de 3 articulos en los que se tratan el consejo asesor del paisaje,
los pactos por el paisaje y los acuerdos en materia de paisaje.

El capitulo VI, relativo a la formacion, sensibilizacién y educacion en materia de
paisaje, consta de 2 articulos sobre la divulgacion y sensibilizacién en materia de paisaje y los
manuales y guias de buenas practicas.

La disposicion adicional unica se refiere a la accesibilidad de las bases cartograficas y
a la informacion georreferenciada.

La disposicion transitoria primera regula la incorporacion de las directrices del paisaje
a planes y proyectos, la disposicién transitoria segunda se refiere a los planes y proyectos
vigentes y la disposicion transitoria tercera regula la evaluacion paisajistica de usos y
actividades en areas de especial interés paisajistico en municipios con planeamento no
adaptado a la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

La disposicion final regula la entrada en vigor del decreto y del reglamento que se
aprueba.
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En la tramitacion del expediente se observaron los tramites previstos en los articulos
41 a 43 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento de la
Administracion general y del sector publico autondmico de Galicia. En particular, constan en
el expediente: la consulta pablica previa, de conformidad con lo previsto en el articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas; el informe tecnoldgico y funcional favorable previsto en los
articulos 6 de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector pablico
autonomico, y 21.2 del Decreto 198/2010, de 2 de diciembre , por el que se regula el
desarrollo de la Administracion electronica en la Xunta y en las entidades de ella
dependientes; y la documentacion justificativa de los tramites de audiencia y de publicacion
en la pagina web.

En virtud de lo expuesto, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 1/1983,
de 22 de febrero, de normas reguladoras de la Xunta y de su Presidencia, por propuesta de la
consejera de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda, de acuerdo con el Consello Consultivo,
y tras la deliberacion del Consello da Xunta de Galicia, en su reunion del dia ... de ... de dos
mil diez y nueve.

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacién del Reglamento de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de
proteccion del paisaje de Galicia

Se aprueba el Reglamento de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccién del paisaje de
Galicia, cuyo texto se incluye a continuacion.
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ANEXO
Definiciones

CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo1.  Objeto
1. Este reglamento tiene por objeto la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en
la Comunidad Autonoma de Galicia, en desarrollo de lo previsto en la Ley 7/2008, de 7 de

julio, de proteccién del paisaje de Galicia.

2. Con ese objeto, y en el marco de los principios recogidos en el articulo 2 de dicha
ley, se regulan:

a) Las competencias administrativas sobre las politicas publicas en materia de paisaje.
b) El seguimiento del estado de los paisajes de Galicia.

c¢) La informacidn y participacién pablica en las politicas de paisaje.

d) Los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje.

e) Los instrumentos de integracién de las politicas de paisaje en las politicas
territoriales y sectoriales.

) Los instrumentos de organizacion y concertacion de las politicas de paisaje.
g) La formacion, sensibilizacion y educacion en materia de paisaje.
Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. Las disposiciones de este reglamento se aplican a todo el territorio de la Comunidad
Autdénoma de Galicia, sin perjuicio de lo que dispongan las normas en cada materia, ya sea



ambiental, del patrimonio cultural, urbanistica, agricola, forestal, ganadera, turistica o
industrial, o el resto de la legislacion sectorial de aplicacion al territorio.

2. Asimismo, dichas disposiciones son de aplicacion en la zona maritimo-terrestre y en las
aguas interiores adyacentes al territorio de la Comunidad Auténoma, en lo que se refiere a las
intervenciones que puedan tener alguna incidencia sobre las caracteristicas y los valores
propios de los paisajes marinos y de las rias, atendiendo a la percepcion de estas desde las
zonas terrestres.

Articulo 3. Definiciones

Los términos utilizados en este reglamento se entenderdan segun las definiciones
recogidas en el anexo I.

CAPITULO Il
Politicas de paisaje

Articulo 4.  Competencias administrativas sobre las politicas publicas en materia
de paisaje

1. Corresponde al Consejo de la Xunta de Galicia definir y aprobar la Estrategia del
Paisaje Gallego, como instrumento de planificacién y coordinacion de todas las actuaciones
de los diferentes departamentos de la Administracion general de la Comunidad Auténoma y
de las entidades del sector publico autonémico que redundan en la proteccién, gestion,
ordenacion y mejora del paisaje gallego.

Asimismo, es competencia del Consejo de la Xunta de Galicia aprobar
definitivamente los catalogos del paisaje y las directrices de paisaje.

2. Corresponde a la persona titular de la consejeria competente en materia de paisaje:

la) Acordar la iniciacion del procedimiento de elaboracion o modificacion de los
catalogos del paisaje, las directrices de paisaje y los planes de accion del paisaje en areas
protegidas, aprobarlos inicialmente y proponer su aprobacion definitiva al Consejo de la
Xunta de Galicia o, en el caso de los planes de accién, aprobarlos definitivamente.

b) Aprobar los modelos de pacto por el paisaje y de acuerdos en materia de paisaje.

c) Ejercer las competencias y funciones que derivan de la adscripcion a la consejeria
del Instituto de Estudios del Territorio.

3. Corresponde al Instituto de Estudios del Territorio, en su condicion de entidad del
sector publico autondmico competente en materia de paisaje:

a) Realizar el seguimiento del estado de los paisajes de Galicia.



b) Garantizar el cumplimiento de los deberes de publicidad activa que la legislacion
de transparencia, acceso a la informacién publica y bueno gobierno impone a las
administraciones y entidades del sector publico, en lo que alcanza a la informacion publica en
materia de paisaje de competencia de la Comunidad Auténoma de Galicia, asi como tramitar
y resolver las solicitudes de acceso a la informacion publica en materia de paisaje.

c¢) Promover la participacion pablica en materia de paisaje.
d) Tramitar los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje.

e) Informar en materia de paisaje los planes, programas y proyectos, cuando asi lo
prevea este reglamento y la deméas normativa de aplicacion.

f) Desarrollar actuaciones de formacion, sensibilizacion y educacion en materia de
paisaje.

4. En relacion a los paisajes protegidos o a espacios naturales que pudieran contener los
elementos para su declaracion como paisajes protegidos:

a) Correspondera al Consejo de la Xunta la declaracion de los paisajes protegidos como
espacios naturales protegidos por la legislacion del patrimonio natural y de la
biodiversidad, asi como la aprobacién de sus instrumentos especificos de
planificacion.

b) Correspondera a la direccion general con competencias en materia de patrimonio
natural el seguimiento del estado de conservacion y la gestion de los espacios
naturales declarados como paisajes protegidos.

Articulo 5.  Integracién de las politicas de paisaje en las politicas territoriales y
sectoriales.

1. Todo plan, programa o proyecto derivado de las politicas publicas de ordenacion
territorial y urbanistica, ambiental, del patrimonio cultural, agricola, forestal, social, turistica,
industrial o econémica, o de cualquier otra politica de caracter sectorial, debera tomar en
consideracion en su elaboracion y ejecucién los valores paisajisticos y el caracter
diferenciado de las grandes &reas paisajisticas y de los diferentes tipos de paisajes,
identificados y analizados en los catadlogos del paisaje, siempre que pueda producir un
impacto directo o indirecto sobre el paisaje en el ambito de aplicacion de este reglamento
definido en el articulo 2.

2. La consideracion del paisaje atenderd a todos los valores de tipo natural o
ecologico, cultural o patrimonial, estético o panoramico y productivo o de uso que la
configuran.

Articulo 6.  Seguimiento del estado de los paisajes

1. Con la finalidad de reunir los datos objetivos que se precisen para el disefio de las
politicas publicas en materia de paisaje, el Instituto de Estudios del Territorio promovera los
estudios necesarios para evaluar el estado de conservacion, transformacion y evolucion de los
paisajes de Galicia.



2. Los estudios mencionados en el nimero anterior se referirdn, entre otros, a los
siguientes aspectos:

a) El estado de los factores climatoldgicos, ecoldgicos, econdmicos y sociales que
determinan la dinamica de los paisajes.

b) La dinamica de los diferentes tipos de paisaje, en atencion a la evolucién de sus
elementos conformadores.

¢) Las distribucion de los diferentes tipos de paisaje.

d) La evolucion de los tipos de paisaje identificados por los catalogos del paisaje.

e) El estado de las areas de especial interés paisajistico.

f) El estado de los ambitos de especial atencidn paisajistica.

g) La aparicién de nuevos impactos o degradaciones paisajisticas.

h) La evolucién de la concienciacion social en materia de paisaje.

3. En el marco de lo previsto en este articulo, el Instituto de Estudios del Territorio
podré disefiar y utilizar unos indicadores especificos para el seguimiento del estado de los
paisajes. Estos indicadores deberdn basarse en datos o variables cuantificables, que permitan
una comparacion congruente y justificada entre resultados de diferentes periodos de tiempo.
El seguimiento también podra basarse en analisis estadisticos fundamentados en encuestas o
estudios de opinidn sobre el estado de los paisajes.

Articulo 7. Informe sobre el estado del paisaje en Galicia

1. El Instituto de Estudios del Territorio elaborara cada cuatro afios un informe sobre
el estado del paisaje en Galicia, que la Xunta de Galicia presentara al Parlamento de Galicia.

2. El informe sobre el estado del paisaje en Galicia se referird, como minimo, a los
siguientes aspectos:

a) El estado de tramitacion y aprobacién de los catalogos del paisaje, directrices de
paisaje y planes de accion en el paisaje.

b) La suscripcion de pactos por el paisaje y acuerdos en materia de paisaje.
¢) Un resumen de las conclusiones a las que hayan llegado los procesos de
participacion publica desenvueltos, en lo que se refiere a las valoraciones de la ciudadania

sobre el estado de los paisajes.

d) Las actividades desenvueltas en materia de formacion, sensibilizacién y educacion
sobre paisaje.



e) El estado de los indicadores sobre el estado de conservacion y los procesos de
transformacion y evolucion de los paisajes.

3. Para la elaboraciéon del informe sobre el estado del paisaje en Galicia, el Instituto de
Estudios del Territorio podré constituir mesas y otros foros de carécter transversal o sectorial,
en los que se integren representantes de las administraciones y entidades publicas y privadas
relacionadas con el paisaje. Asimismo, el informe, antes de su remision a la Xunta de Galicia,
sera sometido al Consejo Asesor del Paisaje de Galicia.

Articulo 8.  Publicidad activa y derecho de acceso a la informacién puablica en
materia de paisaje

1. Sin perjuicio de lo establecido por la legislacion de transparencia, acceso a la
informaciéon puablica y buen gobierno, se considerard informacion sujeta al deber de
publicidad activa en materia de paisaje los textos normativos vigentes en la materia, los
instrumentos para la proteccidn, gestion y ordenacion del paisaje, las guias metodoldgicas
para la elaboracion de dichos instrumentos y su cartografia basica. Esta informacién sera
accesible a través de la pagina web del Instituto de Estudios del Territorio y estard
relacionada con otras fuentes de informacion, conforme a lo determinado por el articulo 8 del
Convenio Europeo del Paisaje.

2. Las solicitudes de acceso a la informacion publica en materia de paisaje relativas a
la informacion que esté en posesion de la Administracion general de la Comunidad
Auténoma de Galicia y del Instituto de Estudios del Territorio seran tramitadas y resueltas
por este, de acuerdo con lo establecido con la legislacion de transparencia, acceso a la
informacidn publica y bueno gobierno. Para este efecto, el Instituto centralizara el archivo de
la documentacion relativa a la elaboracion y aprobacion de los instrumentos para la
proteccidn, gestion y ordenacion del paisaje,

CAPITULO I
Instrumentos para la proteccién, gestion y ordenacion del paisaje

Seccion 1. Disposiciones generales
Articulo 9.  Funciones

Los instrumentos para la proteccion, gestién y ordenacién del paisaje tienen las
siguientes funciones:

a) Identificar los valores paisajisticos existentes en el territorio gallego.

b) Definir los pardametros para garantizar un desarrollo sostenible que haga coexistir el
desarrollo socioecondmico y la preservacion de los valores paisajisticos.

c) Fijar las condiciones para la preservacion y recuperacion de valores paisajisticos.



d) Individualizar la capacidad de los espacios para absorber los cambios y el
desarrollo sin dafar los valores paisajisticos.

e) Establecer las condiciones para que cualquier transformacion del paisaje se realice
de manera respetuosa con los objetivos del desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de
vida de las personas.

f) Definir las actuaciones precisas para la preservacion, mejora o recuperacion de los
valores paisajisticos.

Articulo 10. Participacion publica en los instrumentos para la proteccion, gestiony
ordenacion del paisaje

1. El Instituto de Estudios del Territorio promoverd la mas amplia participacion
publica en la elaboracién de los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje de todos los sujetos afectados o potencialmente interesados en el paisaje desde
cualquier punto de vista protector, productivo o de uso y, en particular, de los siguientes:

a) Administraciones publicas y entidades del sector publico.

b) Organizaciones no gubernamentales, en especial las que tengan por objeto la
proteccion del medio ambiente o del patrimonio cultural.

c¢) Grupos académicos, cientificos o artisticos.
d) Personas residentes y propietarias, visitantes y grupos locales.
e) Asociaciones y clubes deportivos y culturales.

f) Agentes econdmicos, tales como sociedades cooperativas, personas trabajadoras
auténomas y empresas.

2. A los efectos de lo establecido en el nimero anterior, el Instituto de Estudios del
Territorio elaborara planes de participacion publica en materia de paisaje, que definiran los
métodos y el alcance de los procesos de participacion que se desarrollaran, si procede, con
ocasion de la elaboracion o revision de los catalogos del paisaje, las directrices de paisaje y
los planes de accion en el paisaje.

3. Los planes de participacion publica en materia de paisaje incluiran el siguiente
contenido:

a) Objetivos del proceso de participacion y programacion de actividades y trabajos.

b) Publico interesado para cada actividad y papel que desempefia en el proceso de
planificacion.

c) Metodologia, actividades a realizar y programas de trabajo para asegurar el
intercambio de informacién y la consulta.



d) Puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacién de base y la
informacion requerida por las consultas publicas.

4. El Instituto de Estudios del Territorio publicara a través de su pagina web un
resumen de los resultados de los planes de participacién publica, que recogera las consultas
publicas y la informacidén publica realizadas, las aportaciones obtenidas de ellas y las
decisiones adoptadas sobre la base de las mismas, asi como el perfil de los participantes en el
proceso de participacion publica.

Articulo 11. Derechos de las personas en relacion con la participacion publica en
los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje

Todas las personas tienen los siguientes derechos en relacion con la participacion
publica en los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje:

a) A participar de manera efectiva y real en la valoracion de los paisajes, a través de
las metodologias especificas disefiadas para tal efecto.

b) A acceder con antelacion suficiente a la informacion relevante relativa a los
instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje y a recibir informacién
actualizada, veraz y comprensible por un publico no especializado.

c) A formular alegatos, sugerencias y recomendaciones cuando estén aun abiertas
todas las opciones y antes de que se adopte la decision sobre los instrumentos para la
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje, y a que aquellas sean tenidas debidamente en
cuenta por la administracion competente.

d) A que se haga publico el resultado definitivo del procedimiento en el que participd
y se informe de los motivos y consideraciones en los que se basa la decisién adoptada.

e) A recibir una respuesta, escrita y motivada, sobre los alegatos, sugerencias o
recomendaciones que formulasen, que se le notificara en los términos previstos en la
legislacion del procedimiento administrativo coman.

Articulo 12. Procedimiento de elaboraciéon de los catalogos del paisaje, de las
directrices de paisaje y de los planes de accidn del paisaje en areas protegidas

1. El procedimiento de elaboracion de los catalogos del paisaje, de las directrices de
paisaje y de los planes de accion del paisaje en areas protegidas se iniciara por acuerdo de la
persona titular de la consejeria competente en materia de paisaje.

2. Le corresponde al Instituto de Estudios del Territorio la coordinacion y direccién vy,
de ser el caso, la realizacion de los trabajos de redaccion de los instrumentos a que se refiere
este articulo.

3. En la fase inicial de la elaboracion de los catalogos de paisaje y de los planes de
accion del paisaje podra realizarse una consulta publica, con la finalidad de recoger las



opiniones de las personas, fisicas y juridicas, y grupos afectados. La consulta sera preceptiva
en la elaboracién de las directrices de paisaje, para la identificacion de los objetivos de
calidad paisajistica.

4. Una vez elaborado el documento inicial del instrumento, serd sometido la
informacion pablica mediante un anuncio que se publicara en el Diario Oficial de Galicia, en
la pagina web de la consejeria competente en materia de paisaje y en el portal de
transparencia de la Xunta de Galicia. En el anuncio se sefialara el lugar y la direccion
electronica donde se podra acceder al expediente y los medios para formular alegaciones,
durante un plazo de dos meses contados a partir de la publicacion de aquel en el Diario
Oficial de Galicia.

5. Simultdneamente a la informacion publica, y por el plazo de tres meses, el
instrumento se sometera a informe de los ayuntamientos afectados y de las consejerias
competentes en materia de ordenacién del territorio y patrimonio cultural. En el caso de los
planes de accidn del paisaje en areas protegidas, se solicitard informe también a los 6rganos y
entidades del sector publicos a los que se prevea encargar el desarrollo de las medidas
previstas en ellos, y se dara traslado para alegaciones a los sujetos privados sobre los que
vaya a recaer esa misma responsabilidad.

6. Las alegaciones presentadas en el tramite de informacion publica y los informes
emitidos de conformidad con lo previsto en el nimero anterior seran valorados por el
Instituto de Estudios del Territorio, que les dara respuesta escrita y razonada y, de ser el caso,
introducira las modificaciones correspondientes en el instrumento que se esté tramitando.

Articulo 13.  Aprobacion y régimen de publicidad de los catalogos del paisaje, de
las directrices de paisaje y de los planes de accion del paisaje en areas protegidas

1. Cumplimentados los tramites previstos en el articulo anterior, la persona titular de
la consejeria competente en materia de paisaje aprobara inicialmente los catalogos del paisaje
y las directrices de paisaje, y los sometera a informe del Consejo Asesor del Paisaje por plazo
de un mes. Recibido el informe del Consejo o transcurrido el plazo para emitirlo, estos
instrumentos se elevaran al Consejo de la Xunta de Galicia para su aprobacion definitiva.

2. Los planes de accién del paisaje en areas protegidas seran integrados en los
instrumentos de planificacion de los espacios naturales protegidos por el érgano competente
en materia de conservacion del patrimonio natural, después de dar cuenta de estos al Consejo
Asesor del Paisaje.

3. El acuerdo de aprobacion definitiva de los instrumentos a los que se refiere este
articulo serd publicado en el Diario Oficial de Galicia. En el caso de las directrices de
paisaje, seran igualmente objeto de publicacion en aquel las normas que tengan caracter
vinculante.

4. La documentacion integra de los instrumentos a los que se refiere este articulo, con
sus modificaciones, podra ser consultada en las dependencias del Instituto de Estudios del
Territorio y en su pagina web.



Seccién 28, Catalogos del paisaje
Articulo 14.  Ambito territorial

Se podran aprobar catalogos del paisaje referidos a la totalidad del territorio gallego o
a un dmbito territorial mas restringido.

Articulo 15. Contenido
Los catalogos del paisaje incluiran el siguiente contenido:
a) Delimitacion de las distintas areas paisajisticas dentro de su &mbito territorial.

b) Identificacion de los diferentes tipos de paisaje que existen en cada area
paisajistica.

c) Delimitacion de las unidades de paisaje presentes en cada area.

d) Analisis de las causas, actividades y procesos que determinaron la configuracion
del paisaje actual y aquellas que inciden hoy sobre él, asi como de las tendencias y procesos,
presentes y futuros, que incidiran en su configuracion futura.

e) Inventario en cada area paisajistica de los valores paisajisticos presentes, actuales y
potenciales, de tipo patrimonial o cultural, natural o ecoldgico, estético o panoramico,
productivo o de uso.

f) Reconocimiento de determinadas zonas geograficas como areas de especial interés
paisajistico, en atencidn a sus valores paisajisticos.

g) Identificacion en cada area paisajistica de los conflictos o impacto paisajisticos que
las degradan, tanto existentes como previsibles.

h) lIdentificacion en cada area paisajistica de los ambitos que presenten un especial
estado de deterioro y que precisen especiales medidas de mejora o recuperacion.

i) Diagnosis en cada area paisajistica del estado actual del paisaje.
Articulo 16. Documentacion
1. Los catélogos del paisaje incluiran los siguientes documentos:

a) Una memoria informativa y justificativa en la que se expongan los datos
informativos, los criterios y la metodologia empleados en su elaboracion.

b) Una memoria descriptiva en la que se recoja el contenido especificado en el
articulo 15. La memoria podra incluir fichas individuales para las areas paisajisticas, los tipos
de paisaje, las unidades de paisaje, las areas de especial interés paisajistico y los ambitos de
especial atencion paisajistica.



c) Una cartografia en la que se representen las delimitaciones de las &reas
paisajisticas, unidades de paisaje, valores paisajisticos, areas de especial interés paisajistico y
ambitos con un especial deterioro paisajistico.

2. Los catélogos podran contener, ademas, los estudios o analisis que se consideren
pertinentes y necesarios para fundamentar su contenido.

Articulo 17.  Revision, actualizacion y modificacion

1. Las areas paisajisticas y las unidades de paisaje identificadas y delimitadas en los
catélogos del paisaje podrén ser revisadas, de oficio o por instancia de cualquiera interesado,
cuando se acrediten circunstancias que lo justifiquen, tales como la disponibilidad de nuevas
fuentes de informacion, cambios o transformaciones del paisaje, pérdida o aparicién de
valores paisajisticos o cambios en la percepcion del paisaje por parte de la poblacion.

2. El Instituto de Estudios del Territorio elaborard la propuesta de inclusion,
eliminacién o modificacion de areas de especial interés paisajistico, o de revision de las
unidades de paisaje. Esta propuesta contendra, necesariamente, la justificacion de las
circunstancias que la motiven, asi como la explicacion detallada del procedimiento y
metodologia seguidos y del resultado obtenido, pudiéndose incluir también la participacién
publica.

3. La propuesta se tramitara por el procedimiento previsto en los nimeros 4 al 6 del
articulo 12. Una vez aprobada definitivamente, los contenidos revisados seran objeto de
publicacion en los términos establecidos por el articulo 13. Sin perjuicio de esto,
periédicamente el Instituto de Estudios del Territorio elaborard textos refundidos de los
catalogos objeto de revisiones que podran ser consultados en las dependencias de aquél y en
la pagina web de la consejeria competente en materia de paisaje.

4. Cualquier otra modificacion de los catadlogos del paisaje se tramitara por el
procedimiento previsto para la elaboracion y aprobacion de éstos y comportara la
actualizacion integra de la documentacion del instrumento con el fin de incorporar las
modificaciones realizadas. No se considerara modificacién la simple correccién o puesta al
dia de datos informativos o descriptivos de los catalogos, ni la mejora de sus bases
cartogréaficas, que se podra incorporar directamente a la documentacion publicada.

Seccion 32 Directrices de paisaje
Articulo 18. Relacidon con otros instrumentos
1. Las directrices de paisaje se elaboraran a partir de las previsiones de los catalogos
del paisaje y para el mismo ambito territorial. Sus determinaciones se basaran en las areas,
tipos y unidades de paisaje, valores, areas de especial interés y ambitos degradados sefialados

en los catalogos.

2. Las directrices de paisaje seran congruentes con las determinaciones que en materia
de paisaje puedan derivarse de otros instrumentos normativos. Por tal motivo, se estableceran



sin perjuicio de la restante normativa en materia de proteccion del medio ambiente,
ordenacion del territorio, urbanismo, patrimonio natural, patrimonio cultural, proteccion del
dominio publico, politica agraria y forestal, o cualquier otra, bien tenga por objeto la
proteccion de valores presentes en medio, bien la regulacion de infraestructuras, recursos o
actividades de cualquier clase que puedan tener algun tipo de incidencia sobre el paisaje.

Asimismo, las directrices se estableceran teniendo en cuenta la vocacion productiva y
los usos o aprovechamientos que caracterizan y singularizan determinadas zonas del
territorio, de acuerdo con la normativa anteriormente citada.

Las directrices se aplicaran con un caracter complementario a dicha normativa, con la
finalidad de integrar la consideracion del paisaje en cada uno de los sectores que puedan tener
algun incidente sobre ella.

Articulo 19. Contenido
Las directrices de paisaje incluiran el siguiente contenido:

a) Objetivos de calidad paisajistica para cada unidad de paisaje. Estos objetivos
expresaran las aspiraciones de la ciudadania en cuanto a la valoracién y grado de compromiso
de la colectividad en la proteccién de los paisajes, y podran establecerse de forma individual
para cada unidad de paisaje, 0 bien en funcién de los tipos de paisaje a los que respondan.

b) Medidas y acciones necesarias para alcanzar los objetivos de calidad paisajistica
tanto en lo relativo a la proteccion de los valores paisajisticos, como en lo relativo a la
recuperacion de las areas en las que existan ambitos degradados. Se especificara el contenido
de cada medida o accion, su programacion y el 6rgano o ente a lo que le corresponde
desarrollarla.

c) Indicadores de calidad paisajistica para el control y seguimiento del estado y de la
evolucion de las unidades de paisaje. Estos indicadores se referirdn a variables o aspectos
medibles o cuantificables, incluidos los resultados de procesos de participacion publica.

d) Normas y recomendaciones para su aplicacion en los planes territoriales,
urbanisticos y sectoriales y en las estrategias regionales o locales encaminadas a un desarrollo
sostenible del territorio, con el fin de integrar en ellos los objetivos de calidad paisajistica.

Articulo 20. Eficacia

1. Las normas que establezcan las directrices de paisaje tienen caracter vinculante para los
instrumentos de planificacion territorial, sectorial y urbanistica, los cuales deberan ajustarse a
ellas, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion del patrimonio natural y de la
biodiversidad al respeto de la prevalencia de los instrumentos de planificacién de los espacios
naturales protegidos.

2. Las recomendaciones que contengan las directrices constituyen orientaciones o
criterios con la finalidad de ofrecer alternativas o soluciones para una adecuada consideracion
del paisaje, en particular para lograr una buena integracion paisajistica de las actuaciones que



se planifiguen o se proyecten. Los planes, programas o proyectos deberan tomar en
consideracion estas recomendaciones y, en caso de no adoptarlas, deberén justificar la
idoneidad de la opcidn escogida, en cuanto a su integracion con el paisaje.

Articulo 21.  Seguimiento, actualizacion y modificacion

1. El Instituto de Estudios del Territorio evaluara el grado de consecucion de los
objetivos de calidad paisajistica definidos en las directrices de paisaje sobre la base de los
indicadores de calidad paisajistica recogidos en aquéllas y de otros indicadores que se puedan
desarrollar de acuerdo con lo previsto en el nimero 3 del articulo 6.

2. Cada cuatro afos, coincidiendo con la elaboracion del informe sobre el estado del
paisaje en Galicia la que se refiere el articulo 7 y sobre la base de los resultados de la
evaluacion prevista en el namero anterior, el Instituto de Estudios del Territorio actualizara
los indicadores de calidad paisajistica incluidos en las directrices de paisaje.

3. La modificacion de las directrices de paisaje se tramitard por el procedimiento
previsto para su elaboracién y aprobacion. Cuando la modificacién no afecte a las normas y
recomendaciones o a los objetivos de calidad paisajistica, no serd preceptiva la consulta
publica en el momento inicial de elaboracion, debiéndose acreditar en el expediente la
adecuacion de los cambios a dichos objetivos.

Seccion 42, Planes de accion del paisaje en areas protegidas
Articulo 22. Obijeto y relacion con otros instrumentos

1. Los planes de accion del paisaje en areas protegidas tienen por objeto la proteccion,
gestion y ordenacién del paisaje en aquellos territorios declarados como espacios protegidos
segun lo dispuesto en la normativa vigente en materia de patrimonio natural.

En el caso de espacios protegidos situados en areas geogréaficas transfronterizas o
interautondémicas, la Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia
promovera la elaboracion de planes de accion conjuntos.

2. Los planes de accidn se ajustaran a las determinaciones contenidas en las directrices
de paisaje para el territorio al que se refieren, de conformidad con los objetivos de calidad
paisajistica establecidos, y se integraran en los instrumentos de planificacion y ordenacion del
area protegida previstos en la normativa vigente en materia de patrimonio natural.

Articulo 23. Contenido

1. Los planes de accion del paisaje en areas protegidas incluiran el siguiente
contenido:

a) Diagnosis del estado actual del paisaje, en la que se identifiquen los tipos y
unidades de paisaje presentes en la zona, los valores paisajisticos, los elementos y lugares de
singular valor y las areas degradadas o que sufrieron algin impacto paisajistico.



b) Propuesta de medidas para la consecucion de los objetivos de calidad paisajistica
establecidos por las directrices de paisaje, mediante el mantenimiento, la mejora, la
recuperacion o la regeneracion, segun corresponda, de los elementos conformadores, de los
valores o de las zonas afectadas.

2. La propuesta de medidas prevista en la alinea b) del nimero anterior podré incluir:

a) Actuaciones ejecutivas o0 de intervencion publica, promovidas al amparo de la
normativa en materia de ordenacion del territorio, urbanismo, patrimonio natural, politica
agraria y forestal, aguas y costas.

b) Proyectos de obras, instalaciones o infraestructuras.

c) Actuaciones de revegetacion, plantacion forestal, restauracion ecoldgica, limpieza y
conservacion.

d) Actuaciones de fomento o colaboracion econdémica y material con los propietarios
y demaés sujetos que intervienen en la gestion del paisaje.

e) Actuaciones de sensibilizacion, educacién, divulgacion e investigacion sobre los
valores paisajisticos.

La propuesta incluira la descripcién detallada de cada una de las medidas, la
estimacion de los costes que impliquen, los 6rganos, entidades o agentes encargados de
desarrollarlas, de acuerdo, de ser el caso, con el pacto por el paisaje suscrito y su
programacion temporal.

3. El contenido, alcance y grado de precision de los planes de accion se modularé en
atencion a la entidad del ambito a que se refieran y al alcance de las medidas previstas.

Articulo 24.  Ejecucion

1. Las medidas recogidas en los planes de accion del paisaje en areas protegidas se
desarrollaran, de acuerdo con su naturaleza, por medio de los instrumentos y procedimientos
previstos en la correspondiente normativa reguladora.

2. Todas las medidas que impliquen la realizacién de obras, construcciones o
instalaciones de cualquier naturaleza estaran sometidas, en todo caso, al régimen de
intervencion sobre el uso del suelo y del subsuelo regulado por la legislacién urbanistica y a
los informes o autorizaciones requeridos por la demas normativa que resulte de aplicacion.

Seccion 5%, Estudios de impacto e integracion paisajistica de proyectos

Articulo 25. Consulta paisajistica en los procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental de proyectos



1. El érgano ambiental consultara al Instituto de Estudios del Territorio en todos los
proyectos que tengan que ser sometidos la evaluacion de impacto ambiental comdn o
simplificada conforme con la normativa sobre evaluacion ambiental.

2. Los informes que el Instituto de Estudios del Territorio emita en contestacion a las
consultas a que se refiere este articulo comprobarén los siguientes extremos:

a) La congruencia y compatibilidad del proyecto con las determinaciones de los
instrumentos para la proteccidon, gestion y ordenacion del paisaje.

b) El grado de impacto que el proyecto puede producir sobre el paisaje, sefialando, de
ser el caso, aquellos impactos que puedan resultar criticos.

c) La idoneidad y eficacia de las medidas preventivas, correctoras y de integracion
propuestas para evitar o mitigar los impactos que el proyecto puede producir sobre el paisaje.

De concluirse que dichas medidas resultan insuficientes, el informe indicara aquellas
otras que puedan mejorar la integracion paisajistica del proyecto.

d) La necesidad de elaborar un estudio de impacto e integracion paisajistica, de
acuerdo con lo previsto en el articulo siguiente.

3. El 6rgano ambiental integrara los informes emitidos en contestacion a las consultas
a que se refiere este articulo en el documento de alcance o en el informe de impacto
ambiental.

Articulo 26. Caracter preceptivo de los estudios de impacto e integracion
paisajistica

1. El estudio de impacto e integracion paisajistica es preceptivo en los proyectos
sujetos a evaluacién de impacto ambiental ordinaria, salvo que el Instituto de Estudios del
Territorio se haya pronunciado que no es necesario en los informes emitidos en la tramitacion
de impacto ambiental simplificada o en la consulta voluntaria de alcance del estudio de
impacto ambiental.

2. En los proyectos sujetos a evaluacion de impacto ambiental simplificada, el
Instituto de Estudios del Territorio puede requerir la elaboracién del estudio de impacto e
integracion paisajistica por medio del informe emitido en contestacion a la consulta
paisajistica previa, cuando en los proyectos que se realicen en areas de especial interés
paisajistico se dé cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) La actuacion se realice en un espacio natural protegido;

b) Los proyectos se situen en las areas continuas de proteccion ambiental 0 mejora
ambiental y paisajistica del Plan de Ordenacion del Litoral.

c) La superficie afectada por el proyecto sea superior a 1 hectarea.

d) El volumen de la edificacion realizada sea superior a 1.500 m3

e) El proyecto se desarrolle en el area de proteccion o de amortecimiento de un bien
declarado de interés cultural.



3. Asimismo, es preceptiva la elaboracion del estudio de impacto e integracion
paisajistica cuando asi lo establezca el informe sobre usos y actividades a que se refiere la
seccion 32 del capitulo 1V, en los términos establecidos por el parrafo segundo del nimero 3
del articulo 44, siempre y cuando se cumplan los condicionantes previstos en el nimero
anterior.

4. El informe del Instituto de Estudios del Territorio determinara los criterios o
cautelas basicas que deban ser tenidas en cuenta en la elaboracion del estudio, en el marco de
las directrices generales establecidas en el articulo siguiente.

Articulo 27. Directrices generales para la elaboracion de los estudios de impacto e
integracion paisajistica

Los estudios de impacto e integracion paisajistica se elaborardn de acuerdo con un
criterio de eficacia, respetando las siguientes directrices generales:

a) Se redactaran al inicio del proceso de elaboracion del proyecto, de tal modo que las
conclusiones del estudio de impacto e integracion paisajistica puedan dar lugar a las
oportunas medidas de disefio orientadas a asegurar una adecuada integracion paisajistica de
las actuaciones proyectadas.

b) Procuraran como objetivo principal que el proyecto incluya unas medidas
preventivas adecuadas, que minimicen o reduzcan la necesidad de medidas correctoras.

¢) Su contenido y el alcance sera especifico para cada caso y proporcional a la entidad
del proyecto y a las caracteristicas paisajisticas del lugar en el que se localice.

d) Evitaran la reproduccion de contenidos propios del estudio de impacto ambiental o
del proyecto.

Articulo 28.  Contenido

Los estudios de impacto e integracion paisajistica incluiran el siguiente contenido:

a) Diagnosis del estado actual del paisaje.

b) Caracteristicas principales del proyecto. Este apartado podra resolverse mediante
las oportunas referencias la otros documentos del estudio de impacto ambiental o del propio
proyecto.

c) Estimacion del impacto del proyecto sobre los elementos que configuran el paisaje.

d) Justificacion de como se incorporaron al proyecto los objetivos de calidad
paisajistica y las determinaciones de las directrices de paisaje establecidas para la unidad de

paisaje en la que se pretende ejecutar la actuacion, de ser el caso.

e) Medidas preventivas y correctoras que se deban adoptar para conseguir la
integracion paisajistica del proyecto.



Articulo 29. Diagnosis del estado actual del paisaje

1. La diagnosis del estado actual del paisaje del lugar en el que se localice el proyecto
prevista en la alinea a) del articulo 28 incluira el analisis y valoracion de los principales
componentes de aquélla, de sus valores paisajisticos, de su visibilidad y de su grado de
fragilidad.

2. Para los efectos de lo previsto en el nimero anterior, el estudio de impacto e
integracion paisajistica se apoyard en los contenidos de los catdlogos del paisaje,
pormenorizandolos a una escala mas precisa cuando asi lo requiera la entidad del proyecto o
las peculiaridades del paisaje.

3. En particular, en la diagnosis del estado actual del paisaje se analizaran los
siguientes aspectos:

a) La topografia e hidrografia del lugar.
b) Las coberturas y usos del suelo.

c) Los elementos naturales o construidos que otorgan caracter al paisaje, en particular
aquellos que poseen un especial valor.

d) Las condiciones de visibilidad y la identificacion de miradores, sendas panoramicas
u otros puntos singulares de observacién, como carreteras o lugares de concentracion de
personas, desde los que se pueda observar la actuacion.

4. Asimismo, en la diagnosis del estado actual del paisaje se tendrd en cuenta la
percepcion social del lugar, puesta de manifiesto en las opiniones o sensibilidades de las
personas residentes y visitantes del lugar.

Articulo 30. Estimacion del impacto del proyecto sobre los elementos que
configuran el paisaje

Para llevar a cabo a estimacion del impacto del proyecto sobre los elementos que
configuran el paisaje previsto en la alinea c) del articulo 28, el estudio de impacto e
integracion paisajistica debera analizar:

la) La integracion topogréafica de las actuaciones, siendo menor el impacto cuanto
menores sean los movimientos de tierras precisos para las obras.

b) El respeto por la red hidrogréafica, siendo menor el impacto cuanto menos se alteren
los cursos, las orillas y la vegetacion asociada a ellas.

c) La alteracion de las coberturas del suelo, siendo menor el impacto cuanto mas
naturales, propias del lugar y respetuosas con los procesos ecoldgicos sean las propuestas en
el proyecto.



d) El grado de incidencia sobre elementos naturales o culturales de valor paisajistico,
tales como arboles o masas de interés, formaciones rocosas, construcciones, muros o vallados
de caracter tradicional, caminos rusticos de interés, u otros.

e) La visibilidad de las construcciones o instalaciones proyectadas, siendo mayor el
impacto cuanto mas y a menor distancia se puedan observar aquéllas desde los puntos
singulares de observacion identificados. Para tal fin, se calcularan cuencas visuales desde los
puntos mas desfavorables de la construccion o la instalacion, con las que se pueda determinar
si son visibles desde los puntos singulares de observacion. La consideracion de la distancia de
observacion se realizard en funcion del tamafio de la construccion o instalacion.

f) El incidente sensorial del proyecto, en cuanto a la produccion de ruidos u olores que
afecten negativamente a la calidad del paisaje.

Articulo 31. Medidas preventivas y correctoras para conseguir la integracion
paisajistica del proyecto

1. Las medidas preventivas y correctoras que se deban adoptar para conseguir la
integracion paisajistica del proyecto a las que se refiere la alinea €) del articulo 28 tendran
como finalidad evitar o reducir el impacto estimado de aquel sobre los elementos que
configuran el paisaje.

2. Se consideran medidas preventivas de integracion paisajistica aquellas que, durante
el proceso de disefio de un proyecto, evitan 0 minimizan su impacto sobre los elementos que
configuran el paisaje. Estas medidas se basaran en el analisis detallado del lugar donde va a
situarse el proyecto e incluirdn la eleccion del emplazamiento que mas favorezca al
cumplimiento de los criterios de integracion que expresa este reglamento y los instrumentos
para la proteccidn, gestion y ordenacion del paisaje.

3. Se consideran medidas correctoras de integracién paisajistica las que tienen por
objeto mitigar el impacto inevitable del proyecto sobre los elementos que configuran el
paisaje, tales como:

a) La recuperacion topografica de excavaciones y la naturalizacion de taludes.

b) La naturalizacion de canales abiertos de derivacion de cursos de agua.

c) La reposicion de la vegetacion afectada y la restauracion de las coberturas de suelo.

d) La integracion, conservacion, restauracion o traslado, segun el caso, de elementos
naturales o culturales de valor paisajistico, tales como arboles o masas de interés,
formaciones rocosas y construcciones, muros o vallados de caracter tradicional.

e) La ocultacion o apantallamento visual de construcciones o instalaciones.

f) La reduccion de efectos acusticos u olfativos.



El proyecto definira e incluira en su memoria, planos y presupuesto de las medidas
correctoras determinadas en el estudio de impacto e integracion paisajistica.

4. Si la entidad del impacto del proyecto sobre los elementos configuradores del
paisaje asi lo demanda y justifica, en el estudio de impacto e integracion paisajistica se
preveran medidas especiales para compensar la pérdida de determinados elementos de valor o
interés, particularmente cuando fueran objeto de un especial aprecio por la poblacion.

Articulo 32. Documentacién

1. Los estudios de impacto e integracion paisajistica incluiran los documentos escritos
y gréficos precisos para recoger los contenidos a los que hacen referencia los articulos
anteriores, asi como los siguientes:

a) Un plano del entorno del proyecto en el que se representen los valores y elementos
paisajisticos de referencia, tales como éareas de especial interés paisajistico, elementos
naturales o culturales de singular valor, miradores, sendas panoramicas y puntos singulares de
observacion.

b) Un plano en el que se representen las zonas visibles, de acuerdo con las cuencas
visuales calculadas.

c¢) Fotografias del estado actual del paisaje.

d) Montajes fotograficos o imagenes virtuales que simulen la insercién de las obras o
construcciones en el paisaje.

2. La definicion de las medidas correctoras previstas puede resolverse mediante una
referencia a los correspondientes documentos del proyecto.

Articulo 33. Informes de impacto e integracion paisajistica de proyectos

1. En los supuestos en que se deba incorporar a un proyecto un estudio de impacto e
integracion paisajistica, el drgano sustantivo, o la persona promotora de ser el caso, solicitara
al Instituto de Estudios del Territorio la emision del informe de impacto e integracion
paisajistica.

2. El plazo para la emision de los informes de impacto e integracion paisajistica es de
treinta dias habiles, contados desde la fecha de recepcion de la solicitud.

3. En los informes de impacto e integracidn paisajistica se comprobaran los siguientes
extremos:

a) La incorporacion al proyecto de un estudio de impacto e integracion paisajistica
con el contenido y documentacidn prevista en esta seccion.



b) La justificacion metodoldgica y adecuacion de cada uno de los contenidos del
estudio de impacto e integracion paisajistica, de acuerdo con los criterios establecidos en esta
seccion.

c) La congruencia y compatibilidad del proyecto con las determinaciones de los
instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje.

d) La idoneidad y eficacia de las medidas preventivas y correctoras propuestas para
evitar o mitigar el impacto estimado del proyecto sobre los elementos configuradores del
paisaje.

e) La adopcion por la persona promotora del proyecto de las indicaciones formuladas
en el informe emitido por el Instituto de Estudios del Territorio en contestacion a la consulta
paisajistica previa la que se refiere el articulo 25.

4. En caso de que el estudio de impacto e integracion paisajistica no contuviera todos
los documentos exigidos en el articulo 31, o algunos de sus contenidos fueran insuficientes, el
informe de impacto e integracion paisajistica sefialara las correcciones o enmiendas que
deban realizarse. En particular, si las medidas preventivas o correctoras previstas por la
persona promotora del proyecto se estimaran insuficientes o ineficaces, se determinard como
podran completarse o mejorarse.

5. Los informes de impacto e integracidn paisajistica tienen caracter vinculante, y asi
lo expresaran, en aquellos aspectos en los que el informe ponga expresamente de manifiesto
que el proyecto vulnera, de ser len caso, determinaciones normativas de caracter vinculante
establecidas por la legislacién de proteccién del paisaje o por los instrumentos para la
proteccién, gestion y ordenacion del paisaje. En los deméas aspectos, podran adoptarse
soluciones diferentes de las sefialadas en los informes, siempre que quede justificada la
congruencia de aquéllas con la legislacion de proteccion del paisaje y con los instrumentos
para la proteccidn, gestion y ordenacion del paisaje.

CAPITULO IV
Instrumentos de integracidn de las politicas de paisaje en las politicas territoriales y
sectoriales

Seccion 12. La consideracion del paisaje en los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica

Articulo 34. Objetivos de la consideracion del paisaje en los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica

La consideracion del paisaje en los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica estara orientada a que estos consigan la mejor integracion paisajistica posible y
minimicen su impacto sobre el paisaje, dando cumplimiento a los siguientes objetivos:

a) La proteccion de los ambitos o elementos de especial valor o significacion
paisajistica.



b) La congruencia de la ordenacién con el tipo y la situacion en la que se encuentran
todos los paisajes afectados, con la finalidad de respetar su cardcter y promover su evolucion
favorable.

c¢) La mitigacion o correccion de los impactos que alteran o degradan el caracter de los
paisajes 0 que afectan negativamente a sus valores.

Articulo 35.  Los estudios del paisaje en los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica

1. Los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica realizaran un estudio del
paisaje del &mbito territorial a que se refieran, que se incluird entre los documentos
informativos y de diagnosis exigidos por la normativa de aplicacion.

En los supuestos en que se produzca de forma simultanea la evaluacion ambiental
estratégica de un proyecto sectorial de incidente supramunicipal y la evaluacion de impacto
ambiental ordianria de un proyecto técnico que desarrolla al antedicho proyecto sectorial, el
estudio de paisaje exigible a este Gltimo podra coincidir con el estudio de impacto e
integracion paisajistica del proyecto técnico.

2. El estudio del paisaje se fundamentara en los catalogos del paisaje y pormenorizara
los aspectos que resulten necesarios, en atencién a las caracteristicas, fase de tramitacion,
alcance y finalidades del instrumento y al caracter de los paisajes afectados, de acuerdo con
lo establecido en este reglamento y en los instrumentos para la proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje.

3. Los estudios del paisaje se referirdn a todos o algunos de los siguientes aspectos,
en atencion a las peculiaridades de cada caso:

a) Una caracterizacion del paisaje referido al ambito estricto del instrumento y al
contorno en el que se inserta, que identificara y describirad los elementos conformadores de
aquél, asi como los tipos y unidades de paisaje presentes en el &mbito del estudio. Si las
caracteristicas del instrumento asi lo justifican, esta caracterizacién puede realizarse por
simple referencia al contenido de los catalogos del paisaje.

b) La identificacion de los elementos 0 zonas en las que existen singulares valores
paisajisticos de tipo natural o ecoldgico, cultural o patrimonial, estético o panoramico, y
productivo o de uso. Se tomaran como referencia las areas de especial interés paisajistico y
los valores paisajisticos identificados por los catalogos del paisaje.

¢) Un analisis de visibilidad, orientado a identificar miradores y senda panoramicas,
asi como las zonas del ambito mas expuestas visualmente, habida cuenta los potenciales usos
de éste. Se tomaran cémo referencia los contenidos de los catadlogos del paisaje, con la
oportuna pormenorizacion, en atencion a la escala en la que el instrumento establece su
ordenacion.

d) La identificacion de los impactos paisajisticos existentes en el ambito del
instrumento o que le afecten por resultar visibles desde el mismo, siempre que, por estar



directamente relacionados con el objeto, la escala y el alcance del instrumento, sean
susceptibles de que éste prevea las oportunas medidas de mejora o recuperacion. Podran
emplearse los impactos identificados en los catalogos del paisaje, pero el estudio debera
concretar sus localizaciones y caracteristicas.

e) Una justificacion de las medidas que adopte el instrumento para alcanzar los
objetivos a que se refiere el articulo 34.

4. El nivel de precision y de detalle de los estudios de paisaje se acomodara a la
entidad y alcance del instrumento de ordenacion, y en su elaboracion se evitara la reiteracion
o simple reproduccion de contenidos propios de otros documentos del instrumento.

5. No sera necesario realizar el estudio de paisaje al que se refieren los epigrafes
anteriores cuando el instrumento de ordenacion no tenga ninguna incidencia sobre el paisaje,
0 en el caso de tenerla, fuera de minima intensidad.

Articulo 36. Los estudios del paisaje urbano en los instrumentos de planeamento
urbanistico

1. Ademas del estudio del paisaje previsto en el articulo anterior, deberan incorporar
un estudio del paisaje urbano los siguientes instrumentos de planeamento urbanistico:

a) Los planes generales de ordenacion municipal, excepto cuando en el municipio no
exista ningun nucleo urbano.

b) Los planes parciales.

c) Los planes especiales de reforma interior en suelo urbano no consolidado.

d) Los planes especiales de proteccion referidos a ndcleos urbanos.

2. Los estudios del paisaje urbano tienen por finalidad que la ordenacién que
establezcan los instrumentos de planeamento urbanistico sea congruente con el caracter
urbano propio de cada nuacleo, zona o barrio, con el objeto de preservar sus valores
paisajisticos y contribuir a la mejora de la calidad de los espacios publicos.

3. Los estudios del paisaje urbano de los planes generales de ordenacion municipal y
de los planes especiales de proteccion referidos a ndcleos urbanos analizardn la imagen
exterior de estos y realizaran una diagnosis del estado de los espacios publicos, debiendo
incluir el siguiente contenido:

a) Un estudio sobre la imagen exterior del nucleo urbano, en el que se analicen:

1°. Las vistas del conjunto del nucleo, o silueta urbana, y su relacion con su marco
paisajistico.

2°. Los frentes o fachadas urbanos exteriores, particularmente las que se perciben
desde las vias de entrada al nucleo.



b) La identificacion de los distintos tipos o subtipos de paisaje urbano presentes en el
nucleo urbano, asi como la descripcion de los elementos conformadores de cada uno de ellos.

c) La evaluacion de las caracteristicas y el estado de los elementos formalizadores de
las escenas urbanas. En particular, se identificaran los puntos en los que el mal estado de
algin elemento constituye un impacto paisajistico. Como minimo, se analizaran los
siguientes elementos:

1°. Trazado, seccion y pavimentos de las calles y plazas, incluida la existencia y
continuidad de itinerarios peatonales.

2°. Tipologias edificatorias y materiales de las fachadas de los edificios y de los
cerramientos de parcelas.

3°. Zonas verdes y arboladas.

4°, Mobiliario urbano, sefializacién, iluminacion publica y redes de infraestructuras.

5°. Tréfico y aparcamiento de vehiculos.

d) La identificacion de areas urbanas de especial interés paisajistico.

e) La identificacion de areas o barrios con una especial degradacion paisajistica.

4. Los estudios del paisaje urbano de los planes parciales y de los planes especiales de
reforma interior en suelo urbano no consolidado analizaran y justificaran la correcta
integracion paisajistica de la nueva ordenacion con su entorno, debiendo incluir el siguiente

contenido:

a) La descripcion de los tipos o subtipos de paisaje urbano presentes en el entorno del
plan.

b) El estudio de la integracion topogréfica del nuevo viario, las zonas verdes y las
zonas edificables.

c¢) La identificacion de los elementos relevantes del paisaje del entorno que puedan
condicionar la nueva ordenacidn, en particular las vistas panoramicas o de interés.

d) El analisis de las conexiones y continuidades visuales entre la nueva urbanizacion y
su entorno.

e) La identificacion de los elementos naturales o construidos de interés existentes en
el ambito del plan, susceptibles de ser protegidos o conservados.

5. La amplitud y el grado de precision de los estudios del paisaje urbano sera
proporcionado a la entidad del nucleo urbano y al alcance del plan, y en su elaboracion se



evitara la reiteracion o simple reproduccion de contenidos propios de otros documentos de
aquel.

Articulo 37. Integracién de la consideracion del paisaje en los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica

Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica estableceran sus
determinaciones habida cuenta las conclusiones del estudio del paisaje y, de ser el caso, del
estudio del paisaje urbano, en los siguientes términos:

a) Las condiciones de ordenacion que se definan para las diferentes zonas dentro del
ambito del instrumento respetaran el tipo y caracter paisajistico de cada una de ellas. Para tal
fin, la ordenacion debe procurar que las caracteristicas de las obras, construcciones o
instalaciones que se prevean 0 permitan resulten congruentes y armonicen con las
caracteristicas de los elementos conformadores de los paisajes.

b) Se delimitaran las areas de especial interés paisajistico y se estableceran para ellas
una ordenacién tendente a la proteccion y a la adecuada gestion de dichos valores.

c) Se estableceran las medidas oportunas para preservar las vistas de interés desde los
miradores y las sendas panoramicas.

d) Dentro del objeto, la escala y el alcance del instrumento, se preveran las medidas
necesarias para eliminar, reducir o mitigar los impactos paisajisticos existentes.

Articulo 38. Consideracion del paisaje en la evaluacion ambiental de los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica

1. En la documentacién que se elabore para dar inicio al procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica se
incluiran el estudio del paisaje a que se refiere el articulo 35 vy, de ser el caso, el estudio del
paisaje urbano a que se refiere el articulo 36, asi como los siguientes contenidos:

a) La descripcion y justificacion de los impactos sobre el paisaje que puede producir
la ordenacidn del instrumento.

b) La justificacion de la congruencia del instrumento con los instrumentos para la
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje.

2. En el estudio ambiental estratégico que se elabore para la evaluacion ambiental
estratégica ordinaria, asi como en el documento ambiental estratégico que se elabore para dar
inicio al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada, se incluira una
descripcion de las medidas preventivas y correctoras previstas por el instrumento para
prevenir, reducir o corregir los impactos que puede producir sobre el paisaje.

3. Los documentos a que se refiere este articulo serdn necesarios excepto en el
supuesto al que se refiere el epigrafe 5 del articulo 35 de este reglamento, y se elaboraran de



forma especifica y proporcionada al objeto, a la escala y al alcance del instrumento, de tal
modo que se eviten contenidos genéricos o redundantes con otros documentos de aquél.

Seccion 22, Evaluacion paisajistica de planes y programas

Articulo 39. Consulta paisajistica inicial en los procedimientos de evaluacion de
ambiental estratégica de planes y programas

1. El 6rgano ambiental consultara al Instituto de Estudios del Territorio al inicio de los
procedimientos de evaluacion ambiental estratégica de los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica, asi como en los de los demas planes y programas que puedan
producir un impacto directo o indirecto sobre el paisaje en los términos sefialados por el
articulo 5.

2. Los informes que el Instituto de Estudios del Territorio emita en contestacion a las
consultas a que se refiere este articulo comprobaran los siguientes extremos:

a) La congruencia y compatibilidad del plan o programa con las determinaciones de
los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje.

b) El grado de impacto que el plan el programa puede producir sobre el paisaje,
sefialando, de ser el caso, aquellos impactos que puedan resultar criticos.

c) La idoneidad y eficacia de las medidas preventivas y correctoras propuestas para
evitar o mitigar los impactos que el plan o programa puede producir sobre el paisaje.

De concluirse que dichas medidas resultan insuficientes, el informe indicara aquellas
otras que puedan mejorar la integracion paisajistica del plan o programa.

d) El andlisis del paisaje incluido en el plan o programa, en funcién del grado de
impacto que puede producir sobre el paisaje.

Articulo 40. Consulta paisajistica sobre la version inicial de los plan y programas
sometidos la evaluacion ambiental estratégica ordinaria

1. En los procedimientos de evaluacién ambiental estratégica ordinaria de planes o
programas que fueran objeto de la consulta a que se refiere el articulo 39, el dérgano
sustantivo o, de ser el caso, la persona promotora sometera la version inicial del plan o
programa a consulta del Instituto de Estudios del Territorio.

2. Los informes que el Instituto de Estudios del Territorio emita en contestacion a las
consultas a que se refiere este articulo valoraran especialmente si la persona promotora
adoptd las indicaciones contenidas en el informe emitido en contestacion a la consulta
sefialada en el articulo 39.

Articulo 41. Informes paisajisticos sobre los instrumentos de ordenacion del
territorio y de planeamento urbanistico general



1. Los instrumentos de planeamento urbanistico general asi como sus modificaciones,
tras su aprobacion inicial, se someteran a informe del Instituto de Estudios del Territorio, que
lo emitira en el plazo de tres meses a contar desde la recepcion de la documentacion del
instrumento, conforme con lo dispuesto en el niumero 2 del articulo 7 de la Ley 7/2008, de 7
de julio, y en la normativa autondmica en materia de suelo y de ordenacion del territorio.

2. En el supuesto de que alguno de los instrumentos a los que se refiere el nimero
anterior deba ser también objeto de informe de conformidad con lo dispuesto en el articulo
40, se emitird un unico informe.

3. Los informes paisajisticos sobre los instrumentos de ordenacion del territorio y de
planeamento urbanistico general comprobaran los siguientes extremos:

a) La inclusion en la documentacién del instrumento de un estudio del paisaje.

b) La justificacion metodologica y la adecuacion de los contenidos del estudio del
paisaje, de acuerdo con las previsiones de este reglamento.

c) La congruencia y compatibilidad del contenido del instrumento con la Ley 7/2008,
de 7 de julio, con este reglamento y con las determinaciones de los instrumentos para la
proteccidn, gestion y ordenacion del paisaje. En particular, se comprobara el cumplimiento de
las normas vinculantes establecidas por las directrices de paisaje, asi como la justificacion del
modo en que se siguieron sus recomendaciones.

d) La adopcion de las indicaciones realizadas en el informe emitido en contestacion a
la consulta previa prevista en el articulo 39.

4. Adicionalmente, en el caso de los instrumentos de planeamento urbanistico general,
los informes a que se refiere este articulo comprobaran los siguientes extremos:

a) La inclusion en la documentacion del plan de un estudio sobre el paisaje urbano, si
en el municipio existe algin nucleo urbano.

b) La clasificacion como suelo rustico de especial proteccion paisajistica de las areas
de especial interés paisajistico delimitadas por el catalogo de los paisajes, asi como de los
espacios de interés paisajistico delimitados por el Plan de ordenacion del litoral.

En caso de que el plan proponga una delimitacion diferente de dichas areas y
espacios, se comprobara la adecuada justificacion de esa propuesta.

c) La adecuada justificacion y delimitacion de los ambitos de suelo rastico de especial
proteccion paisajistica que proponga el plan ademas de los sefialados en la alinea anterior.

d) El establecimiento de las medidas necesarias para la proteccion de las vistas
panoramicas y de interés, desde miradores o desde carreteras o caminos de trayecto
pintoresco.



e) Los posibles impactos sobre el paisaje que puedan producir las determinaciones del
plan, en particular la delimitacion y ordenacion del suelo urbano, la prevision de nuevas
urbanizaciones, infraestructuras o equipaciones, la delimitacion y ordenacién de los nacleos
rurales, la ordenacion del suelo rustico y las ordenanzas reguladoras de las construcciones e
instalaciones.

5. De tratarse de modificaciones del planeamento urbanistico general, los informes a
que se refiere este articulo comprobaran los siguientes extremos:

a) Los previstos en el nimero 2 de este articulo, si bien la inclusion en la
documentacion de un estudio del paisaje afectado no serd necesaria cuando la modificacion
no afecte de forma sensible a los elementos o valores paisajisticos existentes en el &mbito de
que se trate.

b) La variacion, positiva o negativa, de los efectos de la ordenacidn urbanistica sobre
el paisaje, a consecuencia de los cambios que se pretendan introducir.

c) En caso de que la modificacion se refiera a la clasificacion del suelo rustico de
especial proteccidn paisajistica, los previstos en las alineas b) y c) del nimero anterior.

6. Los informes paisajisticos sobre los instrumentos de ordenacion del territorio y de
planeamento urbanistico general y sus modificaciones expresaran las deficiencias que, de ser
el caso, se observen en los documentos y determinaciones del instrumento, asi como el modo
en que deban completarse o enmendarse.

Articulo 42.  Alcance de los informes paisajisticos sobre planes o programas

1. Los informes paisajisticos a que se refiere esta seccion tienen caracter vinculante, y
asi lo expresaran, en los aspectos en los que el plan o programa vulnere, de ser el caso,
determinaciones normativas de cardcter vinculante establecidas por la legislacion de
proteccidn del paisaje o los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacién del paisaje.
En los deméas aspectos podran adoptarse soluciones diferentes de las sefialadas en los
informes, siempre que quede justificada la congruencia de aquellas con la legislacion de
proteccion del paisaje y con los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje.

2. El érgano ambiental integrard los informes paisajisticos en el documento de
alcance, en el informe ambiental estratégico o en la declaracion ambiental estratégica, segln
el caso.

Seccidn 32 Evaluacion paisajistica de usos y actividades
Articulo 43. Disposiciones generales
1. Seré preceptivo obtener el informe favorable del Instituto de Estudios del Territorio

con caracter previo al titulo habilitante de naturaleza urbanistica 0 a la autorizacion
autonomica prevista en la legislacién del suelo de Galicia en los siguientes casos:



a) Usos Yy actividades en suelo rustico de especial proteccion paisajistica, excepto las
obras menores en las que la normativa sectorial no lo exija expresamente.

Para estos efectos se consideran asimiladas a obras menores las siguientes
actuaciones:

1°. Las intervenciones sobre edificaciones existentes de caracter tradicional que no
alteren su volumen exterior ni la disposicion y tamarfio de los huecos de las fachadas.

2°. La colocacion de pequefios carteles informativos o de sefializacion, siempre que se
ajusten la guias 0 modelos aprobados por el 6rgano o entidad competente.

3° La realizacion de cerramientos de fincas mediante setos vegetales o vallados
compuestos por postes e hilos de alambre.

4°, Las obras de mantenimiento o mejora de la red viaria, tales como pavimentacion,
apertura o limpieza de cunetas, realizacién de canalizaciones transversales e instalacion de
elementos de sefalizacion o de seguridad.

5°. Los tendidos enterrados de redes de abastecimiento de agua, alcantarillas,
electricidad, gas o telecomunicaciones, excepto cuando para su ejecucion fueran precisos
movimientos de tierras que superen el concepto de apertura de zanjas.

6°. Las actividades que se desarrollan al aire libre, sin necesidad de ninguna
instalacion, o con instalaciones desmontables y de minima entidad, como las de ocio,
deportivas, socioculturales, comerciales ambulantes, cientificas, escolares y divulgativas.

b) Usos y actividad calificados codmo compatibles por la normativa del Plan de
ordenacion del litoral de Galicia, excepto cuando se trate de actuaciones de reforma,
ampliacion o cambio de uso de edificaciones o construcciones existentes a la entrada en vigor
del dicho plan.

2. En el supuesto de que una actuacién sea encuadrable simultdneamente en las dos
alineas del numero anterior, el informe que se emita sera nico.

3. Corresponde solicitar el informe a que se refiere este articulo:

a) A La persona promotora de la actuacion, si el titulo habilitante exigido es la
comunicacion previa.

b) Al ayuntamiento, si el titulo habilitante exigido es la licencia urbanistica o es
preceptiva la autorizacion autonomica.

4. El plazo para la emision del informe es de dos meses, a contar desde la recepcion
de la solicitud y la documentacion técnica en la que se describan suficientemente las
caracteristicas de la actuacion que se pretenda realizar.

Articulo 44. Contenido



1. Los informes sobre usos y actividades en suelo rastico de especial proteccion
paisajistica comprobaran los siguientes extremos:

I) La compatibilidad del uso o actuacion con los instrumentos para la proteccion,
gestion y ordenacion del paisaje.

b) La idoneidad de la localizacion en la que se pretende desarrollar el uso o actuacion,
en el que alcanza a los efectos de esta sobre los elementos y valores del paisaje.

c) La adecuada integracion paisajistica de las obras, construcciones o instalaciones
que se pretendan realizar, de acuerdo con los criterios que recoge este reglamento y los que
establecen los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje, en particular
las directrices de paisaje.

d) El efecto acumulativo que puede tener sobre el paisaje la implantacion de sucesivas
construcciones o instalaciones en una misma zona.

2. Los informes sobre usos y actividades y actividades cualificadas como compatibles
por el Plan de ordenacion del litoral de Galicia comprobaran los siguientes extremos:

a) Que ninguna de las actuaciones que comporte el proyecto estén calificadas como
incompatibles en alguna de las areas continuas o discontinuas del Plan de ordenacion del
litoral.

b) Las circunstancias que justifiquen la realizacion de la actuacion, con las cautelas
que procedan en atencion a las particularidades de cada area del Plan de ordenacion del
litoral.

c) La adecuada integracion paisajistica de las obras, construcciones o instalaciones
que se pretendan realizar, de acuerdo con los principios y criterios que establece el Plan de
ordenacidn del litoral para cada una de sus areas, asi como los que recoge este reglamento y
los que establecen los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacién del paisaje, en
particular las directrices de paisaje.

d) El efecto acumulativo que puede tener sobre el paisaje la implantacion de sucesivas
construcciones o instalaciones en una misma zona.

3. Si los informes a que se refiere este articulo estimaran que la actuacion puede
provocar impactos negativos sobre el paisaje, sefialaran las medidas o soluciones de disefio
que puedan reducirlos y mejorar la integracion paisajistica.

En caso de que se aprecien impactos de especial intensidad que afecten a los valores
paisajisticos o al modelo de ordenacion del Plan de ordenacion del litoral, el informe podra
exigir la elaboracion del estudio de impacto e integracion paisajistica regulado en la seccion
52 del capitulo 11l. En este supuesto, el proyecto, oportunamente adaptado, junto con dicho
estudio, debera someterse nuevamente al informe del Instituto de Estudios del Territorio, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 33.



Articulo 45. Alcance

1. Los informes sobre usos y actividades regulados en esta seccion tienen caracter
vinculante, y asi lo expresaran, en los aspectos en los que la actuacién vulnere, de ser el caso,
determinaciones normativas de cardcter vinculante establecidas por la legislacion de
proteccion del paisaje, por los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje o por el Plan de ordenacion del litoral de Galicia. En los deméas aspectos podran
adoptarse soluciones diferentes de las sefialadas en los informes, siempre que quede
justificada la congruencia de aquellas con la legislacion de proteccion del paisaje, con los
instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje y, de ser el caso, con el
modelo de ordenacién y la normativa del Plan de ordenacién del litoral.

2. En virtud de su caracter vinculante, los informes podran considerar inviable una
determinada actuacion, si no se aprecian alternativas de localizacién o de disefio que permitan
asegurar la adecuacion de aquella a la legislacion de proteccion del paisaje, a los
instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje y al Plan de ordenacion del
litoral.

CAPITULO V
Instrumentos de organizacion y concertacion de las politicas de paisaje

Articulo 46. El Consejo Asesor del Paisaje

1. El Consejo Asesor del Paisaje de Galicia es el drgano colegiado de caracter técnico
y de asesoramiento en materia del paisaje con funciones de colaboracion y cooperacion entre
administraciones publicas con competencia en el territorio para la promocion y desarrollo de
politicas comunes, coordinadas y programadas, que puedan tener un impacto directo o
indirecto en materia del paisaje en el &ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia.

2. El Consejo Asesor del Paisaje de Galicia se adscribe a la consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio a través del Instituto de Estudios del Territorio y se rige
por la Ley 7/2008, de 7 de julio, y por el Decreto 19/2018, de 1 de febrero, por el que se crea
y regula el Consejo Asesor del Paisaje de Galicia.

Articulo 47.  Los pactos por el paisaje

1. Los pactos por el paisaje son instrumentos de concertacion entre las
administraciones publicas y otros agentes econdmicos y sociales de un determinado territorio
que, de manera voluntaria, deseen promover acciones de proteccion y mejora de los paisajes
y de la calidad de vida de los ciudadanos en el marco del desarrollo sostenible.

2. Los pactos por el paisaje tienen la naturaleza de convenios entre una o varias
administraciones publicas y una o varias entidades privadas, y se rigen por la legislacion de
régimen juridico del sector publico y las previsiones de este reglamento.

3. Ademas del contenido minimo exigido por la legislacién de régimen juridico del
sector publico, los pactos por el paisaje incluiran el siguiente contenido:



a) Delimitacion del ambito de la actuacion.

b) Identificacion de los objetivos de proteccion, gestion u ordenacién del paisaje que
se pretendan conseguir.

c) Justificacion de la adecuacion del pacto a la legislacion de proteccion del paisaje y
a los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje aplicables en su
ambito de actuacion.

d) Programacion en la que se concreten las acciones que tengan que emprender los
diversos agentes para conseguir los objetivos del pacto.

e) Determinacién de los medios que se comprometeran para la ejecucion del pacto.
f) Elaboracion de un programa de comunicacion y difusion del pacto.

4. Por orden de la consejeria competente en materia de paisaje se aprobara un modelo
armonizado de pacto por el paisaje.

Articulo 48. Los acuerdos en materia de paisaje

1. La Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia promovera en
las areas de especial interés paisajistico la suscripcion voluntaria de acuerdos entre las
personas propietarias de las tierras y entidades publicas, con el fin de colaborar y apoyarse
mutuamente en la defensa y la conservacion de los valores naturales y culturales presentes en
estas areas.

2. Los acuerdos a que se refiere este articulo podran también suscribirse en otras
zonas, con el fin de que las personas y entidades interesadas colaboren y se apoyen
mutuamente para la proteccion, la gestion y la ordenacion del paisaje.

3. Los acuerdos en materia de paisaje tienen la naturaleza de convenios entre una o
varias administraciones publicas y sujetos privados, y se rigen por la legislacion de régimen
juridico del sector publico y las previsiones de este reglamento.

4. La duracion minima de los acuerdos en las areas de especial interés paisajistico sera
de cinco afos.

5. Por orden de la consejeria competente en materia de paisaje se aprobard un modelo
normalizado de acuerdos en las areas de especial interés paisajistico.

CAPITULO VI
Formacion, sensibilizacion y educacion en materia de paisaje

Articulo 49. Divulgacion y sensibilizacion en materia de paisaje



1. La Estrategia del Paisaje Gallego incluird objetivos y lineas operativas destinadas a
la formacién, divulgacion y concienciacién en materia de paisaje referidas a programas
educativos, investigacion e innovacion y actividades de difusion y sensibilizacion.

2. En ejecucion de lo previsto en el nimero anterior, y sobre la base del contenido de
los catalogos del paisaje, la Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia y
las entidades del sector publico autonémico con competencias en la materia desarrollaran
acciones especificas orientadas a la sensibilizacién de la sociedad en general sobre el
conocimiento, la valoracion, el respeto y el mantenimiento de los paisajes de Galicia; en
particular, dichas acciones se orientaran también al sector empresarial, dentro del marco de
las acciones de proteccion ambiental y paisajistica desenvolvidas por tal sector en el contexto
de la responsabilidad social empresarial. Estas acciones procuraran conjugar los valores
paisajisticos con los demas valores presentes en el territorio, con la finalidad de obtener
sinergias que incrementen la eficacia de aquellas.

3. La consejeria competente en materia de paisaje, a través del Instituto de Estudios
del Territorio, prestara su colaboracién a los restantes departamentos de la Administracion
general de la Comunidad Auténoma para el desarrollo de acciones conjuntas de divulgacion y
sensibilizacion.

Articulo 50. Manuales y guias de buenas précticas

El Instituto de Estudios del Territorio podra elaborar manuales y guias técnicas, con la
finalidad de divulgar los valores de los paisajes de Galicia, ofrecer orientaciones o
recomendaciones para la integracion paisajistica de determinadas actuaciones, facilitar la
aplicacion de las disposiciones de la legislacion sobre paisaje y fomentar buenas précticas de
intervencion en el paisaje.

Disposicién adicional. Accesibilidad de las bases cartograficas y la
informacion georreferenciada

El Instituto de Estudios del Territorio velara para que las bases cartograficas y la
informacion georreferenciada necesaria para la elaboracion de los instrumentos previstos en
este reglamento sea accesible. Para este efecto podrad suscribir los oportunos acuerdos o
convenios.

Disposicién transitoria primera. Incorporacion de las directrices de paisaje a
planes y proyectos

La incorporacion de las directrices de paisaje a planes y proyectos se regirad por las
siguientes reglas:

a) Si el plan o proyecto estuviera aprobado provisional o definitivamente en el
momento de entrada en vigor de las directrices, la incorporacion debera producirse en la
primera revision de aquel que se produzca.

b) Si el plan o proyecto estuviera en tramitacion sin que consiguiera la aprobacion
provisional en el momento de entrada en vigor de las directrices, debera adaptar sus



determinaciones a estas. La modificacion del contenido del plan o proyecto en tramitacion
para su adaptacion a las directrices de paisaje no implicara la necesidad de someterlo a nueva
informacion puablica.

Disposicidn transitoria segunda. Planes y proyectos vigentes

Los planes y proyectos que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor de este
reglamento mantendréan sus determinaciones sin necesidad de adaptarse a él.

Disposicion transitoria tercera. Evaluacion paisajistica de usos y actividades en
areas de especial interés paisajistico en municipios con planeamento no adaptado a la Ley
2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia

En los municipios con instrumentos de planeamento urbanistico general no adaptados
a la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, sera preceptivo obtener el informe
favorable del Instituto de Estudios del Territorio regulado en la seccion 32 del capitulo 1V,
con caracter previo al titulo habilitante de naturaleza urbanistica o a la autorizacion
autonémica prevista en dicha ley, para los usos y actividades que se localicen en areas de
especial interés paisajistico delimitadas por el Catadlogo de los paisajes de Galicia 0 en
espacios de interés paisajistico delimitados por el Plan de ordenacion del litoral de Galicia.

Disposicion ultima.  Entrada en vigor

Este decreto y el reglamento que se aprueba entraran en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de Galicia.

ANEXO
Definiciones

A los efectos de este reglamento se entendera por:

a) Paisaje: cualquier parte del territorio tal y como la percibe la poblacién, cuyo
caracter sea el resultado de la accion y de la interaccion de factores naturales y humanos.

b) Factores determinantes del paisaje: factores naturales y humanos cuya accion e
interaccion determinan el caracter y la amplia variedad de paisajes.

En particular, se consideran factores determinantes del paisaje los siguientes:

1°. El medio natural, tanto el bidtico como el abidtico, incluyendo el clima y las
condiciones meteoroldgicas.

2°. Las intervenciones humanas, desde la agricultura hasta las infraestructuras.
3°. La cultura material e inmaterial de la sociedad.

4°, Las condiciones que determinan e influyen en la percepcidn sensorial del paisaje.



c¢) Elementos conformadores o componentes del paisaje: cada uno de los elementos de
diferente naturaleza y tipologia, cuyas distintas combinaciones dan lugar la una variedad de
tipos de paisaje.

Los elementos conformadores o componentes del paisaje se dividen en los dos grupos
basicos siguientes:

1°. Elementos estructurales: topografia, hidrografia, geomorfologia, viario principal o
estruturante.

2°. Elementos texturales o formalizadores: usos y coberturas del suelo, construcciones
e instalaciones, resto de la red viaria.

d) Tipo de paisaje: cada una de las distintas combinaciones de elementos
conformadores del paisaje.

e) Unidad de paisaje: cada uno de los ambitos territoriales que cuentan con una
configuracién estructural, funcional o perceptivamente diferenciada y con unos tipos de
paisaje y unos valores paisajisticos homogéneos, coherentes y diferentes con respeto a las
unidades contiguas.

f) Caracter del paisaje: condicion peculiar y propia de un paisaje, resultado de la
combinacion de los elementos que lo conforman, en una determinada coyuntura de
percepcion.

g) Dinédmica del paisaje: evolucion constante del paisaje, provocada por la variacion,
la diferentes ritmos, de los factores que lo determinan y los elementos que lo conforman.

h) Politicas de paisaje: conjunto de estrategias, directrices y acciones que desarrolla la
administracion competente en materia de paisaje, orientadas a la proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje, asi como a la formacion, sensibilizacion y educacion sobre paisaje.

i) Proteccion del paisaje: conjunto de acciones que tienen como fin la preservacion y
conservacion de los elementos mas significativos y caracteristicos de un paisaje, justificados
por su valor patrimonial como resultante de su configuracion natural o de la intervencion
humana sobre el medio.

j) Gestion del paisaje: conjunto de acciones que, desde una perspectiva de uso
sostenible del territorio, garantizan el mantenimiento regular del paisaje, con el fin de guiar
las transformaciones inducidas por los procesos sociales, econémicos y ambientales.

k) Ordenacion del paisaje: conjunto de acciones que presentan un caracter prospectivo
particularmente acentuado con vistas a mantener, mejorar, restaurar o regenerar paisajes.

) Area paisajistica: cada uno de los dmbitos en los que queda dividida Galicia por los
catalogos del paisaje, en atencion a las areas geogréaficas, morfologicas, urbanas y litorales
existentes en el territorio gallego.



m) Comarca paisajistica: cada uno de los ambitos territoriales de segundo nivel en que
pueden quedar divididas las grandes areas paisajisticas, al efecto de la ordenacion, gestion y
proteccion del paisaje.

n) Valor paisajistico: rasgo o elemento que por su condicion o singularidad otorga un
especial interés o aprecio a un paisaje.

Los valores paisajisticos se dividen en los grupos siguientes:
1°. Naturales o ecolégicos.

2°. Culturales o patrimoniales.

3°. Estéticos 0 panoramicos.

4°, Productivos o de uso.

0) Area de especial interés paisajistico: cada uno de los ambitos o zonas
caracterizados por la confluencia de valores paisajisticos diversos y notables que determinan
su reconocimiento y proteccion.

p) Impacto paisajistico: cualquier actuacion, acontecimiento, elemento o factor que
merma o puede mermar los valores presentes en un paisaje, bien sea por afectar a alguno o
varios de los elementos que lo conforman, bien por alterar su composicidn caracteristica.

) Ambito de especial atencion paisajistica: zona en la que la existencia de numerosos
o0 singulares impactos paisajisticos determina un especial deterioro y el origen de medidas de
ordenacién del paisaje, orientadas a la mejora, recuperacién o restauracion de dichos
impactos.

r) Indicadores de calidad paisajistica: caracteristicas evaluables cualitativa o
cuantitativamente que permiten determinar el estado de un paisaje y hacer el seguimiento de
su evolucion.

s) Objetivos de calidad paisajistica: expresion de las aspiraciones de las personas
respeto del estado y la evolucion de los paisajes de Galicia.

t) Integracion paisajistica: modo en que una determinada actuacion incide sobre los
elementos y el caracter del paisaje a la que se incorpora 0 en la que interviene. Si no se
especifica lo contrario, este término se emplea para referirse a los incidentes o
incorporaciones adecuados y respetuosas con el paisaje.

u) Calidad paisajistica: valoracion global del estado coyuntural de un paisaje,
realizada en atencion a los valores presentes en él.

v) Fragilidad paisajistica: susceptibilidad de un paisaje ante la incidencia de
actuaciones que le puedan afectar.



w) Cuenca visual: conjunto de puntos visibles desde un punto de observacion
determinado.

x) Silueta urbana: vista de conjunto de una ciudad, villa o ndcleo, en su marco
paisajistico litoral, fluvial, agrario, forestal o montafioso.
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>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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ORDEN de 10 de marzo de 2017 por la que se establecen los modelos normalizados de solicitudes
para la inscripcion, modificacion y certificacion de datos en el Registro de Planeamiento
Urbanistico de Galicia, previstas en el Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, por el que se

aprueba el Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia. 413
TALLER DE TRABAJO 418
Caso real de Proyecto de Ejecucion de determinaciones correspondientes a un PERI.

Plan especial de proteccion e rehabilitacién 418

e Memoria. e Estado actual y dmbito de la actuacion. e Objetivos y prioridades de la actuacion.
e Justificacion y descripcidn de la solucidon adoptada. e Cumplimiento de la normativa urbanistica.
e Estudio técnico. e Movimientos de tierras. ¢ Red de comunicaciones. e Estudio econdmico. e

Plan de control de calidad. e Estudio geotécnico. e Pliego de condiciones. 418
Capitulo 7. Tipologia del suelo. Clasificacion y categorizacion del suelo. 461
1. Clasificacion del suelo. 461
2. Suelo urbano. 461
Suelo urbano consolidado 462
Suelo urbano no consolidado 462
3. Solares. 462
4. Deberes de los propietarios de suelo urbano consolidado. 463
5. Deberes de los propietarios de suelo urbano no consolidado. 463
6. Aprovechamiento urbanistico en el suelo urbano. 465
7. Suelo de nucleo rural 466
8. Suelo urbanizable 469
TALLER DE TRABAJO 471
El suelo ristico en la Ley 2/2016, de 10 de febrero del Suelo de Galicia. 471
1. Concepto de suelo rustico. 471
2. Facultades y deberes de los propietarios en suelo rustico. 472
TALLER DE TRABAJO 477
Proceso de legalizacion de viviendas vinculadas a explotaciones agricolas y régimen
de las autorizaciones autondmicas en suelo rustico. 477
1. Autorizaciones en suelo rustico. 477
2. Procedimiento regularizador. 477
a. Presentacién de anteproyecto técnico al ayuntamiento. 477
b. Exposicidon publica municipal del expediente. 478
c. Informes o autorizaciones sectoriales preceptivos. 478
d. Elevacion de expediente a érgano urbanistico competente. 479
e. Resolucién de expediente por el érgano urbanistico competente. 479
3. Condiciones de edificacion conforme al régimen de autorizacion. 479
TALLER DE TRABAJO 485
Régimen de las viviendas tradicionales. 485
PARTE TERCERA. 486
Ejecucion del planeamiento. 486
Capitulo 8. Parcelaciones urbanisticas. 486

1. Queda prohibida en suelo ruastico la realizacion de parcelaciones urbanisticas.
Divisidon y segregacion de fincas en suelo rustico. 487

>Para aprender, practicar. 7

>Para ensefiar, dar soluciones.
>Para progresar, luchar.
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2. Régimen de parcelaciones y divisiones de terrenos. 487
TALLER DE TRABAJO 489
Parcelaciones en el Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, que aprueba el

Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia. 489
Parcelaciones urbanisticas 489
Divisidn y segregacion de fincas en suelo rustico 489
Régimen de parcelaciones y divisiones de terrenos 490
TALLER DE TRABAJO 492
Caso practico de parcelacion en Galicia. 492
Capitulo 9. Reparcelaciéon urbanistica. 494
1. Sistema de cooperacion. 494
2. Reglas generales para la equidistribucion. 494
TALLER DE TRABAJO 498

La reparcelacion remitida a la equidistribucion en el Decreto 143/2016, de 22 de
septiembre, que aprueba el Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del

suelo de Galicia. 498

1. La reparcelacion remitida a la equidistribucion en el Reglamento. 498
2. Objeto de la equidistribucion. 499
3. Formulacion del proyecto de equidistribucion. 499
4. Sujetos de los expedientes de equidistribucion. 500
a. Acreditacion de titularidad y superficie. 501

b. Bienes de dominio publico. 501

5. Contenido del proyecto de equidistribucion. 502
a. Memoria. 502

b. Parcelas. 503

c. Valoraciones. 504

d. Parcelas de resultado de caracter patrimonial 505

e. Cuenta de liquidaciéon provisional 507

f. Planos 508

g. Documentacion complementaria. 508
6. Criterios del proyecto de equidistribucion. 509
7. Excepcidn de terrenos edificados de acuerdo con el planeamiento. 510
8. Excesos y defectos de adjudicacion. 510
9. Derechos de realojo y retorno. 511
10. Procedimiento de aprobacion 511
11. Inscripcion registral del proyecto de equidistribucion. 514
12. Efectos de la aprobacion del instrumento de equidistribucion. 515
13. Liquidacién definitiva de la equidistribucion. 518
TALLER DE TRABAJO. 520
Formularios especificos de equidistribucion y reparcelacion en Galicia. 520

Resolucién/acuerdo de aprobacion de propuesta de equidistribucion formalizada
por los propietarios afectados 520

Resolucion por la que se somete a informacion puablica propuesta de
equidistribucion formalizada por los propietarios afectados 521

o)

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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Resoluciéon/acuerdo por la que aprueba procedimiento de delimitacion de zonas de

normalizacion de fincas 521
Resolucion de alcaldia por la que se da audiencia a los interesados en
procedimiento de delimitacion de zonas de normalizacién de fincas 522
Solicitud de particular referente al inicio de procedimiento de delimitaciéon de zonas
de normalizacion de fincas 522
Acuerdo de aprobacion definitiva de reparcelacion voluntaria 523
Acuerdo de aprobacion definitiva de reparcelaciéon voluntaria 523
Resoluciéon que ordena la informacion publica en reparcelacion voluntaria 524
Alegaciones a la aprobacion inicial de un instrumento de gestion urbanistica 524
Acuerdo de aprobacion inicial de un reajuste en la delimitacion de poligonos de
actuacion urbanistica en Galicia. 525
Acuerdo de aprobacion definitiva de un reajuste en la delimitacion de poligonos de
actuacion urbanistica en Galicia. 525
Acuerdo de aprobacion inicial de un instrumento de equidistribucion en Galicia. __ 526

Acuerdo de aprobacion definitiva de un instrumento de equidistribuciéon en Galicia. 526

Acuerdo de aprobacion inicial de un proyecto de urbanizacion en Galicia. 527
Acuerdo de aprobacion definitiva de un proyecto de urbanizacion en Galicia. 527
Capitulo 10. Juntas de compensacion urbanistica. 529
1. Constitucion de la junta de compensacion. 529
2. Incorporacion de propietarios a la junta de compensacion. 530
3. Proyecto de compensacion. 531
4. Junta de compensacion y transmision de terrenos. 532
5. Responsabilidad de la junta de compensacién y obligaciones de sus miembros__ 532
6. Sustitucion del sistema de compensacion. 532
TALLER DE TRABAJO 534
La junta de compensacion en el urbanismo gallego. 534
1. Naturaleza administrativa. 534
2. Composicion. 535
a. Propietarios 535

b. Unico propietario 536

c. Comunidad pro indiviso 536
3. Constitucion 536
4. Estatutos 537
Nombre, domicilio, objeto y fines. 538
Organo urbanistico bajo cuya tutela se actue. 539
Duracion. 540
Requisitos para la incorporacion a la junta de los propietarios. 540
Organos de gobierno y administracion 540
Asamblea general 540
Consejo rector 541
Presidente 542
Secretario 542
Derechos y obligaciones de los miembros de la Junta. 542
Medios econdémicos y reglas para la exaccién de aportaciones. 543

(&)

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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Aportaciones de terrenos y derechos

Cuotas

Aportaciones de las empresas urbanizadoras

Recursos contra los acuerdos de la Junta

Normas sobre disolucion y liquidacion.

Aprobacion.

TALLER DE TRABAJO

La juntas de compensacion en el Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, que
aprueba el Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia. 545

543
544
544
544
544
544

545

Proyecto de estatutos y de bases de actuacion 545
Iniciativa y superficie exigida 546
Contenido de los estatutos 546
Contenido de las bases de actuacion 548
Aprobacidn inicial e informacién publica 548
Aprobacion definitiva 549
Modelo general municipal de estatutos y de bases de actuacion 550
Junta de compensacion 550
Naturaleza y constitucion 550
Habilitacion a la junta de compensacion para la expropiacion u ocupacion de parcelas 551
Ocupacién de parcelas 559,
Proyecto de compensacion 553
Junta de compensacion y transmision de terrenos 553
Financiacion de las obras de urbanizacion 553
Responsabilidad de la junta de compensacion y obligaciones de sus miembros 554
Adopcion e impugnacién de los acuerdos de la junta de compensacion 555
Sustitucion del sistema de compensacion 555
Disolucién y liquidacion 556
TALLER DE TRABAJO. 557
Las bases de actuacion en el urbanismo gallego. 557
1. Concepto. 557
2. Contenido. 557
3. Aprobacion 558
TALLER DE TRABAJO. 559
El proyecto de compensacion. 559

1. Definicion. 559
2. Efectos juridicos. 561
3. Efectos fiscales 562

a. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados 562

b. Impuesto sobre el Valor Ahadido 562

4. Responsabilidad de la junta de compensacion. 563
TALLER DE TRABAJO. 565
éComo se ejecutan las obras de urbanizacion? 565
1. La ejecucion de las obras de urbanizacion. 565
2. Cesion de terrenos. 567

a. Terrenos de cesion obligatoria. 567

b. Cesidn de obras de urbanizacion instalaciones y dotaciones. 567

3. Régimen financiero. 567
TALLER DE TRABAJO. 569

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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La sustitucion del sistema de compensacion.

Capitulo 11. Sistema de expropiacion.

1. Sistema de expropiacion.

2. Sistema de concierto

TALLER DE TRABAJO

Convenios urbanisticos de expropiacion en Galicia.

569
570
570
576
580
580

Capitulo 12. La limitada aproximacion “SIENDO VOLUNTARIA” al agente

urbanizador gallego.

PARTE CUARTA

Convenios urbanisticos en Galicia.

Capitulo 13. Convenios urbanisticos.

1. Objeto y naturaleza de los convenios urbanisticos.

2. Convenios urbanisticos de planeamiento.

3. Convenios urbanisticos para la ejecucion del planeamiento.

4. Procedimiento.

TALLER DE TRABAJO

Convenios urbanisticos.

. Convenios urbanisticos de planeamiento.

. Convenios de planeamiento expresamente regulados.

. Convenios de planeamiento no regulados expresamente.

. Convenios urbanisticos de expropiacion.

1
2
3
4. Convenios urbanisticos de ejecucion.
5
6

. Convenios urbanisticos entre administraciones publicas.

TALLER DE TRABAJO.

Aprobacién de convenios urbanisticos.

PARTE QUINTA

Deber de conservacion y ruina.

Capitulo 14. Deber de uso, conservacion y rehabilitacion.

1. El deber de conservacion.

2. Las ordenes de ejecucion.

3. Registro de Solares.

4. Venta forzosa

TALLER DE TRABAJO

582
585
585
585
585
585
586
586
587
587
587
588
588
590
591
592
598
598
600
600
600
600
601
602
602
604

Informe de Evaluacion de Edificios (IEE) en Galicia. Ley 1/2019, de 22 de abril, de

«Rehabilitaciéon y de Regeneracion y Renovacion Urbanas de Galicia.
Concepto de informe de evaluacion de los edificios

Contenido del informe de evaluacion de los edificios

Obligatoriedad del informe de evaluacion de los edificios

Vigencia y periodicidad del informe de evaluacién de los edificios

Capacitacion para suscribir el informe de evaluacién de los edificios

11

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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Registro de Informes de Evaluacién de Edificios 607
TALLER DE TRABAJO 608
Regulacion del régimen de edificacion forzosa y del deber de conservacion. 608
1. El deber de edificar, rehabilitar y conservar. 608

2. Ejecucion forzosa o subsidiaria por el ayuntamiento. 609

a. Registro de solares. 609

b. Ordenes de ejecucion municipales. 609
TALLER DE TRABAJO 616
El agente edificador de Galicia. 616
Capitulo 15. Las entidades de conservacion en Galicia. 618

1. Las entidades urbanisticas de conservacion son entidades de derecho publico.__ 619

2. Inscripcion en el registro administrativo. 619
3. Las cuotas de conservacion. 620
TALLER DE TRABAJO 626

Las Entidades urbanisticas colaboradoras en el Decreto 143/2016, de 22 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de

febrero, del suelo de Galicia. 626
Entidades urbanisticas colaboradoras 626
Naturaleza y personalidad juridica 627
Constitucion 627
La transmision de la titularidad. Subrogacion. 628
Responsabilidades de las entidades y obligaciones de sus miembros. 629
Adopcion e impugnacion de acuerdos 629
Disolucion y liquidacion 629

Capitulo 16. La ruina urbanistica. 631
Declaracion de ruina. 631

TALLER DE TRABAJO 636
Expropiaciones forzosas por ruina urbanistica en Galicia. Ley 1/2019, de 22 abril,

de rehabilitacion y de regeneracion y renovacion urbanas de Galicia 636
1. Expropiaciones forzosas por ruina urbanistica en Galicia. 636

Expropiacién forzosa por incumplimiento de las obligaciones relativas a la edificacion,

conservacion y rehabilitacion 637

Expropiacion en materia de accesibilidad 637

Régimen de venta o sustitucién forzosas 637

Procedimiento de venta o sustitucion forzosas 638

Venta forzosa 638

Obligaciones de la persona adquirente 638

Sustitucién forzosa 639

Obligaciones de la persona adjudicataria de la sustitucién forzosa 639
2. Canon de inmuebles en estado de abandono. 639

Creacién, naturaleza y objeto del canon de inmuebles declarados en estado de abandono 639

Finalidad del canon 640

Ambito de aplicacion 640

Afectacion de la recaudacion 640

Normativa de aplicacién 640

>Para aprender, practicar. 12
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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Inmueble declarado en estado de abandono 640
Censo de inmuebles declarados en estado de abandono 641
TALLER DE TRABAJO 643
Formularios especificos para la ruina en Galicia. 643
Adopcion de medidas de seguridad por urgencia y peligro en la demora de la
declaracion de ruina en Galicia 643
Resolucién por la que se requiere al interesado para la legalizacion de obras
terminadas sin licencia o sin ajustarse a ella, en Galicia. 644
Resolucion por la que se repercuten al interesado los costes generados por
ejecucion subsidiaria de una orden de ejecucién, en Galicia. 644
Resolucién de alcaldia por la que se procede a la imposicién de multa coercitiva por
incumplimiento de orden de ejecucién en Galicia. 645
Resolucion final de expediente de declaracion de ruina en Galicia. 647
Resolucion de adopcion de medidas cautelares en supuestos de ruina fisica
inminente en Galicia. 648
TALLER DE TRABAJO 650
Formulario de declaracion de ruina (en gallego). 650
PARTE SEXTA 652
Licencias urbanisticas. 652
Capitulo 17. Licencias urbanisticas. 652
1. Actos de edificacion y uso del suelo y del subsuelo sujetos a licencia. 652
2. Licencias urbanisticas y comunicaciones previas 653
3. Procedimiento de otorgamiento de licencias. 654
4. Caducidad de las licencias. 655
5. Procedimiento para la tramitacion de las comunicaciones previas. 655
TALLER DE TRABAJO 657
Las licencias urbanisticas en la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia. 657
Licencias urbanisticas y comunicaciones previas. 657
Procedimiento de otorgamiento de licencias. 658
Prelacion de licencias y otros titulos administrativos. 659
Caducidad de las licencias. 659
Procedimiento para la tramitacion de las comunicaciones previas. 659
Actos promovidos por las administraciones publicas. 660
TALLER DE TRABAJO 677

Las licencias urbanisticas en el Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de

Galicia. 677
Definicion y objeto 678
Régimen juridico aplicable al otorgamiento de licencias 678
Actos sujetos a licencia 678
Procedimiento para el otorgamiento de licencias 679
Competencia y determinaciones generales 679
Solicitud 680
Tramitacién del procedimiento 681

>Para aprender, practicar. 13
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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Supuestos especificos 682
Prelacion de licencias y otros titulos administrativos 683
Resolucién 684
Licencias por fases o parciales 685
Caducidad de las licencias 686
TALLER DE TRABAJO 688

Licencias de primera ocupacion parcial. Primera Ocupacion Parcial de Edificios en el
Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de

la Ley 2/2016, del suelo de Galicia. 688
TALLER DE TRABAJO 692
Formulario de comunicacion previa de actos del suelo o del subsuelo (en gallego). 692
PARTE SEPTIMA 696
Disciplina urbanistica y sanciones. 696
Capitulo 18. Inspeccion urbanistica y régimen sancionador. 696
1. Inspeccion urbanistica. 696
2. Obras y usos sin titulo habilitante en curso de ejecucion. 696
3. Obras terminadas sin titulo habilitante 698
4. Suspension y revision de licencias. 698
5. Proteccion de la legalidad en el suelo rustico. 698
6. Infracciones y sanciones. 699
TALLER DE TRABAJO 701
La disciplina urbanistica en la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia
2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia. Lei do solo. 701
1. Regulacién del régimen de edificacién forzosa. 701
2. Deber de conservacion. 701
3. Ordenes de ejecucion. Ejecucion forzosa o subsidiaria. 702
4. Inclusién del inmueble en el Registro de Solares. 702
TALLER DE TRABAJO 703
La disciplina urbanistica en el Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, que aprueba
el Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia. 703
Proteccién de la legalidad urbanistica 703
Colaboracién de las administraciones con la inspeccién urbanistica 704
La inspeccidn urbanistica es la actividad que los érganos administrativos 704
Planes de inspeccion 705
Facultades del personal adscrito a la inspeccidn urbanistica 705
Actas de inspeccion 707
Proteccién de la legalidad urbanistica 708
Medidas a adoptar 708
Obras y usos sin titulo habilitante en curso de ejecucién 709
Obras terminadas sin titulo habilitante 709
Actuaciones previas 710
Procedimiento de reposicion de la legalidad urbanistica 710
Iniciacién del procedimiento de reposicidn de la legalidad urbanistica 710
Suspension provisional de obras en curso de ejecucién 710
Solicitud de informes, periodo de prueba y audiencia a la persona interesada 712
Fin del procedimiento 712
Ejecutividad de las 6rdenes de reposicion 714
Ejecutividad y ejecucién voluntaria 714

>Para aprender, practicar. 14
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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Ejecucion forzosa 714
Suspension y revision de titulos administrativos habilitantes 715
Suspension y revision de licencias 715
Proteccién de la legalidad en zonas verdes, espacios libres, viarios, dotaciones y equipamientos
publicos 715
Proteccién de la legalidad en el suelo rustico 716
Infracciones y sanciones 716
Definicion de las infracciones urbanisticas 716
Tipificacion de las infracciones urbanisticas 717
Plazos de prescripcion 718
Personas responsables 718
Reglas para determinar la cuantia de las sanciones 719
Circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad 721
Sanciones accesorias 722
TALLER DE TRABAJO 723
Las edificaciones fuera de ordenacion. 723
TALLER DE TRABAJO 725
Procedimiento sancionador y reposicion de la legalidad antes de la conclusion del
expediente sancionador. 725
TALLER DE TRABAJO 726
La inspeccion urbanistica. 726
TALLER DE TRABAJO 728
Expedientes urbanisticos de Disciplina urbanistica de Galicia. 728
Expediente Sancionador en materia de infraccion urbanistica 729
Expediente Sancionador en materia de infraccion urbanistica (Procedimiento simplificado) 729
Declaracién de situacion legal de ruina urbanistica 729
Proteccién de la legalidad urbanistica de obras o usos en curso de ejecucién. Legalizacién de
obras o usos compatibles 729
Proteccién de la legalidad urbanistica en obras en curso de ejecuciéon sin licencia (obras no
legalizables) 729
Proteccién de la legalidad urbanistica de obras terminadas legalizables. Legalizaciéon de obras o
usos compatibles 729
Proteccion de la legalidad urbanistica en obras terminadas ejecutadas sin licencia (obras no
legalizables) 729
TALLER DE TRABAJO 730
Formularios especificos del régimen sancionador urbanistico gallego. 730
Escrito de alegaciones por el que se pone de manifiesto la prescripcion de la accion
de restauracion en Galicia. 730
Resoluciéon por la que se otorga audiencia al interesado antes de dictar orden de
ejecucion de obras. 731
Recurso de reposicion frente a resolucion que impone multa coercitiva. 732
Recurso de reposicion frente a resolucion sancionadora por vulneracion del
principio de proporcionalidad. 732
Recurso de reposicion frente a resolucion sancionadora por vulneracion del
principio de tipicidad. 733
Resoluciéon de alcaldia por la que se desestima recurso de reposicion interpuesto
frente a resolucion sancionadora. 734
Resolucién por la que se ordenan medidas de caracter provisional, en Galicia. 734

Resolucion por la que se declara la caducidad del expediente sancionador en

>Para aprender, practicar. 15

>Para ensefiar, dar soluciones.
>Para progresar, luchar.
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Galicia. 735
Escrito de alegaciones a la propuesta de resolucion. 736
Escrito por el que el interesado recusa al instructor o al secretario designado para

la tramitacion del procedimiento sancionador. 737
Resolucion de alcaldia por la que se acuerda la realizacion de actuaciones previas al

procedimiento sancionador en Galicia. 737
Propuesta de resolucion en Galicia. 738
Resolucion de inicio de expediente sancionador en Galicia. 740

PARTE OCTAVA 742
Formularios. 742
A. REPARCELACION FORZOSA 743
1. El porqué del procedimiento de reparcelaciéon Forzosa 743
2. El procedimiento de reparcelacion Forzosa 748

a. Providencia de alcaldia 748

b. Informe de secretaria 748

c. Providencia de alcaldia 754

d. Publicaciones. 755

e. Notificaciones y certificaciones. 757

f. Providencias. 759

g. Resolucidn. 760

h. Publicaciones. 761

i. Informes Técnicos. 765

MODELOS ADICIONALES DE REPARCELACION. 777
1. Providencia de iniciacion del expediente de reparcelacion por imperativo legal. 777

a. Modelo 1. 777

b. Modelo 2. 779

c. Modelo 3. 780

d. Modelo 4. 782
2. Redaccion de oficio del Proyecto de Reparcelacion. 784
3. Notificacion a los interesados. 786
4. Anuncio. 788
5. Identificacion de propietarios titulares de las fincas afectadas por la relimitacion.789
6. Oficio para la identificacion de propietarios y fincas afectadas 791
7. Incoacion a iniciativa privada (100% de propietarios afectados). 792
8. Incoacion a iniciativa privada: Edicto 793
9. Solicitud de certificacion registral de titularidad y cargas de las fincas incluidas

en la unidad reparcelable 794

a. Modelo 1. 794

b. Modelo 2. 796

c. Modelo 3. 797

d. Modelo 4. 798
10. Notificacion a los propietarios de la iniciacion de la reparcelacion 799

a. Modelo 1. 799

b. Modelo 2. 801

11. Instancia de los propietarios afectados presentando el proyecto de
reparcelaciéon 802

12. Acuerdo municipal aprobando realizar de oficio el Proyecto de Reparcelacion__ 803
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Preliminar: normas para la redaccion del proyecto de reparcelacion 803
a. Modelo 1. 812
b. Modelo 2. 813
13. Proyecto de Reparcelacion 814
Modelo 1 814
Modelo 2. 832
14. Proyecto de reparcelacion urbanistica por mutuo acuerdo 839
15. Proyecto de reparcelacion simplemente econémica. 850
16. Expediente de normalizacidén de fincas 851
17. Apertura del tramite de informacién publica 860
a. Modelo 1 860
b. Modelo 2 860
18. Certificacion del resultado del tramite de informacion publica 862
19. Decreto de la alcaldia proponiendo la redacciéon del proyecto de reparcelacion
por la administracién municipal 864
a. Modelo 1. 864
b. Modelo 2. 865
20. Acuerdo del ayuntamiento sobre la redaccion de oficio del proyecto de
reparcelacion por la administraciéon 866
21. Acuerdo aprobacion inicial del proyecto de reparcelacion. 868
a. Modelo 1. 868
b. Modelo 2. 869
22. Anuncio de aprobacion inicial. 870
23. Notificacion personal del acuerdo de aprobacioén inicial a los interesados 871
24. Certificacion del resultado del tramite de informacion publica 873
25. Tramitacion de las alegaciones. 874
26. Informes -técnico y juridico- sobre las alegaciones. 876
a. Modelo 1. 876
b. Modelo 2. 878
27. Providencia de la Alcaldia sobre tramite de audiencia a los interesados a la vista
del informe técnico sobre las alegaciones. 881
28. Notificacion a los afectados por la propuesta de rectificacion del proyecto de
reparcelaciéon 882
a. Modelo 1. 882
b. Modelo 2. 884
29. Requerimiento a los propietarios para formalizar la reparcelacion y transmitan
al Ayuntamiento los terrenos de cesion obligatoria 885
30. Certificacion del tramite de audiencia a la rectificacion del proyecto de
reparcelaciéon 886
31. Acuerdo de aprobacion definitiva del proyecto de reparcelacion 887
a. Modelo 1 887
b. Modelo 2 889
c. Modelo 3 891
d. Modelo 4 893
32. Anuncio de la aprobaciéon definitiva. 895
a. Anuncio de publicacién 895
b. Notificacion a los interesados 897

33. Notificacion a los interesados del acuerdo de aprobacion definitiva del proyecto
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de reparcelacion 899
34. Diligencias de notificacion y publicacion. Aprobacion definitiva 901
35. Requerimiento a propietario para la efectividad de las cesiones previstas en

Proyecto de Reparcelacion 902
36. Solicitud de propietario para aplazamiento (o fraccionamiento) de los gastos de

urbanizacioén 903
37. Escritura o documento administrativo de formalizaciéon de la reparcelacion 904

a. Formalizacién mediante escritura publica 904

b. Inscripcion del acuerdo en el Registro de la Propiedad 904

c. Protocolizacion mediante acta notarial 908

d. Solicitud de inscripcién de la reparcelacion en el Registro de la Propiedad 910
38. Escritura de reparcelacion voluntaria y delimitacion de la unidad de actuacion

discontinua, segregacion y cesion gratuita 911
39. Documento administrativo de formalizacion de la reparcelacion 914

40. Protocolizacion del documento administrativo de aprobacion de la reparcelacion917

41. Solicitud de inscripcion en el Registro de la Propiedad 918
42. Procedimiento abreviado: instancia solicitando la reparcelacion voluntaria
continua. 919
43. Procedimiento abreviado: instancia solicitando la reparcelacion voluntaria y
discontinua 921
44. Aprobacion definitiva del Proyecto de Actuacién, (incluidos el Proyecto de
Reparcelacion y el Proyecto de Urbanizacion) . 924
45. Aprobacion de iniciativa para el desarrollo por el Sistema de Compensacion y
reparcelacion, previos a la Junta de Compensacion. 927
B. PROYECTO DE COMPENSACION. 931
1. Expediente administrativo del proyecto de compensacién 931
a. Tramite de elaboracion y presentacion del proyecto de compensacion. 931
b. Escrito del propietario Unico 933
c. Actuacion municipal 934
d. Acuerdo de aprobacion inicial del proyecto de Estatutos y Bases de Actuacion de la Junta de
Compensacion. 936
e. Informacion publica y notificacidon a los propietarios. 936
f. Adhesidn a la Junta de Compensacion. 937
g. Acuerdo de aprobacién definitiva del Proyecto de Estatutos y Bases de Actuacion de la Junta de
Compensacion. 937
h. Modelo de expediente requiriendo Proyecto de Estatutos y de Bases de Actuacidon de la Junta
939
i. Comparecencia ante el ayuntamiento para acceder a elaborar los Proyectos de Estatutos y de
Bases de Actuacion de la Junta de Compensacion 940
j. Informe técnico 941
k. Informe juridico 941
I. Aprobacion inicial. 942
m. Informacién publica y audiencia de los propietarios 943
n. Aprobacion definitiva 944
fi. Supuestos especiales. 945
2. Proyecto de Compensacion. 947
a. Formulario de Proyecto de compensacién 947
I.- BASES LEGALES 947
II.-PLANEAMIENTO QUE SE EJECUTA 947

III. DESCRIPCION DE LAS FINCAS APORTADAS. CARGAS E INDEMNIZACIONES 948
|
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IV. DESCRIPCION DE LAS FINCAS DE PROPIETARIOS EXTERIORES AL POLIGONO . 951
V.- DERECHOS DE LA ADMINISTRACION ACTUANTE 952
VI.- VALORACIONES DEL TECHO EDIFICABLE A EFECTOS DE INDEMNIZACIONES
POR DIFERENCIAS EN LAS ADJUDICACIONES 952
VII.- VALORACION DE LOS BIENES AFECTADOS 952
VIII.- CRITERIOS DE ADJUDICACION 952
IX.- FINCAS NUEVAS O RESULTANTES Y ADJUDICACION 953
X.- PARCELAS DE CESION OBLIGATORIA 955
XI.- PARCELAS QUE SE RESERVA LA JUNTA 955
XII.- COMPENSACIONES EN METALICO 956
XIII.- CUENTA DE LIQUIDACION PROVISIONAL 956
XIV.- DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA DE QUE CONSTA EL PRESENTE
PROYECTO DE COMPENSACION 956
b. Modelo 2. 957
Valoracion de construcciones, edificaciones y otros derechos 965
Extincion de derechos reales y cargas incompatibles con el planeamiento respecto a
los propietarios no adjudicatarios de suelo 966
Parcelas resultantes 966
Gastos de urbanizacion. Estimacion del coste. 970
Cuenta de liquidacién provisional 971
c. Precauciones. para la redaccion del proyecto de compensacion 971
I.- BASES LEGALES 971
II.- PLANEAMIENTO QUE SE EJECUTA 971

III. DESCRIPCION DE LAS FINCAS APORTADAS, CARGAS E INDEMNIZACIONES 972
IV.- DESCRIPCION DE LAS FINCAS DE PROPIETARIOS EXTERIORES AL POLIGONO 974

V.- DERECHOS DE LA ADMINISTRACION ACTUANTE 974
VI.- VALORACIONES DEL TECHO EDIFICABLE A EFECTOS DE INDEMNIZACIONES
POR DIFERENCIAS EN LAS ADJUDICACIONES 974
VII.- VALORACION DE LOS BIENES AFECTADOS 975
VIII.- CRITERIOS DE ADJUDICACION 975
IX.- FINCAS NUEVAS O RESULTANTES Y ADJUDICACION 975
X.- PARCELAS DE CESION OBLIGATORIA AL AYUNTAMIENTO 977
XI.- PARCELAS QUE SE RESERVA LA JUNTA 977
XII.- COMPENSACIONES EN METALICO 977
XIII.- CUENTA DE LIQUIDACI()N PROVISIONAL 978
d. Documentacion complementaria de que debe constar el proyecto de compensacién___ 978
COMENTARIOS PRACTICOS. 979
JURISPRUDENCIA PRACTICA. 980
3. Certificado acreditativo de la aprobacion de un proyecto de compensacion. ___ 980
4. Escritura notarial de protocolizacion de un proyecto de compensacion 981
5. Estatutos de la junta de compensacion. 981
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a. Modelo 1. 981
b. Modelo 2. 1014
Titulo I. Nombre, domicilio, objeto y fines 1014
Titulo II. De los junteros, incorporacién, patrimonio, derechos y deberes 1016
Titulo III. De los érganos de Gobierno 1021
6. Bases de actuacion de una junta de compensacion (de poligono o unidad de
actuacion). 1030
a. Modelo 1. 1030
b. Modelo 2. 1038
c. Modelo 3 (con urbanizador). 1043
7. La inscripcion registral de la junta. 1046
a. Solicitud al registro de la propiedad instando a la practica de la nota marginal de inicio del
proyecto de compensacion 1046
b. Aprobacién por el Ayuntamiento de la constitucion de la Junta de Compensacion. 1047
c. Solicitud del Presidente de la Junta de Compensacion al Registro de la Propiedad de extension
de nota marginal de afeccion de los terrenos al Sistema de Compensacion. 1047
8. Instancia solicitando la incorporacion por adhesion a la junta de compensacion 1048
9. Carta de pago y entrega de posesion de indemnizacion sustitutoria a titulares de
derechos incompatibles con el planeamiento 1049
10. Acta de libramiento y recepcion de las obras de urbanizacién 1051
ELABORACION Y APROBACION DEL PROYECTO DE COMPENSACION. 1052
A) Formulacién del proyecto de compensacion. 1052
B) Sometimiento del proyecto de compensacion a la audiencia de todos los
afectados. 1055
C) Aprobacion por la Junta de Compensacion del Proyecto de Compensacion. 1055
D) Remisiéon del Proyecto de Compensacion al Ayuntamiento para su aprobacion
definitiva. 1056
E) Informe de los servicios técnicos municipales. 1056
F) Aprobacion definitiva por el Ayuntamiento del Proyecto de Compensacion- 1056
I) Inscripcion en el Registro de la Propiedad del Proyecto de Compensacion. 1058
EXPONE 1058
C. ENTIDAD DE CONSERVACION. 1059
1. Estatutos de la Entidad de Conservacion 1059
2. Decreto de incoacién de expediente para creacion de la entidad 1072
3. Informe juridico sobre los estatutos presentados. 1073
5. Informacion publica: Anuncio. 1078
6. Certificacion del secretario 1079
7. Aprobacion definitiva de los estatutos de la entidad (sin alegaciones) 1080
8. Aprobacion definitiva de los estatutos de la entidad (con alegaciones) 1081
9. Notificaciones a interesados. 1083
10. Anuncio publico. 1084
11. La asamblea constituyente 1085
12. Adhesion a la entidad 1085
13. Acta de constitucion 1085
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14. Escritura de constitucién. 1086
14. Ratificacion de la constitucion de la entidad 1089
15. Acuerdo de disolucion de la entidad 1089
16. Ratificacion mediante decreto del Alcalde-Presidente 1090
17. Requerimiento de las cesiones obligatorias 1091
D. LA ASOCIACION DE COOPERACION URBANISTICA 1092
1. Instancia de constitucion de asociacion administrativa de cooperacion. 1092
2. Modelo de Estatutos de Asociacion Administrativa de propietarios 1095
3. Dictamen juridico. 1104
4. Aprobacion inicial. 1106
5. Anuncios. 1107
6. Aprobacion definitiva. 1108
7. Requisitos administrativos. 1109
E. EXPROPIACIONES URBANISTICAS. 1110
1. Escrito requiriendo para la emision de la hoja de aprecio 1110
2. Descripcion del bien expropiado 1110
3. Descripcion de un edificio expropiado 1111
4. Escrito del expropiado exponiendo su valoracion 1111
5. No aceptacion de la hoja de aprecio del expropiado 1112
6. Hoja de aprecio de la administracion 1112
7. Escrito del expropiado no aceptando la hoja de aprecio de la administraciéon. __ 1114
8. Requerimiento para llegar al coman acuerdo 1115
9. Propuesta de adquisicion 1116
10. Diligencia de no aceptacién de la propuesta 1116
11. Modelo de convenio 1117
FORMULARIOS EN CASO DE LIBERACION DE EXPROPIACIONES. 1119
F. CONVENIOS URBANISTICOS. 1124

1. Escrito de solicitud de particular proponiendo un convenio urbanistico a la
administracion. 1124
2. Modelo basico de convenio aceptando la modificaciéon puntual del PGOU. __ 1125

3. Convenio para recalificacion como finca urbana mediante modificacion puntual
del PGOU. 1130

4. Convenio urbanistico para recalificacion a urbano mediante cesion de terreno
para dotacion mediante modificacion puntual del PGOU. 1132

5. Convenio urbanistico para aumento de altura de edificio mediante modificacion
puntual del PGOU con compensacion dineraria. 1134

6. Convenio urbanistico para ocupacion de terrenos para realizar obras de
urbanizacioén 1136

7. Convenio urbanistico para modificacion puntual del PGOU a efectos de obras y
edificabilidad, mediante cesion de terrenos. 1138
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8. Convenio urbanistico para urbanizacion, construccion y mantenimiento de

aparcamiento publico. 1140
9. Convenio urbanistico para recalificacion de una finca parcialmente urbana. ___ 1144
10. Convenio urbanistico para inclusion de terrenos en suelo urbano mediante

revision del PGOU. 1146
11. Convenio urbanistico para desarrollar unidad de actuacion 1149

12. Convenio urbanistico para ampliacion de una gran superficie /centro comercial1154

13. Convenio urbanistico para la construcciéon de VPO. 1156

14. Convenio urbanistico entre el Ministerio de Fomento y Consejeria de obras
publicas y urbanismo para la delimitacion de un area de rehabilitacion prioritarial158

15. Convenio urbanistico para la inclusion de un terreno en suelo urbano, mediante

la modificaciéon puntual del PGOU 1160
16. Convenio urbanistico para la cesiéon de un terreno destinado a la construcciéon
de un polideportivo, mediante la modificaciéon puntual del PGOU 1162
17. Convenio urbanistico entre el ayuntamiento y una empresa para la ejecucion del
planeamiento por el sistema de expropiacion. 1164
18. Convenio urbanistico para la ocupacion de terrenos para ejecutar obras de
urbanizacion. 1168
19. Convenio Urbanistico de Gestion y Ejecucion del Planeamiento. 1170
G. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE CONVENIOS 1172
1. Providencia de alcaldia 1172
2. Informe de secretaria 1173
3. Textos preliminares y diligencias. 1174
4. Publicidad. 1177
5. Alegaciones. 1178
6. Informes técnicos. 1179
7. Textos finales de convenios. Modelo. 1182
8. Diligencias finales. 1184
9. Informes y dictdmenes. 1185
10. Acuerdo plenario. 1188
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La Ley 2/2016, del suelo de Galicia y su Reglamento (Decreto
143/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de
Galicia).

Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenacion del Territorio de
Galicia. Instrumentos de ordenacion. Directrices de ordenacion del
territorio. Planes territoriales integrados.

Clases de suelo. Suelo urbano. Suelo urbanizable. Suelo de niucleo
rural. Suelo ruastico.

Los planes generales

El planeamiento de desarrollo en la Ley 2/2016

La gestion del planeamiento. Reglas generales de equidistribucion.
Areas de reparto. Aprovechamiento tipo. Poligonos de ejecucion.
Ejecucion del planeamiento. Parcelaciones urbanisticas.
Reparcelacion urbanistica.

Actuaciones asistematicas. Estudios de detalle.

La junta de compensacion en el urbanismo gallego.

Convenios urbanisticos en Galicia. Convenios urbanisticos de
expropiacion en Galicia.

El agente urbanizador gallego.
Las licencias urbanisticas en la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del

suelo de Galicia. Caducidad de licencias. Revision y nulidad de
licencias. Accidn publica.
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> El deber de conservacion y ruina. Regulacion del régimen de
edificacion forzosa y del deber de conservacion. Ordenes de
ejecucion. Fuera de ordenacion. Informe de Evaluacion de Edificios
(IEE) en Galicia.

> La disciplina urbanistica en la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del
suelo de Galicia 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia. Lei
do solo.

> La inspeccion urbanistica en Galicia.
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PARTE PRIMERA.

Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

Capitulo 1. Principios de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del
suelo de Galicia 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.
Lei do solo.
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