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Taller de trabajo es una metodologia
de trabajo en la que se integran la
teoria y la practica.

Se caracteriza por la investigacion, el
aprendizaje por descubrimiento y el
trabajo en equipo que, en su aspecto
externo, se distingue por el acopio
(en forma sistematizada) de material
especializado acorde con el tema
tratado teniendo como fin la
elaboracion de un producto tangible.
Un taller es también una sesion de
entrenamiento. Se enfatiza en la
solucion de problemas, capacitacion,
y requiere la participacion de los
asistentes.

11 de octubre de 2018

El estudio ambiental estratégico de la Demarcacién Hidrografica de Illes Balears,
titulado “Plan de gestion del riesgo de inundacion (2015)” advertia del alto coste
de las medidas preventivas (pag 74 y sig) y de la necesaria adopcidon de medidas
de ordenacion territorial y urbanismo "ordenacion territorial y urbanismo.
Limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable. Criterios para
considerar el territorio no urbanizable. Criterios constructivos para
edificaciones en zona inundable. Medidas para adaptar el planeamiento
urbanistico."

En zonas de alto riesgo por inundacion o riadas hay que adaptar los usos del
suelo al peligro al que estdan sometidos, por ejemplo orientar las calles en
paralelo al flujo del rio para evitar embalses, demolicién de viviendas en el curso,
prohibir el almacenamiento de productos téxicos o peligrosos en los cauces,
prohibir verjas en las ventanas de las plantas bajas, exigir accesos por escalera a
las plantas superiores desde la primera planta para poder subir a zonas altas de
la vivienda. La prevencion es la clave del Plan de gestion del riesgo de
inundacién de la Demarcacién Hidrografica de las Islas Baleares (2016).
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ABREVIATURAS Y SIMBOLOS UTILIZADOS

Area de Prevencién de Riesgo

Area de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién

Boletin Oficial del Estado

Comunidad Europea

Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas

Comunidad Econdmica Europea

Compuestos orgdnicos volatiles

Direccién General

Demarcacion Hidrografica

Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas. Directiva Marco del Agua

Dominio Publico Hidraulico

Evaluacién Ambiental Estratégica

Comisién Europea

Estacién Depuradora de Aguas Residuales

Evaluacién de Impacto Ambiental

Espacio Natural Protegido

Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas en la demarcacién
Gases de Efecto Invernadero

Habitantes

Habitantes equivalentes

Instituto Geoldgico y Minero de Espafia

Instruccién de planificacion hidrolégica, aprobada por la orden ARM/2656/2008, de 10 de
septiembre.

Informe de Sostenibilidad Ambiental

International Standard Book Number

Lugar de Importancia Comunitaria

MAGRAMA Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

MAS
PGRI
PH
PHD
PHIB
PAND
PM,s
RD
RPH
SIG
UE
ZEC
ZEPA

Masa de Agua Subterranea

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién

Plan Hidrolégico

Plan Hidroldgico de la Demarcacion

Plan Hidroldgico de las llles Balears

Programa de Accidn Nacional contra la Desertificacion
Particulas en suspensiéon de menos de 2,5 micras

Real Decreto

Reglamento de la Planificacidn Hidroldgica (RD 907/2007, de 6 de julio)
Sistema de Informacién Geografica

Unién Europea

Zona de Especial Conservacion

Zona de Especial Proteccidn de las Aves
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1. INTRODUCCION

Segun la Ley 11/2006 de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones
ambientales estratégicas en las llles Balears. el 6rgano promotor, en este caso, la Direccion General
de Recursos Hidricos de la Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i Territori, elaborara un Informe
de Sostenibilidad Ambiental (ISA) con arreglo a los criterios contenidos en el documento de referen-
cia elaborado por el érgano ambiental y aprobado con fecha 21 de abril de 2015.

El ISA es, en esencia, el resultado de los trabajos de identificacion, descripcién y evaluacidn de los
posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacién de los planes y debe considerar
alternativas razonables a los mismos que sean técnica y ambientalmente viables.

El contenido minimo del ISA se encuentra recogido en el Articulo 87 de la Ley 11/2006 y ha de incluir,
ademas de los aspectos desarrollados en el Informe de Sostenibilidad, otros que el érgano promotor
considere relevantes por las particularidades de la Demarcacidn Hidrografica. Adicionalmente, se ha
redactado de manera que responda también a las caracteristicas previstas por la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental.

En este sentido, el documento de referencia del 6rgano ambiental propone que el ISA contenga, co-
mo minimo, la informacién que se detalla en el articulo 87 de la Ley 11/2006, modificado por el ar-
ticulo 16 de la Ley 6/2009, de 17 de noviembre, de medidas ambientales para impulsar las inversio-
nes y la actividad econémica en las llles Balears.

a) Un esquema suficiente del contenido, de los objetivos principales del plan o programa y las
relaciones con otros planes o programas pertinentes.

b) Los aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente y su probable evolucidn en
el caso de no aplicacién del plan o programa.

c) Las caracteristicas medioambientales de las zonas que pueden resultar afectadas de manera
significativa.

d) Cualquier problema medioambiental existente que sea importante para el plan o programa,
incluidos, en concreto, los problemas relacionados con cualquier zona de importancia me-
dioambiental especial, como las zonas designadas de conformidad con las directivas
79/409/CEE y 92/43/CEE.

e) Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunita-
rio, nacional o autondmico que tengan relacion con el plan o programa y la manera en que
estos objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta durante su ela-
boracion.

f) Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodi-
versidad, la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los facto-
res climaticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural-incluido el patrimonio arquitec-
tdénico y arqueoldgico-, el paisaje y la interrelacion entre estos elementos. Estos efectos de-
beran comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos a corto, medio y largo
plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.
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g) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cual-
quier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacién del plan o programa.

h) Una exposicion de las principales alternativas estudiadas y un resumen de los motivos de la
seleccidn de las alternativas consideradas, asi como una descripcion de la manera en que se
realizo la evaluacién, incluidas las dificultades que se hayan podido encontrar a la hora de re-
cabar la informacion requerida (por ejemplo, deficiencias técnicas o falta de conocimientos y
experiencia). La seleccién de las alternativas, en caso de propuestas tecnoldgicas, incluird un
resumen del estado del arte de cada una y justificara los motivos de la eleccion respecto a las
mejores técnicas disponibles en cada caso.

i) Un informe sobre la viabilidad econdmica de las alternativas y de las medidas dirigidas a pre-
venir, reducir, paliar o compensar los efectos negativos del plan o programa.

j)  Una descripcién de las medidas previstas para la supervision de conformidad con el articulo
93 de esta ley.

k) Un anexo de incidencia paisajistica que identifique el paisaje afectado por el plan en cues-
tidn, prevea los efectos que producira el desarrollo del plan y defina las medidas protectoras,
correctoras o compensatorias de estos efectos.

I) Un mapa de riesgos naturales del ambito objeto de ordenacién sélo para los instrumentos de
ordenacion de actuaciones de urbanizacion.

m) Un estudio acUstico en su ambito de ordenacion que permita evaluar el impacto acustico y
adoptar las medidas adecuadas para reducirlo sélo para los instrumentos de planeamiento
urbanistico o territorial, salvo el caso que haya planes acusticos municipales.

n) Un resumen de caracter no técnico de la informacion facilitada en virtud de los apartados an-
teriores.

Ademas, una vez analizada la documentacidn presentada, se considera que la ISA tiene que pro-
fundizar mas con los siguientes aspectos:

1. Habra que analizar la incidencia del presente PGRI sobre los diferentes planes de ordenacién
territorial y urbanistica asi como los de otros ambitos que puedan verse afectados.

2. Se deberd evaluar y justificar la correcta coordinacidn entre el tramite de revision del PHIB y
el PGRI estableciendo mecanismos para garantizar la coordinacidon entre ambos procesos y
determinar que no se producen contradicciones tal y como establece el articulo 14 del RD
903/2010.

3. Las medidas contempladas en el Plan se deberdn analizar desde el punto de vista ambiental
evaluando su compatibilidad con lo establecido en el PHIB y estudiando posibles alternativas
a las mismas.

4. Se tendrdn que evaluar los impactos ambientales que puedan suponer las modificaciones
normativas previstas en el Plan.

5. El Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién incorporara un resumen del estado y los objeti-
vos ambientales de cada masa de agua con riesgo potencial significativo por inundacion (art.
14.2 del RD 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacidn).

6. La Direccidon General de Recursos Hidricos fomentara la participacidn activa de las partes in-
teresadas en el proceso de elaboracidn del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion. El pro-
ceso de elaboracidn incorporara los requerimientos establecidos en la Ley 27/2006, de 18 de
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julio, por el que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y

de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, en particular aquellos referentes al

suministro activo de informacidn sustantiva para el desarrollo planificador. Esta informacion

debera estar accesible en las pdginas electrdnicas de las Administraciones competentes.

No obstante, para una mayor claridad de la evaluacién ambiental llevada a cabo, se ha considerado

oportuno desarrollar un indice de contenido ampliado, cuya correlacién con el contenido minimo

establecido en el informe del drgano ambiental se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 1.1. Correlacion entre el contenido del ISA propuesto en el Documento de Alcance y el indice de contenido adopta-
do en el ISA

Contenido minimo propuesto en el Documento de Alcance indice de contenido adoptado en el ISA

1. Introduccién

2. Antecedentes

a) Un esquema suficiente del contenido, de los objetivos
principales del plan o programa y las relaciones con otros
planes o programas pertinentes.

3. Esbozo del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién

b) Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio
ambiente y su probable evolucidn en el caso de no aplica-
cion del plan o programa.

c) Las caracteristicas medioambientales de las zonas que
pueden resultar afectadas de manera significativa.

d) Cualquier problema medioambiental existente que sea
importante para el plan o programa, incluidos, en concreto,
los problemas relacionados con cualquier zona de importan-
cia medioambiental especial, como las zonas designadas de
conformidad con las directivas 79/409/CEE y 92/43/CEE.

4. Diagndstico Ambiental de la Demarcacién Hidrogréfica

e) Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los
ambitos internacional, comunitario, nacional o autondmico
que tengan relacién con el plan o programa y la manera en
que estos objetivos y cualquier aspecto medioambiental se
han tenido en cuenta durante su elaboracion.

5. Principios de sostenibilidad y Objetivos de proteccion
ambiental

h) Una exposicién de las principales alternativas estudiadas y
un resumen de los motivos de la seleccidn de las alternativas
consideradas, asi como una descripcion de la manera en que
se realizd la evaluacion, incluidas las dificultades que se
hayan podido encontrar a la hora de recabar la informacion
requerida (por ejemplo, deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia). La seleccidn de las alternati-
vas, en caso de propuestas tecnoldgicas, incluird un resumen
del estado del arte de cada una vy justificard los motivos de la
eleccidn respecto a las mejores técnicas disponibles en cada
caso.

6. Seleccion de alternativas del PGRI de la Demarcacién

f) Los probables efectos significativos en el medio ambiente,
incluidos aspectos como la biodiversidad, la poblacién, la
salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los
facto-res climaticos, los bienes materiales, el patrimonio
cultural-incluido el patrimonio arquitecténico y arqueolégi-
co-, el paisaje y la interrelacién entre estos elementos. Estos
efectos deberan comprender los efectos secundarios, acu-
mulativos, sinérgicos a corto, medio y largo plazo, perma-
nentes y temporales, positivos y negativos.

8. Anélisis de los posibles efectos ambientales de las medi-
das incluidas en la alternativa seleccionada del PGRI de la
Demarcacién

g) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la me-
dida de lo posible, compensar cualquier efecto negativo
importante en el medio ambiente de la aplicacién del plan o
programa.

9. Medidas para evitar, reducir y compensar los efectos
ambientales desfavorables de la alternativa seleccionada del
PGRI de la Demarcacién

PGRI de la Demarcacion Hidrografica de las llles Balears
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Contenido minimo propuesto en el Documento de Alcance indice de contenido adoptado en el ISA

i) Un informe sobre la viabilidad econédmica de las alternati-
vas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir, paliar o
compensar los efectos negativos del plan o programa

j) Una descripcion de las medidas previstas para la supervi-
sidn de conformidad con el articulo 93 de esta ley.

k) Un anexo de incidencia paisajistica que identifique el
paisaje afectado por el plan en cuestidn, prevea los efectos
que producira el desarrollo del plan y defina las medidas
protectoras, correctoras o compensatorias de estos efectos.

Anexo de incidencia paisajistica (NUmero 4).

n) Un resumen de caracter no técnico de la informacion
facilitada en virtud de los apartados anteriores.

11. Resumen no técnico

Los aspectos en los que se profundiza mas en la ISA a peticidon expresa del rgano ambiental se en-

marcan en el indice adoptado en la ISA.

Por tanto, el presente documento constituye el ISA del Plan de la Gestidn del Riesgo de Inundacidn
de las llles Balears para el periodo 2015-2021 y se ha realizado conforme al articulo 87 de la Ley
11/2006, modificado por el articulo 16 de la Ley 6/2009, de 17 de noviembre y al documento de refe-

rencia.
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2. ANTECEDENTES

Tal como se adelanté en el documento inicial estratégico, el procedimiento para la elaboracién y
revisiéon de los Planes Hidroldgicos de demarcacion (PH), se regula mediante lo establecido en la
DMA. En este marco, la planificacién hidroldgica se plantea como un proceso iterativo que se desa-
rrolla en ciclos de 6 afios, como se muestra en la Figura 1.

Plan hidroldgico

ciclo 2009-2015 -

Sigu;,
Plan de Gestién /‘5’/7;@ . o '
del Riesgode  Plan Hldl'°|0gl Q(\/o Siguiente ciclo
Inundacion 2015-2021 @ aaiy “
2015-2021 Documentos

@ Iniciales

Proyecto de Plan
de Gestidn del Proyecto de
Riesgo de Plan Hidroldgico
Inundacion 2015- 2021
2015-2021

Esquema de Temas
Importantes

Figura 2.1. Proceso de planificacién hidroldgica.

Paralelamente al proceso de revisidn de los PH, en este segundo ciclo de planificacion hidrolégica se
estan elaborando los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacion (PGRI), de acuerdo con la Directiva
de Inundaciones. El proceso se desarrolla técnica y cronolégicamente en paralelo, y culminard con la
aprobacion de ambos planes (revisién del PH y PGRI) en diciembre de 2015.

Teniendo en cuenta que el plan hidroldgico de segundo ciclo de planificacion y el plan de gestion del
riesgo de inundacion de primer ciclo, se refieren al mismo periodo de tiempo (entre los afios 2015 y
2021), tienen el mismo ambito geografico de aplicacidon (la demarcacion hidrografica) y gran nimero
de objetivos y medidas coincidentes.

La coordinacion entre ambos planes es un elemento imprescindible (Figura 2), y ha de servir para
aprovechar las sinergias existentes y minimizar las posibles afecciones negativas.

En cuanto al PH, cabe decir que la primera revisidn, previo cumplimiento del trdmite ambiental
(acuerdo del 6rgano ambiental de 4 de mayo de 2014), ha sido aprobada por el Consell de I'Aigua el 4
de mayo de 2014.
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Figura 2.2. Aspectos del desarrollo sostenible abordados por las Directivas Marco del Agua y de Inundaciones, y areas en
las que se solapan.

De esta manera, el procedimiento reglado de evaluacion ambiental para el ciclo de planificacidn
2015-2021 se inicio por parte del drgano sustantivo, es decir de la administracidon publica competen-
te para su adopcion o aprobacion, a instancias del promotor del plan. Para ello, la Confederacion
Hidrografica de las llles Balears, como drgano promotor, envid con fecha 10 de diciembre de 2014 un
“Documento inicial estratégico” del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn de la Demarcacion, a la
administracién que actia como érgano ambiental, en este caso la Conselleria d’Agricultura, Medi
Ambient i Territori a través de la Comisidon de Medio Ambiente de las Illes Balears. Este Documento
inicial estratégico describia, entre otros, los objetivos de la planificacién, las principales medidas que
contempla, su desarrollo previsible, sus potenciales efectos ambientales y las incidencias que pueda
producir en otros planes sectoriales y territoriales concurrentes.

Cabe recordar que los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion tienen como objetivo lograr una
actuacién coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para reducir las conse-
cuencias negativas de las inundaciones, basandose en los programas de medidas que cada una de las
administraciones debe aplicar en el ambito de sus competencias. Estas actuaciones deben enmarcar-
se en los principios de solidaridad, coordinacién y cooperacién interadministrativa y respeto al medio
ambiente. En particular, los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién tendran en cuenta los objeti-
vos medioambientales indicados en el articulo 4 de la DMA.

La elaboracién de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion estd regulada por la Directiva
2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion
y gestion de los riesgos de inundacidn (en adelante Directiva de Inundaciones), transpuesta al orde-
namiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion
de riesgos de inundacion.
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El 6rgano ambiental elaboré un “Documento de Referencia” que describe los criterios ambientales
gue deben emplearse en las siguientes fases de la evaluacién del Plan de Gestion del Riesgo de Inun-
dacién de la Demarcacion. El Documento de Referencia, aprobado con fecha 21 de abril de 2014,
incluye también la amplitud, el nivel de detalle y el grado de especificacidon que el 6rgano promotor
debe utilizar en los estudios y analisis posteriores y que se materializan en el presente EAE.
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Figura 2.3. Correlacion entre el procedimiento de EAE, la elaboracion del PH y PGRI de la Demarcacion, el proceso de
participacion publica y la elaboracion del programa de medidas.
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La Demarcacién Hidrografica de Baleares sometera el Estudio Ambiental Estratégico, junto con la
versién inicial del plan, a informacidn publica y a consulta de las Administraciones publicas afectadas
y a las personas interesadas.

Durante el tramite de informacion publica se recibiran alegaciones que seran convenientemente
analizadas, contestadas y consideradas en la elaboracion de la propuesta final del Plan Gestion del
Riesgo de Inundacion.

Una vez finalizada la informacién publica, la Demarcacién Hidrografica de Baleares ha de remitir el
Estudio Ambiental Estratégico y la propuesta final del plan al 6rgano ambiental quien formulara la
Declaracién Ambiental Estratégica que sera publicada en el BOIB. Este informe preceptivo concluira
si es probable o no que la aplicacién del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacidon tenga efectos ad-
versos sobre el medio ambiente, estableciendo, en su caso, las condiciones finales que deberian in-
corporarse al Plan.
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3. ESBOZO DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION DE
LA DEMARCACION

De forma simplificada, la Directiva 2007/60/CE conlleva las siguientes tareas:

a)

b)

Fase I: Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) e identificacién de las Areas de
Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs):

Implica la determinacion de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de inundacion
significativo en base al estudio de la informacién disponible sobre inundaciones histéricas,
estudios de zonas inundables, impacto del cambio climatico, planes de proteccidn civil, ocu-
pacion actual del suelo asi como las infraestructuras de proteccién frente a inundaciones
existentes. Posteriormente, se establecen unos baremos de riesgo por peligrosidad y exposi-
cion que permiten valorar los dafios identificados y se establecen los umbrales que definen el
concepto de “significativo”, con el objeto de identificar las areas de riesgo potencial significa-
tivo de inundacion (ARPSIs).

Fase Il: Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacioén:

Para las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs) seleccionadas en la fa-
se anterior es necesario elaborar mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacion
que delimitan las zonas inundables asi como los calados del agua, e indican los dafios poten-
ciales que una inundacion pueda ocasionar a la poblacidn, a las actividades econdmicas y al
medio ambiente. Todo ello, para los escenarios de probabilidad que establece el Real Decre-
to 903/2010: probabilidad alta, cuando proceda, probabilidad media (periodo de retorno
mayor o igual a 100 afios) y para baja probabilidad o escenario de eventos extremos (periodo
de retorno igual a 500 afios).

Fase lll: Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién:

Los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacidn se elaboran en el ambito de las demarcacio-
nes hidrograficas y las ARPSIs identificadas. Tienen como objetivo lograr una actuacién coor-
dinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir los riesgos de
inundacién y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los pro-
gramas de medidas que cada una de las administraciones debe aplicar en el dmbito de sus
competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los principios de solidaridad, coordina-
cién y cooperacidn interadministrativa y respeto al medio ambiente.

En los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacidén se potencian el tipo de medidas conducentes a

mejorar el estado de las masas de agua, reforzadas también por la obligacidon de cumplir los objetivos

ambientales de la Directiva Marco del Agua, por lo que aumenta considerablemente la necesidad de

enfocar la gestion del riesgo de inundacidn hacia medidas no estructurales, sostenibles y eficientes.
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Se trata, entre otras actuaciones, de intervenciones basadas en las infraestructuras verdes y medidas
asociadas, como las de retencion natural de agua (NWRM), de forma compatible con aquellas adop-
tadas en el ambito de la Directiva Marco del Agua.

Y puesto que, como recoge la Directiva de Inundaciones en su segundo considerando, las inundacio-
nes son fendmenos naturales que no pueden evitarse, es decir, tenemos que aprender a vivir con las
inundaciones, las medidas para reducir el riesgo deben ir encaminadas hacia la disminucién de la
vulnerabilidad de los bienes expuestos a la inundacién. Mdxime tomando en consideracion los estu-
dios sobre escenarios futuros de cambio climatico que afectan a las variables hidroldgicas.

3.1. Contenido del PGRI

El Documento Inicial del Plan, ademas de la introduccion y los objetivos, incluye:

e Conclusiones de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacidn (capitulo 3).

e Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion (capitulo 4).

e Objetivos de la gestidn del riesgo de inundacidn (capitulo 5).

e Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan Hidrolégico (capitulo 6).
e Planes de Proteccion Civil existentes (capitulo 7).

e Sistemas de prediccion y alerta hidrologica (capitulo 8).

e Programas de medidas (capitulo 9).

e (Clasificacion de medidas por caracter y por ambito de aplicacidn (capitulo 10).

®* Anejos.

3.2. Descripcion general de la Demarcacion Hidrografica

En este apartado se realiza una sintética descripcion de la Demarcacion Hidrografica de Baleares. En
la Memoria del Plan Hidroldgico vigente se puede encontrar una descripcion mas pormenorizada.
Estos documentos y otros de interés estan disponibles para su consulta en la pagina web del Orga-
nismo de cuenca en el siguiente enlace:

http://www.caib.es/sacmicrofront/home.do?mkey=M0808011112185729323&lang=es

3.2.1. Marco administrativo

El ambito territorial de la demarcacién hidrografica delas llles Balears estd determinado en el Decre-
to 129/2002, de 18 de octubre, de organizacidon y régimen juridico de la administracién hidraulica de
Illes Balears:

http://boib.caib.es/pdf/2002128/mp18730.pdf
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Las caracteristicas mas destacadas de este marco administrativo y territorial se resumen en la si-

guiente tabla:

Tabla 3.1. Marco administrativo de la Demarcacion Hidrografica de las llles Balears

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION ILLES BALEARS ‘

Cuenca:

Coincide totalmente con el ambito territorial de la Comunidad Auténo-
ma de las Islas Baleares. Comprende tres islas mayores (Mallorca, 3.640
km2; Menorca 693 km2; y Eivissa, 541 km2), una menor (Formentera, 82
km?2), ademas de Cabrera (16 km2), Dragonera, y gran cantidad de islo-
tes hasta totalizar una extension conjunta de 4.968 km?2.

Cada isla constituye una unidad independiente. En este caso, coinciden
los espacios geograficos homogéneos con los sistemas de explotacion
entendidos como areas en que se integra el origen del recurso y la de-
manda a satisfacer.

Cddigo europeo de la demarcacion ES110
Cddigo nacional de la demarcacion 111

Area incluyendo aguas costeras (kmz): 8.725
Area demarcacién (km?): 4.986
Poblacién afio 2012 (hab): 1.119.439
Densidad afio 2012 (hab/km?): 225,32

Principales ciudades:

Palma, Mahon, Ciudadela, Ibiza.

Comunidades Auténomas: llles Balears
N2 municipios: 67
Paises: Espaiia

Figura 3.1. Ambito territorial de la demarcacién hidrografica de las llles Balears
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3.2.2. Marco geogriafico

Cada isla constituye una unidad independiente. En este caso, coinciden los espacios geograficos ho-
mogéneos con los sistemas de explotacion entendidos como areas en que se integra el origen del
recurso y la demanda a satisfacer.

Mallorca es con mucho la mayor de las islas (3.623 km2). Tiene forma aproximadamente rectangular,
siendo las distancias maximas de unos 80 km en sentido N-S y de unos 200 km en sentido E-W. La
longitud total de la costa es de 623 km.

El relieve oscila entre los terrenos abruptos y accidentados de la Serra de Tramuntana, con varios
picos que superan los 1000 m, siendo su techo el Puig Mayor con 1.445 m, y las llanuras de la Depre-
sién Central: Llanos de Palma y de Inca-Sa Pobla, con alturas de sélo algunas decenas de metros.

En la costa Noroeste existen acantilados incluso de varios centenares de metros de altura, jalonados
de pequenias calas. Las playas extensas se sitlan en las bahias de Palma al sur, y de Pollenca y Alcudia
al norte. En buena parte de la Sierra de Llevant existe una franja litoral llana de unos 4 6 5 km de
anchura, formada por calizas y calcarenitas, cuya diseccidn por los torrentes origina un buen niumero
de calas y playas con un gran desarrollo turistico, asi como humedales de desembocadura.

Menorca con sus 695 km2 es la segunda en extensidon de las islas. Toda la mitad sur presenta una
distribucidn tabular surcada por numerosos torrentes y humedales de desembocadura que originan
preciosas playas. En la mitad norte se suceden los terrenos mas abruptos, aunque la cota maxima es
de tan solo 357 m (Monte Toro). La longitud de costa es de 299 km.

Eivissa se situa en el centro del eje que uniria el Cabo de la Nao con Mallorca. Es relativamente pe-
queia, 572 km2 de superficie, y una longitud maxima orientada SO a NE de 41 km. La orografia es
irregular, situandose el pico mas alto al SO (Atalaya de San José: 475 m), mientras que al norte se
localiza la costa mds escarpada, entre San Antoni y la Cala de S.Vicente. Las llanuras mas extensas
corresponden a las bahias de las dos poblaciones mas importantes: Eivissa, al sur, y Sant Antoni de
Portmany, al norte. La longitud de costa es de 239 km.

La Isla de Formentera esta situada al Sur de Eivissa, con la que esta enlazada a través de una serie de
islotes. Su superficie es de 83 km2 y sus 85 km de longitud de costa dan idea de la proximidad al mar
de toda su extensién. La forma es alargada con dos promontorios al oeste y este, de alturas maximas
107 y 189 m respectivamente, unidos por una franja de 1,5 km de anchuray 7 km de longitud.

La red hidrografica es muy densa, pero sin cursos permanentes como es propio de una geografia con
un gran numero de torrentes que drenan cuencas generalmente muy poco extensas y fundamental-
mente sobre terrenos calcareos. La mayor es la del Torrent d’Aumedra, en Mallorca, con una exten-
sién de 456 km2. Existen en la isla de Mallorca un total de 79 torrentes y solo 8 de ellos tienen cuen-
cas por encima de los 100 km2 de superficie. En Menorca se han catalogado 53 subcuencas, la mayor
de las cuales es la de Cala en Porter con 46 km2 de superficie. Finalmente, en Eivissa hay 61 subcuen-
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cas, una de las cuales, de 95 km2 de superficie, conforma el, hasta hace pocos afios, Unico curso
permanente del archipiélago: el Riu de Santa Eularia.

Este escenario hace que la principal caracteristica que diferencia la hidrologia de las llles Balears res-
pecto a la de la mayor parte de las cuencas peninsulares es que las aguas subterraneas constituyen
casi el Unico recurso hidrico natural disponible. Ademas, y en funcién de los requerimientos para las
aguas costeras y de transicidn, hay que destacar los 1.428 km que totaliza la linea de costa para el
conjunto del archipiélago.

Tabla 3.2. Longitud de costa de las llles Balears

Ambito geografico Longitud de costa (km)
Mallorca 623
Menorca 299
Eivissa 239
Formentera 85
Cabrera 40
Otros islotes 142
Total llles Balears 1.428

Toda la informacidn, respecto a los aspectos hidrolégicos, de la Demarcacion de las llles Balears se
puede consultar en la pagina web: http://ideib.caib.es/visualitzador/visor.jsp?lang=es

3.2.3. Caracterizacion climatica

El clima de las Illes Balears es tipicamente mediterraneo, con inviernos suaves y veranos muy caluro-
sos y secos. Las temperaturas extremas se ven atenuadas por la cercania al mar. Hay un claro aumen-
to de la aridez en el archipiélago desde el norte (Menorca) al sur (Formentera), asi como un control
orografico dentro de cada isla.

Los episodios de gota fria son frecuentes en los meses otofiales, debido a la llegada de las primeras
masas de aire frio en altura que contrastan con la elevada temperatura que aln mantiene el mar. Las
inundaciones constituyen el principal riesgo natural del territorio balear y suelen causar cuantiosos
dafos materiales.

La temperatura media anual oscila entre los 16,92C de Mad y los 17,92C de Formentera, si bien en la
montafia mallorquina disminuye hasta los 13.62C. El mes mas frio es enero con temperaturas medias
en torno a 112C; y el mas calido agosto, superandose los 252C. Las temperaturas maximas aumentan
desde los 332C que se registran en Menorca hasta los 382C en Formentera. En la mayor parte del
territorio, exceptuando las zonas de mayor altitud (Sierra de Tramuntana), no se producen casi hunca
heladas.

PGRI de la Demarcacion Hidrografica de las llles Balears Pag. 18 de 187



ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

La sensacidn térmica depende enormemente del grado de humedad relativa, en las llles Balears es
muy elevada, con valores medios en torno al 74%.

Las precipitaciones se producen normalmente en forma de lluvia, siendo la nieve escasa y practica-
mente exclusiva de la Serra de Tramuntana de Mallorca. La pluviometria decrece de norte a sur y
esta muy influenciada por la orografia de cada isla. Asi, en Mallorca se registran precipitaciones me-
dias anuales de 1400 mm en el sector central de la Serra de Tramuntana, mientras que en el sur de la
isla (Llucmajor-Campos) no supera los 350 mm. En Menorca, las precipitaciones mas altas se localizan
en la parte central, especialmente en el noroeste, y disminuyen hacia la costa, siendo la precipitacion
media anual de 600 mm. Eivissa y Formentera son las islas mas secas del archipiélago, no superando
los 450 mm de precipitaciones medias anuales.
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Figura 3.2. Temperaturas medias mensuales en las islas de Mallorca, Menorca y Eivissa.

Las precipitaciones medias por isla se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 3.3. Precipitaciones medias anuales.

Superficie (km2) Precipitacion media (mm/afio)
Mallorca 3.623 625
Menorca 695 600
Eivissa 572 458
Formentera 83 437
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La distribucién anual de las precipitaciones en el archipiélago denota su caracter mediterraneo. Los
meses de octubre y noviembre son los mas lluviosos, con lluvias intensas que se concentran en cor-
tos periodos de tiempo y episodios de hasta 300 mm en 24 horas. En el invierno y la primavera, los
episodios lluviosos dan paso a un verano con ausencia practicamente total de precipitaciones. En el
periodo comprendido entre octubre y enero se producen el 60% de las precipitaciones registradas en
el archipiélago.

En la Figura 10 se muestra la distribucion de las precipitaciones medias anuales de las llles Balears y
en la Figura 11 la pluviometria media mensual de las islas.
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Figura 3.3. Distribucion de las precipitaciones medias anuales en las llles Balears.

El clima mediterrdneo también se caracteriza por la presencia de largos periodos de sequia y por una
enorme irregularidad en el régimen de precipitaciones de un afio para otro. En todos queda en la
memoria la sequia del aflo 1996, cuando se transporté agua del Ebro en barco para abastecer a la isla
de Mallorca. Los acuiferos constituyen excelentes «embalses» subterrdneos capaces de amortiguar
los periodos de sequia, ya que su respuesta a la ausencia de precipitaciones no es tan rapida como en
el caso de los recursos superficiales.

En la mayor parte de las islas y la mayor parte de los aifos se superan ampliamente las 2800 horas de
sol al afio. En los meses de menor insolacion se alcanzan entre 150 y 170 horas mientras que de junio
a agosto es frecuente superar las 300 horas de sol al mes.
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Otro elemento de gran importancia en el clima insular es el viento. En el otofio y la primavera domi-
nan los vientos del norte, el mestral y la tramuntana, vientos frios y de gran intensidad, muy frecuen-
tes en la costa norte de Mallorca y sobre todo en la isla de Menorca. En contraposicién, el xaloc, el
llebeig y el migjorn son vientos cdlidos del sur que soplan durante el verano y elevan las temperatu-
ras en todo el territorio insular. También es importante mencionar las brisas maritimo-terrestres
(embat en Mallorca) que son importantes reguladores térmicos en las zonas costeras, donde mayor
poblacién se concentra.
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Figura 3.4. Pluviometria media mensual de las llles Balears.

3.2.4. Caracterizacién de las masas de agua de la demarcacion.

A continuacion se muestra el inventario de masas superficiales y subterraneas, asi como sus dimen-
siones, expresadas o bien en longitud o bien en superficie, segun la categoria de la masa:

3.2.5. Delimitacién de las masas de agua superficial y subterranea

De acuerdo con lo establecido en el Plan Hidrolégico vigente, para la revision del Plan se considera la
existencia de las masas de agua indicadas en la siguiente tabla.
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Tabla 3.4. Inventario de masas de agua y sus dimensiones.

. Categoria Naturaleza Longitud Superficie
Tipo masa (km) (km)

) Naturales 91 575,85
(to?rlgr?te) Muy modificadas 3 3,34 -
Artificiales 0 - -
Total rios (torrentes) 94 579,19 -
Naturales 0 - -
Lagos Muy modificadas 0 - -
- Artificiales 0 - -
Superficiales
Total Lagos 0 - -
Transicién Naturales 30 - 34,67
Muy modificadas 6 - 9,68
Total Transicién 36 - 44,35
Costeras Naturales 36 - 3.691,88
Muy modificadas 5 - 47,53
Total Costeras 41 - 3.739,41
Superficiales Naturales totales 157 575,85 3.726,55
Superficiales Muy Modificadas totales 14 3,34 57,21
Superficiales totales 171 579,19 3.783,76
Subterraneas 87 - 4.745,33

3.3. Conclusiones de la Evaluacion Preliminar del Riesgo

3.3.1. Cronologia

En marzo de 2013 se redactd una primera versién de la Evaluacidn Preliminar del Riesgo de Inunda-
ciéon (EPRI) de la Demarcacidn Hidrografica de Baleares, y de acuerdo con el articulo 7 apartado 4 del
Real Decreto 903/2010, fue sometida a consulta publica durante 3 meses, desde el 14 de marzo de
2013 al 14 de junio de 2013.

La Evaluacidn Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI), que fue finalmente aprobada mediante
resolucion del Director General de Recursos Hidricos de 28 de febrero de 2014 (BOIB num. 36 de
15/03/145).

En la EPRI se identificaron un total de 43 Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (AR-
PSIs), 11 fluviales con una longitud total de 31,06 km, y 32 costeras con una longitud total de 60,69
km.

Las fichas sobre las ARPSIs fluviales se pueden consultar en el siguiente enlace:

http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST259Z71158962&id=158962

Las fichas sobre las ARPSIs costeras se pueden consultar en los siguientes enlaces:
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http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST259Z71158964&id=158964
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST25971158965&id=158965

3.3.2. Metodologia

En la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) se han identificado aquellas zonas del
territorio para las cuales se ha determinado que existe un riesgo potencial elevado de inundacién o
en las cuales la materializacion de ese riesgo puede considerarse probable en los términos indicados
en la Directiva 2007/60/CE). Se puede acceder a la memoria completa del documento a través del
siguiente enlace:

http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST259Z1158966&id=158966
La metodologia aplicada en el desarrollo de la EPRI de la Demarcacion de Baleares se ha basado en

las indicaciones de la Guia Metodoldgica para el desarrollo del Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables (SNCZI). Evaluacidon Preliminar del Riesgo, elaborada por el Ministerio:
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Figura 3.4. Metodologia aplicada en el desarrollo de la EPRI.
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3.3.3. Conclusiones sobre la peligrosidad y el riesgo de inundacién de las ARPSlIs

Como conclusién de los mapas de peligrosidad y riesgo, se ha realizado una caracterizacién de cada
ARPSI que permite conocer los riesgos que se dan en cada una de ellas y facilita a las administracio-
nes competentes la seleccidn y priorizacion de las medidas que formaran parte del programa de me-
didas del PGRI.

De forma resumida, la metodologia se ha basado en la seleccidn de aquellos pardmetros que se con-
sidera que en mayor medida determinan la existencia de peligrosidad y riesgo de inundacion, y sobre
los que al mismo tiempo se dispone de informacidn suficiente para poder realizar la valoracién sin la
necesidad de llevar a cabo nuevos estudios.

En el Anejo 1 se adjunta una descripcion mas detallada de la metodologia, con referencia explicita a
los parametros considerados, una descripcion de los criterios de valoracion asi como los resultados
de valoracion global obtenidos en cada ARPSI.

Diagrama de dispersion Peligrosidad-Riesgo
5
/’A\ B
4
o
E
42
& Gros @
Campos
3
Majorde Soller 4 Llavanera
o
=]
H
z > NaBarbara
SantaPonca A
2
Coanegra |
Ses Planes =
® EsRiuet /Ca n'Amer
# Vall den Marc - Sant Jordi
s W Peguera
E
1]s
)
Significativa Extrema
0
0 1 2 3 4 5
Peligrosidad
+Major de Soller ®Peguera 4 SantaPonca «Na Béarbara
+ Coanegra ¢ Gros +Campos -Ses Planes
¢ Es Riuet /Ca n"Amer + Vall den Marc - Sant Jordi Llawanera

PGRI de la Demarcacion Hidrografica de las llles Balears Pag. 25 de 187



ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Figura 3.5. Diagrama de dispersion Peligrosidad-Riesgo en la Demarcacion hidrografica de Baleares.
Tabla 3.5. indices de peligrosidad y riesgo globales en cada uno de los tramos ARPSI.

Codigo Nombre Peligrosidad Global Riesgo Global
ES110_ARPSI_01091 Major de Soller 22 28
ES110_ARPSI_01181 Peguera 1.7 1.2
ES110_ARPSI_01191 Santa Ponca 1.8 2.3
ES110_ARPSI_01291 Na Barbara 1.9 24
ES110_ARPSI_01301 Coanegra 24 1.9
ES110_ARPSI_01302 Gros 25 39
ES110_ARPSI_01401 Campos 14 =
ES110_ARPSI_01581 Ses Planes 2.1 1.7
ES110_ARPSI_01582 | Es Riuet / Ca n'Amer 22 1.6
ES110_ARPSI_01791 | Vall den Marc - Sant Jordi 2.1 14
ES110_ARPSI_03441 Llavanera 23 2.8

En el grafico y tabla anterior puede observarse como el ARPSI de Gros (Palma) es el que presenta los
valores mas altos de peligrosidad y riesgo global, aunque le siguen muy de cerca otros como Campos,
Llavanera o Major de Séller. Todos estos puntos tienen en algo en comun: son conocidos en cuanto a
episodios de inundacién en la demarcacién, y por tanto, seran uno de los enclaves principales a la
hora de implantar medidas.

Ademas de permitir la caracterizacion global de la peligrosidad y del riesgo, la metodologia aplicada
proporciona otra informacion de interés:

Poblacion afectada

El nimero de habitantes censados en los términos 10 municipales que se ven afectados por las inun-
daciones asciende a un total de 662.036 habitantes.

Casi un 4% (26.142 habitantes) de dicha cifra total seria poblacion ubicada en zona potencialmente
inundable para un evento de baja probabilidad de ocurrencia.

En un evento de media probabilidad de ocurrencia el nimero indicativo de habitants potencialmente
afectados seria de 21.758 habitantes, mientras que para un fenémeno de alta probabilidad habla-
riamos de 7.200 personas.
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Tabla 3.6. Estimacion de la poblacién afectada en las ARPSls.

Habitantes totales Habitantes estimados en Zona Inundable
sl e’:nﬂr:fc’:“:lm To10 T100 T500
P (Alta probabilidad) (Media probabilidad) (Baja probabilidad)
Calvia 52.272 417 624 671
Campos 10.144 628 687 714
Eivissa 50.401 3.441 4122 4.451
Manacor 41.049 75 179 217
Marratxi 35.258 178 993 1847
Palma 398.162 1.254 12.794 15.393
Pollenca 16.200 31 115 183
Sant Llorenc des
Cardassar 7.857 51 99 117
S e 36.464 178 416 632
io
Soller 14.229 947 1.729 1.917
TOTALES 662.036 7.200 21.758 26.142
18000 [ [ [
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Figura 3.6. Poblacion afectada en las ARPSIs en funcion de la probabilidad de ocurrencia del evento de
inundacion.
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Actividad economica afectada

Los dafios econdmicos totales son ciertamente importantes en términos econdmicos, al estar todos
los tramos inmersos en nucleos urbanos relativamente importantes de la demarcacién. Las mayores
cuantias se centran obviamente en las categorias asociadas a enclaves urbanos como es de esperar.
En términos superficiales, también se pone de manifiesto la influencia de la ubicacién de los tramos
como se puede observar en los siguientes graficos y tablas:

Tabla 3.7. Superficie afectada en las ARPSIs en funcién de la probabilidad de ocurrencia del evento de
inundacion.

Superficie afectada (ha)

Actividad economica afectada

T010 (Alta probabilidad) T100 (Media probabilidad) T500 (Baja probabilidad)

Agricola-Regadio 152,61 482,19 545,02
Agricola-Secano 0,04 1,45 2,03
Asociado a urbano 149,39 460,23 559,85
Urbano disperso 36 7,16 8,48
Urbano concentrado 4328 9543 121,77
Industrial 2,27 441 6,51
Infraestructuras 15,3 82,5 92,57
Terciario 44 62 61,54 70,97
Infraestructura social 14,22 53,3 61,29

ALES 425,33 1248,21 1468,49

Tabla 3.8. Estimacion de pérdidas econémicas en las ARPSIs en funcion de la probabilidad de ocurrencia del
evento de inundacion.

Estimacion de pérdidas econémicas (€)

Actividad economica afectada

T010 (Alta probabilidad) T100 (Media probabilidad) T500 (Baja probabilidad)

Agricola-Regadio 1.924.270 6.224 270 8.547.201
Agricola-Secano 434 23.825 58.358
Asociado a urbano 106.406.349 354.211.145 504.993.716
Urbano disperso 5.599.290 10.942.821 14.058.292
Urbano concentrado 55.378.329 178.798.633 274.493.279
Industrial 6.205.697 12.057.077 16.871.000
Infraestructuras 29.067.370 125.339.013 175.212.002
Terciario 84.643.919 155.701.451 189.318.466
Infraestructura social 13.896.229 53.264.139 73.560.921

303.121.887 896.562.374 1.257.113.235
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Puntos de especial importancia

En el caso de los mapas de riesgo de puntos de especial importancia, el mayor nimero de afecciones
corresponde a puntos clasificados como Proteccion Civil al tratarse de elementos definidos expresa-
mente en este trabajo como relevantes durante un evento de gestién en caso de avenida.

Tabla 3.9.- Tipologia de puntos de especial importancia afectados en funcién de la probabilidad de ocurrencia del

evento de inundacion.

Tipologia del elemento T010 T100 T500
afectado (Alta probabilidad) (Media probabilidad) (Baja probabilidad)
EDAR B = 4
IPPC 1 2 2
PATRIMONIO CULTURAL 0 2 2
PROTECCION CIVIL 13 58 69

3.3.4. Identificacion de las Zonas Protegidas

Practicamente todas las ARPSIs afectan a algln tipo de masa de agua de la Directiva Marco (costera,
de transicion o de tipo torrente), siendo la de Campos, la excepcion que confirma la regla en todo el
ambito de la demarcacion.

Algo similar ocurre con las zonas protegidas de bafio, siendo obvio que en este caso las excepciones
se corresponden con los tramos de interior (Campos, Vall den Marc — Sant Jordi, Coanegra y Ses Pla-
nes).

Al ser el agua subterrdnea el mayor recurso hidrico disponible en la demarcacion, la afeccién sobre
las zonas de captacion de agua potable también es generalizada. Las excepciones en este caso recaen
sobre las ARPSIs de Santa Ponga y Es Riuet.

En lo referente a la afecciéon en la Red Natura 2000, sélo resultan afectados un LIC y una ZEPA en
todo el ambito del estudio:

Tabla 3.10. Espacios de la Red Natura afectados por las ARPSIs.

Codigo ARPSI Nombre del Codigo del espacio de la red Natura Denominacion del espacio de la red
tramo ARPSI 2000 afectado Natura 2000 afectado
ES110_ARPSI_01582 Es Riuet ES110_LICSESZZ16002 Canal de Menorca
ES110_ARPSI_01181 Peguera ES110_ZEPAES0000519 Espacio marino del poniente de Mallorca
ES110_ARPSI_01191 Santa Ponca ES110_ZEPAES0000519 Espacio marino del poniente de Mallorca
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3.3.5. Resumen de los puntos de especial importancia y de las dreas de importancia me-
dioambiental afectados.

En las tablas siguientes se resumen los puntos de especial importancia y las dreas de importancia
ambiental afectadas para T10, T100 y T500.

Tabla 3.11. Resumen T10.

Resumen sobre puntos de especial Afecciones a areas de importancia
importancia afetados medioambiental

Cdédigo ARPSI N2 ele-
N2 de N2 masas N2 zonas N2 zonas

N2 de mentos N2 puntos
EDARs patrim. en riesgo
cultural

de agua N2 captaci- recreativas protegidas
DMA ones aguas
potables

industrias
IPPC

ES110_ARPSI_01091 0 1 0 3 5 3 1 0
ES110_ARPSI_01181 0 0 0 0 1 1 1 1
ES110_ARPSI_01191 0 0 0 3 2 0 1 1
ES110_ARPSI_01291 0 0 0 0 1 2 1 0
ES110_ARPSI_01301 0 0 0 1 1 7 0 0
ES110_ARPSI_01302 1 1 1 0 2 4 1 0
ES110_ARPSI_01401 0 1 1 5 0 1 0 0
ES110_ARPSI_01581 0 0 0 1 1 1 0 0
ES110_ARPSI_01582 0 0 0 0 1 0 1 0
ES110_ARPSI_01791 0 0 0 0 3 3 0 1
ES110_ARPSI_03441 0 1 0 0 4 5 1 0
TOTAL 1 4 2 13 21 27 7 3

Tabla 3.12. Resumen T100.

Resumen sobre puntos de especial Afecciones a areas de importancia
importancia afetados medioambiental

Cédigo ARPSI N2 ele-
N2 de N2 masas N2 zonas N2 zonas

N2 de mentos N2 puntos
EDARs patrim. en riesgo
cultural

industrias
IPPC

de agua N2 captaci- recreativas protegidas
DMA ones aguas
potables

ES110_ARPSI_01091 0 1 0 5 5 3 1 0
ES110_ARPSI_01181 0 0 0 0 1 1 1 1
ES110_ARPSI_01191 0 0 0 6 2 0 1 1
ES110_ARPSI_01291 0 0 0 28 1 3 1 0
ES110_ARPSI_01301 0 0 0 1 1 7 0 0
ES110_ARPSI_01302 2 1 1 8 2 6 1 0
ES110_ARPSI_01401 0 1 1 5 0 1 0 0
ES110_ARPSI_01581 0 0 0 2 1 1 0 0
ES110_ARPSI_01582 0 0 0 0 1 0 1 0
ES110_ARPSI_01791 0 0 0 1 3 4 0 1
ES110_ARPSI_03441 0 1 0 2 4 5 1 0
TOTAL 2 4 2 58 21 31 7 3
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Tabla 3.13. Resumen T500.

Resumen sobre puntos de especial Afecciones a areas de importancia
importancia afetados medioambiental

Cdédigo ARPSI Ne ele-
N2 de N2 masas N2 zonas N2 zonas

N2 de mentos N2 puntos
EDARs patrim. en riesgo
cultural

industrias
IPPC

de agua N9 captaci- recreativas protegidas
DMA ones aguas
potables

ES110_ARPSI_01091 0 1 0 5 5 3 1 0
ES110_ARPS|_01181 0 0 0 0 1 1 1 1
ES110_ARPSI_01191 0 0 0 6 2 0 1 1
ES110_ARPSI_01291 0 0 0 33 1 3 1 0
ES110_ARPSI_01301 0 0 0 4 1 9 0 0
ES110_ARPSI_01302 2 1 1 9 2 6 1 0
ES110_ARPSI_01401 0 1 1 5 0 1 0 0
ES110_ARPSI_01581 0 0 0 3 1 1 0 0
ES110_ARPSI_01582 0 0 0 0 1 0 1 0
ES110_ARPSI_01791 0 0 0 2 3 4 0 1
ES110_ARPSI_03441 0 1 0 2 4 5 1 0
TOTAL 2 4 2 69 21 33 7 3

3.3.6. Identificacion de las Zonas Protegidas

En cada demarcacidn el organismo de cuenca esta obligado a establecer y mantener actualizado un
Registro de Zonas Protegidas, de acuerdo con el articulo 6 de la DMA y con el articulo 99 bis del TRLA.

La siguiente tabla muestra un resumen del listado de Zonas Protegidas, desde la publicacion del Plan
vigente hasta el momento de elaboracidn del presente documento.

Tabla 3.6. Resumen de las zonas protegidas de la demarcacion de las Islas Baleares.

Numero
en PH

Zonas Protegidas

Zona de captacion de agua para abastecimiento hu- 66
mano

Zonas de proteccion de especies acuaticas econémica- 4
mente significativas

Masas de agua de uso recreativo 175
Zonas vulnerables 13
Zonas sensibles 141
LICs 127
ZEPAs 55
Reservas Marinas 7
Parques Naturales y Reservas Naturales 12
Parques Nacionales 1
Perimetro de Proteccion de Aguas Minerales 3
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Numero
Zonas Protegidas

Zonas de Proteccion Especial 2
Humedales RAMSAR 2
Registro de zonas protegidas 60

En este segundo ciclo de planificacidn se reforzara la atencidn prestada al cumplimiento de los obje-
tivos en las zonas protegidas respecto a los resultados ofrecidos en el primer ciclo.

Para ello, una primera referencia a tener en consideracion es el reporting 2013 que Espaia efectué
sobre el estado de conservacién de los espacios Red Natura 2000, en el periodo 2007-2012. El andli-
sis de esta informacidn para los espacios en que el agua es un factor relevante de conservacion ha
ayudado a lograr una mejor integracién de los objetivos ambientales del agua y de los espacios de
Red Natura 2000.

A continuacidn se recogen las principales zonas que gozan de algun grado de proteccidn en la demar-
cacion.

3.3.7. Red Natura 2000

La Directiva 92/43/CEE (Directiva Hdbitats), relativa a la conservacion del habitat natural y de la fau-
na y flora silvestres, define una serie de habitats y especies para cuya conservacion es necesario de-
signar Lugares de Importancia Comunitaria (LIC). Por otra parte, la Directiva 79/409/CE (Directiva
Aves), relativa a la conservacion de aves silvestres, determina la necesidad de proteger el habitat de
una serie de especies de aves, definiendo zonas de especial proteccidn (ZEPA). Ambas Directivas pro-
pugnan el mantenimiento de ecosistemas, en el primer caso asociados a unos tipos de habitat con-
cretos (Anexo | de la Directiva Habitats), y en el segundo que alberguen a ciertas especies de aves
(Anexo | de la Directiva Aves).

En la demarcacién de las llles Balears la propuesta de Red Natura 2000 incluye 154 LIC y 55 ZEPA, los
cuales se pueden observar en la siguiente figura.
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XARXA NATURA 2000 - ILLES BALEARS

Figura 3.12. Red Natura 2000 en el ambito de la demarcacion hidrografica de las llles Balears.

Buena parte de los LIC y de las ZEPA estan asociados a torrentes, embalses o lagunas, balsas tempo-
rales, aguas costeras y/o subterraneas.

3.3.8. Humedales RAMSAR

El listado de humedales RAMSAR pertenecientes a la Demarcacién lo componen los indicados en la
siguiente tabla:

Tabla 3.7. Relacion de humedales RAMSAR en la demarcacion de las llles Balears.

SITIO RAMSAR FECHA DE INCLUSION SUPERFICIE (ha)
Albufera de Mallorca 5/12/1989 1.700
Parque Natural de Ses Salines de Ibiza y Formentera 30/11/1993 1.640

3.4. Objetivos principales del PGRI de la Demarcacion

El objetivo ultimo del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion es, para aquellas zonas determinadas
en la evaluacién preliminar del riesgo, conseguir que no se incremente el riesgo de inundaciéon ac-
tualmente existente y que, en lo posible, se reduzca a través de los distintos programas de actuacion,
gue deberdan tener en cuenta todos los aspectos de la gestidén del riesgo de inundacién, centrandose
en la prevencién, proteccién y preparacion, incluidos la previsién de inundaciones y los sistemas de
alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica con-
sideradas (art. 11.4. del RD 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidn y gestion de riesgos de inundacion),
lo cual adquiere mas importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico.
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El plan de gestidn del riesgo de inundacidn tendra en cuenta, ademads, los objetivos medioambienta-
les indicados en el articulo 92 bis del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

De este modo, los objetivos generales que recoge el plan gestion del riesgo de inundacién de la De-
marcacion, son los siguientes:

¢ O-1. Incrementar la percepcion del riesgo de inundacidn y de las estrategias de autoproteccion en
la poblacidn, los agentes sociales y econdmicos.

® 0-2. Mejorar la coordinacidon administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo.

* 0-3. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestidn del riesgo de inundacion.

® O-4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

® 0-5. Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestién de la exposiciéon en las zonas
inundables.

® 0-6. Conseguir una reduccidn, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucion de
la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el patrimonio cultural y el
medio ambiente en las zonas inundables.

e O-7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables.

® 0-8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la
mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas.

3.4.1. Correlacidon entre los objetivos

En este apartado se identifica cémo los objetivos del PH y del PGRI se correlacionan y cémo lo hacen
respecto a los objetivos generales de la planificacion hidroldgica, particularmente, en lo que se refie-
re a la consecucion de los objetivos ambientales. Para ello, se presenta la siguiente tabla en el que los
objetivos especificos del PH se refieren a problemas ya detectados en el ETI (Esquema de Temas Im-
portantes).
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Tabla 3.8. Correlacion entre los objetivos del Plan Hidroldgico y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica de las llles Balears y los establecidos con caracter

Objetivos de

caracter general

Tipo de masas

de agua

Objetivos ambientales

general en la planificacion hidrolégica

Objetivos especificos del Plan Hidroldgico
(Relacionar con el ETI)

Objetivos especificos del Plan de Gestion del Riesgo

de Inundaciones

I. Conseguir el
buen estado y la
adecuada pro-
teccion del
Dominio Publico
Hidraulico y de
las aguas

Evitar el vertido (y, especialmente, la infiltracién directa) de aguas con un

tratamiento deficiente. Eliminar los pozos de infiltracion de las depuradoras O-1. Incrementar la percepcion del riesgo vy las estra-
. . ue los utilizan para verter el efluente o establecer mecanismos que impidan tegias de autoproteccién

A-1. Prevenir el deterioro del estado 9 P . L 9 . P . g. P L . .

de las masas de agua su uso cuando las estaciones no obtengan los rendimientos requeridos. (ficha 0-2. Mejorar la coordinacidon administrativa
’ 1 del ETI). 0-3. Mejorar el conocimiento para la adecuada ges-
. Separar en todos los sistemas de depuracién las aguas de lluvia de las aguas tion del riesgo
A-2. Proteger, mejorar y regenerar . ) . . . . .
todas las masas de agua con el residuales (ficha 1 del ETI). 0-4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones
. Disminuir las masas declaradas en riesgo por el elevado contenido en nitratos de avenida
objeto de alcanzar un buen esta- . . I . L .
Aguas do de las mismas u otras sustancias (ficha 3 del ETI). O-5. Contribuir a la mejora de la ordenacién del terri-
superficiales ’ El objetivo es eliminar las fuentes puntuales de contaminacion o dotarlas de torio y la gestién de la exposicidn en las zonas
. . tratamientos propios para su tipo y carga de contaminantes (ficha 4 del ETI) inundables
A-3. Reducir progresivamente la con- “ e s L. . . N
taminacion de sustancias priorita Mantener un “caudal ecoldgico” a fin de que se conserve la dinamica natural 0-6. Reduccion del riesgo mediante la disminucién de
. - . P de los cauces y sus habitats (ficha 5 del ETI). la peligrosidad
rias, y eliminar o suprimir gra- . . . I T s
dualmente los vertidos. las emi- Se pretende controlar las practicas de quemas de restos de agricultura en 0O-7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabili-
siones. v las pérdidas d'e sustan torrentes, especialmente en zonas de alto valor ecolégico (ficha 6 del ETI). dad de elementos ubicados en zonas inundables
cias e’Iiy rosgs Horitarias Garantizar la conservacidén del estado de las masas de agua y su entorno (ficha ~ O-8. Contribuir a la mejora/mantenimiento del buen
pele P ’ 7 del ETI). estado de las MAS a través de la mejora de sus
Alcanzar un buen estado ecoldgico de todas las masas de agua costeras y de condiciones hidromorfoldgicas.
transicion en el afio 2015 (fichas 8, 9 y 10 del ETI).

A-4. Evitar o limitar la entrada de . . . - S - i i -
contaminantes. v evitar el dete Evitar el vertido (y, especialmente, la infiltracién directa) de aguas con un O-1. Inc_rementar la percepcion del riesgo y las estra
rioro del estad(lJYje todas las ma tratamiento deficiente. Eliminar los pozos de infiltracién de las depuradoras tegl_as de autopro_tectfl’on o _
cas de aeua que los utilizan para verter el efluente o establecer mecanismos que impidan 0-2. Me!orar la coord|.na.C|on administrativa

gua. su uso cuando las estaciones no obtengan los rendimientos requeridos. (ficha 0-3. Mejorar el conocimiento para la adecuada ges-
1 del ETI) tion del riesgo
A-5. Proteger, mejorar y regenerar las ’ . L, . - i i icti i i
Aeuas masasgde a uJa \;raﬁtizar ol Separar en todos los sistemas de depuracion las aguas de lluvia de las aguas O-4. Mejorar_ la capacidad predictiva ante situaciones
sugbterréneas equilibrio eitre’z \I/agextraccién la residuales (ficha 1 del ETI). de avgnu?la ; i4 ;
rgcar s ¥ Evitar la salinizacién y disminuir las masas salinizadas por elevado contenido 0-5. Cof‘t”b”'r a I? mejora de la (.)r.denauon del terri-
ga. en cloruros asociado a la intrusién de agua de mar por sobreexplotacién (ficha torio y la gestion de la exposicion en las zonas
2 del ET') inundables

A-6. Invertir las tendencias significati- N . . . - i i i isminucid
vas v sostenidas en el augmento Disminuir las masas declaradas en riesgo por el elevado contenido en nitratos ~ O-6- Redu_cuon_ del riesgo mediante la disminucion de
de IZ concentracion de cualquier u otras sustancias (ficha 3 del ETI). la pfallgromdad. o o -
contaminante derivado de I: acti El objetivo es eliminar las fuentes puntuales de contaminacién o dotarlas de 0-7. Mejorar la re5|l|enC|a.y disminuir la ‘”f'”erab""

) tratamientos propios para su tipo y carga de contaminantes (ficha 4 del ETI). dad de elementos ubicados en zonas inundables
vidad humana. 0-8. Contribuir a la mejora/mantenimiento del buen
Zonas protegi- = A-7. Cumplir las exigencias de las Mantener un “caudal ecolégico” a fin de que se conserve la dindmica natural estado de las MAS a través de la mejora de sus

das

normas de proteccion que resul-

de los cauces y sus habitats (ficha 5 del ETI).

condiciones hidromorfoldgicas.
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Objetivos de
caracter general

Tipo de masas
de agua

Masas artifi-
ciales y Masas
muy modifica-
das

Objetivos ambientales

ten aplicables en una zonay al-
canzar los objetivos particulares
que en ellas se determinen.

A-8. Proteger y mejorar las masas de
agua artificiales y muy modifica-
das para lograr un buen potencial
ecoldgico y un buen estado qui-
mico de las aguas superficiales.

Objetivos especificos del Plan Hidrolégico
(Relacionar con el ETI)

Garantizar la conservacion del estado de las masas de agua y su entorno (ficha
7 del ETI).

Alcanzar un buen estado ecoldgico de todas las masas de agua costeras y de
transicion en el afio 2015 (fichas 8, 9 y 10 del ETI).

Garantizar la conservacion del estado de las masas de agua y su entorno (ficha
7 del ETI).

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Objetivos especificos del Plan de Gestion del Riesgo
de Inundaciones

1. Satisfaccion
de las deman-
das de agua

a) El déficit en un mes no sea superior
al 10% de la correspondiente de-
manda mensual.

Realizar un plan integral de gestién de la demanda. (ficha 5 del ETI)
Evitar la sobreexplotacidn producida por un desequilibrio real entre los recur-
sos y la demanda o por una mala gestion de unos o la otra (ficha 11 del ETI).

D-1. Demanda . L . . - .
urbana Disponer de recursos adicionales especialmente para las situaciones de sequia
b) En diez afios consecutivos, la suma o de contaminacion de las masas que se utilizan (ficha 11 del ETI).
de déficit no sea superior al 8% de Realizar una adecuada prevision de los efectos del cambio climatico en la
la demanda anual. valoracién de los recursos disponibles a futuro (ficha 12 del ETI)
a) El déficit en un afio no sea superior
al 50% de la correspondiente de-
manda. Realizar un plan integral de gestién de la demanda. (ficha 5 del ETI)
Evitar la sobreexplotacidn producida por un desequilibrio real entre los recur-
D-2. Demanda b) En d(})s' a_ﬁos consecutiv_os, la suma sc?s y la demanda o por Lfn_a mala gestié'n de unosola otra' (fich_a 11 del ETI). )
agraria de déficit no sea superior al 75% de Disponer de recursos adicionales especialmente para las situaciones de sequia

la demanda anual.

c) En diez afios consecutivos, la suma
de déficit no sea superior al 100%
de la demanda anual.

11l: Equilibrio y armonizacidon del desarrollo regional, incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su
empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los
demas recursos naturales

o de contaminacidn de las masas que se utilizan (ficha 11 del ETI).
Realizar una adecuada prevision de los efectos del cambio climatico en la
valoracién de los recursos disponibles a futuro (ficha 12 del ETI)

Evitar la sobreexplotacién producida por un desequilibrio real entre los recur-
sos y la demanda o por una mala gestidn de unos o la otra (ficha 11 del ETI).
Adaptar los sistemas de drenaje para favorecer la infiltracion de agua pluvial
no contaminada y la reduccion de los caudales de avenida (ficha 13 del ETI).
Potenciar la infiltracidn en torrentes y la creacién de balsas de recarga artificial
(ficha 13 del ETI).

Disponer de mecanismos objetivos, operativos y eficaces para valorar la recu-
peracion de costes en las actuaciones relativas al agua con criterios equipara-

0O-4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones
de avenida

0O-5. Contribuir a la mejora de la ordenacidn del terri-
torio y la gestién de la exposicidn en las zonas
inundables

0-6. Reduccion del riesgo mediante la disminucién de
la peligrosidad

0O-7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabili-
dad de elementos ubicados en zonas inundables

O-1. Incrementar la percepcién del riesgo y las estra-
tegias de autoproteccién

0-2. Mejorar la coordinacidon administrativa

0-3. Mejorar el conocimiento para la adecuada ges-
tion del riesgo

0O-4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones
de avenida

0O-5. Contribuir a la mejora de la ordenacidn del terri-
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Objetivos de Tipo de masas
caracter general de agua

Objetivos ambientales

Objetivos especificos del Plan Hidrolégico
(Relacionar con el ETI)

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Objetivos especificos del Plan de Gestion del Riesgo
de Inundaciones

bles a los de las restantes demarcaciones hidrograficas (ficha 14 del ETI).
Vinculacién de los sistemas de informacidn utilizados para la gestion por el
organismo de cuenca y los restantes agentes publicos y privados que partici-
pan en el ciclo del agua (ficha 15 del ETI).

torio y la gestion de la exposicion en las zonas
inundables

0-6. Reduccién del riesgo mediante la disminucion de
la peligrosidad

0O-7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabili-
dad de elementos ubicados en zonas inundables

0-8. Contribuir a la mejora/mantenimiento del buen
estado de las MAS a través de la mejora de sus
condiciones hidromorfoldgicas.

IV. Paliar los efectos de las se-
quias e inundaciones

E-1. Sequias

Disponer de recursos adicionales especialmente para las situaciones de sequia
o de contaminacion de las masas que se utilizan (ficha 11 del ETI).

Realizar una adecuada previsidn de los efectos del cambio climatico en la
valoracién de los recursos disponibles a futuro (ficha 12 del ETI).

E-2. Inundaciones

Realizar una adecuada prevision de los efectos del cambio climatico en la
valoracién de los recursos disponibles a futuro (ficha 12 del ETI).

Adaptar los sistemas de drenaje para favorecer la infiltracion de agua pluvial
no contaminada y la reduccion de los caudales de avenida (ficha 13 del ETI).

O-1. Incrementar la percepcién del riesgo y las estra-
tegias de autoproteccién

0-2. Mejorar la coordinacidon administrativa

0-3. Mejorar el conocimiento para la adecuada ges-
tion del riesgo

0O-4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones
de avenida

0O-5. Contribuir a la mejora de la ordenacidn del terri-
torio y la gestion de la exposicion en las zonas
inundables

0-6. Reduccion del riesgo mediante la disminucién de
la peligrosidad

0O-7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabili-
dad de elementos ubicados en zonas inundables

0-8. Contribuir a la mejora/mantenimiento del buen
estado de las MAS a través de la mejora de sus
condiciones hidromorfolégicas.
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Como se puede observar en la tabla anterior, todos los objetivos especificos del Plan Hidroldgico y
del PGRI, se correlacionan con alguno, o con varios objetivos de caracter general, o ambientales, de
la planificacién hidroldgica. Por lo que se puede concluir que ambos planes estan en consonancia con
los objetivos generales y ambientales de la planificacién hidroldgica, y que los objetivos del PGRI no
comprometen los objetivos del PH.

3.5. Relacidn con otros planes y programas conexos

Segun el Documento de Alcance, el ESAE ha de analizar la coherencia entre los objetivos de los planes
Hidrolégico y de Gestidn del Riesgo de Inundacion de la Demarcacién y los objetivos de otros planes
0 programas existentes, tanto nacionales (incluyendo la aplicacién a nuestro pais de los Convenios
internacionales) como autondémicos que estén relacionados.

Concretamente, se seleccionaran aquellos planes que:

* Impliquen variaciones significativas en los recursos o demandas asignados a los sistemas de explo-
tacion.

* Conlleven una alteracidn significativa del medio: obras publicas, planes de ordenacién del territorio,
urbanisticos, agrarios, turisticos, etc.

¢ Limiten el uso del suelo: planes de ordenacién de recursos naturales, habitats o especies, etc.

Sobre dichos planes el ESAE debe realizar una evaluacidn sobre la coherencia y compatibilidad de los
objetivos y actuaciones previstos. En los casos en los que puedan presentarse solapamientos, conflic-
tos o incompatibilidades con los objetivos y lineas de actuacidn de los planes o programas sectoria-
les, deben evaluarse las alternativas de actuacion poniendo de manifiesto los posibles problemas
detectados y las medidas de coordinacién necesarias.

En cumplimiento de lo anterior, se ha realizado, en primer lugar, la siguiente seleccién de los planes
relacionados con el PH de la Demarcacion Hidrografica de las llles Balears:

- Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015
http://www.magrama.gob.es/es/agua/planes-y-
estrategias/PlanNacionalCalidadAguas tcm7-29339.pdf

- Estrategia para la Modernizacién Sostenible de los Regadios, Horizonte 2015

http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-
publica/PP 2009 p 019.aspx
- Estrategia Nacional de Restauracién de Rios

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-

publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/

- Plan de choque de vertidos
http://www.magrama.gob.es/imagenes/es/0904712280006035 tcm7-29020.pdf
- Programa de Accion Nacional contra la desertificacion

http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/pand agosto 2008 tcm?7-

19664.pdf
- Programa ALBERCA
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http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/uso-privativo-

del-agua-registro-del-aguas/alberca/default.aspx

- Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/legislacion/RD plan estrategico patrimonio

natural biodiversidad.aspx
- Plan de Desarrollo Rural 2014-2020
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/periodo-2014-

2020/marco-nacional/

- Estrategia Espafiola de Conservacién Vegetal 2014-2020
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/planes-y-

estrategias/estrategia ce vegetal 2014-2020 tcm7-332576.pdf

Plan Estratégico Espafiol para la Conservacién y Uso Racional de los Humedales
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/pan _humedales tcm7-
19093.pdf

Plan Director para la Gestion Sostenible de la Costa

[Ver Documento n2 18 de CIRCA, de diciembre de 2005]

Estrategia Espaiiola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-

climatico/publicaciones/documentacion/est cc_energ limp tcm7-12479.pdf

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/plan-nacional-de-adaptacion-al-

cambio-climatico/default.aspx

Plan de Energia Renovables 2011-2020

[Aprobado por Consejo de Ministros del 11/11/2011. Ver Documento n2 07 de CIRCA]
Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de inundaciones
http://www.proteccioncivil.org/catalogo/naturales/plan-estatal-riesgo-
inundaciones/plan/texto/PLAN%20ESTATAL%20INUNDACIONES.pdf

Plan Territorial Insular de Mallorca.

http://www.conselldemallorca.net/index.php?&id parent=444&id class=532&id section=69
73

Plan Territorial Insular de Menorca.
http://www.cime.es/Contingut.aspx?IDIOMA=2&IdPub=260

Plan Territorial Insular de lbiza y Formentera..

http://www.conselldeivissa.es/portal/p 20 contenedorl.jsp?seccion=s fdes d4 v2.jsp&cod
busqueda=262&&codMenu=726&language=es&codResi=1

Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia.
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST2597179470&id=79470

En el Anexo 1 se adjuntan los enlaces a los distintos documentos utilizados para este andlisis asi co-
mo a otros planes y programas conexos a nivel autondmico. Entre estos ultimos, se han destacado
por su relevancia los Planes Territoriales Insulares de cada Consell Insular y el Plan Especial de accion
en situaciones de alerta y eventual sequia.
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Se puede observar la correlacion de los objetivos del PGRI (O-1, 0-2, 0O-3, 0-4, O-5, 0-6, O-7 y 0-8)
con esos mismos planes, programas y estrategias listados anteriormente.

Cuando en el cruce de objetivos se han detectado sinergias positivas se ha representado con (1); si se
han detectado efectos contrarios se ha representado con (-1) y cuando resulta indiferente, o bien
depende de las medidas finalmente adoptadas para cumplir los objetivos, se ha representado con

(0).
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Tabla 3.2. Correlacion de los objetivos generales del PGRI y los objetivos de otros planes, programas y estrategias conexas en la DH del Segura

OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

PLANES, PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS CONEXAS INUNDACION

N2 DE SINERGIAS

INDIFERENTES O
Nombre Objetivos 0-4 0-5 0-8 POSITIVAS | QUEDEPENDEN | NEGATIVAS
DE LAS MEDIDAS

Cumplir las exigencias de la Directiva 91/271/CEE y de su
trasposicion

Plan Nacional de Calidad de Contribuir a cumplir en el afio 2015 los objetivos ambien-
las Aguas tales de la Directiva Marco del Agua

Conseguir un desarrollo socioeconédmico equilibrado y
ambientalmente sostenible

Aumentar la eficiencia de la gestidn del agua, promovien-
do el ahorro para disminuir la presién sobre los recursos 0 0 0 0 0 0 0 1 1 7 0
hidricos

Contribuir al sostenimiento y conservacién del medio
ambiente

Estrategia de Modernizacion | Promover la aplicacién de buenas practicas agrarias para
Sostenible de Regadios evitar la contaminacion difusa

Contribuir a racionalizar el consumo energético de los
regadios, fomentar la aplicacidn de energias alternativas y 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0
de autoconsumo

Fomentar el empleo de recursos hidricos alternativos. 0 0 0 0 0 0 0 1 1 7 0

Alcanzar el buen estado ecoldgico de acuerdo con lo
establecido en la Directiva Marco del Agua

Fomentar la integracién de la gestién de los ecosistemas
fluviales en las politicas de uso y gestion del territorio, 1 1 1 1 1 1 1 1 8 0 0
con criterios de sostenibilidad

Estrategia Nacional de Res- Contribuir a la mejora de la formacién en los temas relati-
tauracion de Rios vos a la gestidn sostenible de los rios y su restauracion
Aportar informacion y experiencias para mejorar las
actuaciones que se estan llevando a cabo en el ambito de 1 1 1 1 1 1 1 1 8 0 0
la restauracién de los rios en Espafia

Fomentar la participacion ciudadana e implicar a los
colectivos sociales en la gestidn de los sistemas fluviales
Revisar las autorizaciones de vertido para adaptarlas al
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

Determinar cuales son los factores que contribuyen a la
desertificacion y las medidas practicas necesarias para 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0
luchar contra ella y mitigar los efectos de la sequia

Plan de choque de vertidos

Programa de Accion Nacional
contra la desertificacion
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OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

PLANES, PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS CONEXAS INUNDACION

N¢ DE SINERGIAS

INDIFERENTES O

Nombre Objetivos 0-4 0-5 (o] POSITIVAS QUE DEPENDEN | NEGATIVAS
DE LAS MEDIDAS

Actualizacion de los Registros de Aguas de las Confedera-

. ) (e 0 0 0 0 0 0 (1] 0 0 8 0
ciones Hidrograficas
Homogenfelza.cllon de procgdlmlentos administrativos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
para tramitaciéon de expedientes
Programa ALBERCA Modernizacidn de las herramientas de tramitacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0
Caracterizacion completa de todos los apr_ovechamlentos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
de agua actualmente declarados por sus titulares
Introduccion de todos los datos recopilados en un poten-
te sistema informatico, comun para la mayor parte de las 0 1 0 0 0 0 0 0 1 7 0
Confederaciones Hidrograficas
Plan Estatal de Proteccion Establecer la organizacion y los procedimientos de actua-
Civil ante el riesgo de inunda- | cion necesarios para asegurar una respuesta eficaz ante 1 1 1 1 1 1 1 0 7 1 0
ciones los diferentes tipos de inundaciones
P'romover la re:stau_raaon ecologftfa, la con_ecpwdad am- 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2 0
biental del territorio y la proteccion del paisaje
Establecer mecanismos para la prevencion de la entrada,
deteccidn, erradicacion y control de las especies exdticas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0
invasoras
P!an Estratégico c!el !’atri[no- Proteger las especies de fauna autéctona en relacién con 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
nio Natural y la Biodiversidad la caza y la pesca continental
2011-2017
Aurtn,entar la .|r,1teg.raC|o,n f:le la biodiversidad en la planifi- 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0
cacion y gestion hidroldgica
Continuar la politica de conservacion de humedales 0 0 0 0 0 0 0 1 1 7 0
Proteger y conservar el dominio publico maritimo- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
terrestre
Mantener y mejorar gl nivel de poblacién del medio rural 0 0 0 0 0 0 1 1 2 6 0
Programa de Desarrollo Rural Y elevar el grado de bienestar
2014-2020 I i
Conservar y recuperar el patrimonio y los recursos natu 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0

rales y culturales del medio rural
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Nombre

Objetivos

0-4

0-5

0-6
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OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION

N¢ DE SINERGIAS

INDIFERENTES O

0-8 POSITIVAS | QUEDEPENDEN | NEGATIVAS
DE LAS MEDIDAS

Tener en cuenta las necesidades de conservacion de las
especies vegetales y sus necesidades de adaptacion al 0 0 0 1 1 7 0
cambio climatico y de respuesta a otras amenazas
Estrategia Espafiola de Con- Prevenir la entrada, erradicar, controlar o contener las 0 0 0 0 0 3 0
servacion Vegetal 2014-2020 especies exdticas invasoras vegetales
Considerar las necesidades de conservacion de la diversi-
dad vegetal en la evaluacién de impacto ambiental y en el 0 0 0 0 0 8 0
disefo y planificacién de politicas sectoriales
Plan Estratégico Espanol para Garantizar que todos los humedales sean gestionados de
la Conservacion y Uso Racio- | forma efectiva e integrada, en particular aquellos que 0 0 0 1 1 7 0
nal de los Humedales resulten legalmente protegidos.
. 5 Protgccmn del medio ambiente costero en términos de 0 0 0 0 0 3 0
Plan Director para la Gestion | ecosistemas
Sostenible de la Costa Seguridad frente a los riesgos ambientales como son el 1 1 1 1 7 1 0
cambio climatico, las inundaciones y la erosion
Asegurar la reduccion de las emisiones de GEl en Espafia,
dando especial importancia a las medidas relacionadas 0 0 0 0 0 8 0
Estrategia Espafiola de Cam-  con el sector energético
bio Climatico y Energia Limpia L. , e
Fomentar la penetracidén de energias mas limpias 0 0 0 0 0 8 0
(EECCEL), 2007-2012-2020 P & P
Impulsar el uso racional de la energia y el ahorro de re- 0 0 0 0 0 3 0
cursos
, Objetivo 20 % energia renovable en el consumo final y 10
Plan de Energias Renovables
2011-2020 % renovable para el sector del transporte (aumento 635 0 0 0 0 0 8 0
MW hidroeléctricos a 2020)
. .. Desarrollar y aplicar métodos y herramientas para evaluar
Plan Nacional de Adaptacion . yap . y L P L
PR los impactos, vulnerabilidad y adaptaciéon al cambio clima- 1 1 1 0 5 3 0
al Cambio Climatico . .
tico en diferentes sectores
Distribucion coherente del crecimiento 0 1 0 0 2 6 0
Proteccidn del territorio 0 1 0 0 2 6 0
Plan Territorial de Mallorca - -
Reenfoque del desarrollo, a través de nuevos parametros
. 0 1 0 0 1 7 0
para asentarse sobre el territorio
Comunlcaaor_\es entre todos los puntos de la isla respe- 0 0 0 0 0 3 0
tando el medio natural
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Nombre

Objetivos

OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE

INUNDACION

0-4

0-5

0-8
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POSITIVAS

N¢ DE SINERGIAS

INDIFERENTES O

QUE DEPENDEN NEGATIVAS
DE LAS MEDIDAS

Nuevos: fc?cos de actividad economlfa gue den Yalor a !as 0 0 0 0 0 1 0 1 0 6 2
potencialidades de desarrollo econémico que tiene la isla
Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos por medio
de una ordenacion racional, equilibrada y sostenible del 0 0 0 0 1 1 0 0 2 6 0
territorio insular y de sus recursos naturales.
Definir una estructura espacial adecuada que proporcione
el marco .pa.ra un des.arrollo soaoec9nom|col ,compa.tlblle 1 0 0 0 0 0 0 0 1 7 0
con el objetivo anterior y la necesaria cohesidn territorial
ial
Plan Territorial de Menorca y socia > = ; ; B
Integracion y cohesién sociales, atendiendo al equilibrio
espacial ent.rfe octfp.auon y vivienda, la movilidad sosteni- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
ble y la gestion eficiente del agua, los recursos y la ener-
gia
Utilizar de manera prudente y equilibrada los espacios
naturales, rurales y urbanos; preservar la calidad del aire, 0 0 0 0 0 1 0 1 2 6 0
el agua, el suelo y el subsuelo.
El desarrollo socioecondmico equilibrado. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0
o ' La mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y ciuda- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
Plan Territorial de Ibizay danas.
F -
ormentera La gestlf)ln responsa'ble de !os recursos naturalesy la 0 0 0 0 0 1 0 1 2 6 0
proteccidn del medio ambiente.
El uso racional del territorio. 1 0 0 0 1 0 0 0 2 6 0
Ga'rantlzar'el_ suministro de agua a la poblacién con la 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0
calidad suficiente.
' Evitar o r,n!n|m|zar el efecto negativo sobre los ecosiste- 0 0 0 0 0 1 1 1 3 5 0
Proyecto del Plan Especial de = mas acuaticos.
actuacion en situaciones de i inimi i
i Evitary m|n|m|z.’?r los efectos negativos sobre las masas 0 0 0 0 0 0 0 1 1 7 0
alerta y eventual sequia de agua subterranea.
Minimizar los efectos negativos sobre las actividades
econodmicas, segun la priorizacién de usos establecida por 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0
la legislacion de aguas y el Plan Hidroldgico de Baleares.
POSITIVAS 10 7 9 8 15 13 12 24 98 356 2
N2 DE SINERGIAS INDIFERENTES O QUE DEPENDEN DE LAS MEDI 47 50 48 49 42 43 45 32 356
NEGATIVAS 0 0 0 0 0 1 0 1 2
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Como se puede observar en la tabla anterior se han detectado un total de 98 sinergias positivas, 356
sinergias indiferentes o que dependen de las medidas que se adopten, y 2 negativas.

Respecto a las sinergias positivas, destacan las obtenidas entre los objetivos del Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacién y los objetivos de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, ya que ambos
coinciden plenamente en los objetivos de cumplimiento del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién
de las llles Balears, de conservacién y recuperacién del buen estado de los rios, de minimizacién de
los riesgos de inundacién, de fomento de su patrimonio cultural y del uso racional del espacio fluvial,
e impulso del desarrollo sostenible del medio rural.

En cuanto a las sinergias negativas, dos de ellas se han encontrado en el cruce de los objetivos del
PGRI con el objetivo del Plan Territorial de Mallorca de fomentar nuevos focos de actividad econdmi-
ca que den valor a las potencialidades de desarrollo econdmico que tiene la isla. Esto se debe a que
las infraestructuras que se propongan pueden afectar a las condiciones hidromorfoldgicas de los
cauces y riberas litoral y poner en riesgo el buen estado de las masas de agua vy, por otro lado, puede
aumentar la vulnerabilidad frente a las inundaciones por permitir el acceso a zonas en la parte baja
de las cuencas que es el lugar donde se acumulan todas las aguas de las avenidas.

Cabe hacer una mencidn especial de los Planes de Proteccidn civil existentes que afectan a la Demar-
cacidn Hidrografica de Baleares, se estructura esta informacion en tres niveles: Estatal, Autondmico y
Local, asi como a los respectivos Planes Territoriales Insulares.

Planes de Proteccion civil existentes que afectan a la Demarcacién Hidrografica de Baleares.

Nivel Estatal.

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccidn Civil, en su exposicidon de motivos, establece la pro-
teccidn civil como proteccidn fisica de las personas y los bienes en situacidn de grave riesgo colectivo,
calamidad publica o catastrofe extraordinaria. En su articulo 8 se establece que el Gobierno aproba-
rd, a propuesta del Ministerio del Interior, una Norma Basica de Proteccidn Civil que contendra las
directrices especiales para la elaboracién, entre otros, de los Planes Especiales por sectores de activi-
dad, tipos de emergencia o actividades concretas. Por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, se
aprobo la Norma Basica de Proteccién Civil en la que se dispone que seran objeto de Planes Especia-
les, entre otras, las emergencias por inundaciones.

En consecuencia, el Consejo de Ministros celebrado el 9 de diciembre de 1994 aprobé la Directriz
Basica de Planificacion de Proteccidn Civil ante el Riesgo de Inundaciones. En este documento se
clasifican las areas inundables del territorio con arreglo a los criterios siguientes:

® Zona de inundacidn frecuente: las zonas inundables por avenidas de periodo de retorno de
cincuenta afnos.

® Zonas de inundacidn ocasional: aquellas inundables por avenidas de periodo de retorno en-
tre cincuenta y cien anos.

® Zonas de inundacidn excepcional: las que se inundan por avenidas de periodo de retorno en-
tre cien y quinientos anos.
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Tal y como establece la Directriz Basica de Planificacién de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inunda-
ciones, a los efectos del Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones, se considera-
ran todas aquellas inundaciones que representen un riesgo para la poblacién y sus bienes, produzcan
dafios en infraestructuras bdsicas o interrumpan servicios esenciales para la comunidad, las cuales se
pueden encuadrar en los tipos siguientes (se ha de destacar que la identificacién del riesgo de inun-
daciones se efectuara de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 903/2010):

a. Inundaciones por precipitacién in situ.

b. Inundaciones por escorrentia, avenida o desbordamiento de cauces, provocada o potenciada
por: precipitaciones, deshielo o fusidn de nieve, obstruccidén de cauces naturales o artificiales,
invasién de cauces, aterramientos o dificultad de avenamiento y accion de las mareas.

¢. Inundaciones por rotura o la operacién incorrecta de obras de infraestructura hidraulica.

Ademas, las inundaciones son el riesgo natural que mas habitualmente produce dafios a las personas
y los bienes siendo el que produce mayores danos tanto materiales como humanos. Por lo tanto,
resulta necesario prever la organizacion de los medios y recursos, materiales y humanos, que podrian
ser requeridos para la asistencia y proteccion a la poblacion, en caso de que suceda una catastrofe
por inundaciones que afectase al territorio espafiol.

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011 se aprobd el Plan Estatal de Proteccion
Civil frente a Inundaciones. El objetivo de este Plan es establecer la organizacion y los procedimien-
tos de actuacion de aquellos servicios del Estado y, en su caso, de otras entidades publicas y priva-
das, que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz ante los diferentes tipos de inundacio-
nes que puedan afectar al Estado espafiol. El Plan se fundamenta operativamente en los Planes Espe-
ciales de Proteccion Civil frente a este riesgo o, en su defecto, en los Territoriales de las Comunidades
Auténomas afectadas.

Este Plan Estatal tiene el cardcter de Plan Director, en tanto que establece los aspectos generales,
organizativos y funcionales, de la planificacién que habran de concretarse en la planificacién operati-
va (planes de coordinacion y apoyo) y en procedimientos especificos de actuacion.

Con el fin de minimizar los dafios producidos por inundaciones, es necesario establecer sistemas de
alerta hidrometeoroldgica que permitan la toma anticipada de las decisiones necesarias a las autori-
dades del Sistema Nacional de Proteccidn Civil. Para ello, se contara con los sistemas de informacién
hidroldgica de las administraciones hidraulicas y los sistemas de prediccion meteoroldgica de la
Agencia Estatal de Meteorologia que permitiran minimizar los posibles dafios. También se establece
una sistematica de alerta en el caso de rotura o averia grave de presas y balsas de interés general.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, con el apoyo técnico de la Agencia Estatal de
Meteorologia y de las Confederaciones Hidrograficas, ante la deteccién de cualquier indicio que haga
suponer el inicio de una inundacidn, independientemente de la tipologia de ésta, procedera al se-
guimiento, cruce y posterior analisis, entre otros, de los siguientes aspectos:

e Informacion y predicciones meteoroldgicas.

e Sijtuacién de llenado de los embalses.

e Seguimiento hidroldgico de las diferentes estaciones de aforo.
e Condiciones y volumen de deshielo.
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e Analisis historico de las diferentes inundaciones ocurridas en las areas con situacion mas des-
favorable.

En cuanto a las fases del Plan Estatal, de acuerdo con lo establecido por la Directriz Basica en su capi-
tulo 2.5, se distinguen las fases y situaciones siguientes:

A. Fase de pre-emergencia: caracterizada por la existencia de informacion sobre la posibilidad de
ocurrencia de sucesos capaces de dar lugar a inundaciones, tanto por desbordamiento como
por precipitaciones in situ.

B. Fase de emergencia: tendra su inicio cuando del andlisis de los pardmetros meteoroldgicos e
hidroldgicos se concluya que la inundacién es inminente o se disponga de informaciones rela-
tivas a que ésta ya ha comenzado, y se prolongara durante todo el desarrollo de la inundacién,
hasta que se hayan puesto en practica todas las medidas necesarias de proteccion de personas
y bienes y se hayan restablecido los servicios basicos en la zona afectada. En esta fase se dis-
tinguen las cuatro situaciones (0, 1, 2 y 3), en gravedad creciente.

C. Fase de normalizacion: fase consecutiva a la de emergencia, que se prolongara hasta el resta-
blecimiento de las condiciones minimas imprescindibles para el retorno a la normalidad en las
zonas afectadas por la inundacion.

Respecto a la organizacidn, le corresponde al titular del Ministerio del Interior el ejercicio de las fun-
ciones que le son atribuidas por la Ley 2/1985, de Proteccidn Civil, en su articulo 16, y en particular la
declaracion de interés nacional de una determinada emergencia por inundaciones, asi como la supe-
rior direccién de las actuaciones de emergencia, utilizando para ello la organizacién dispuesta en el
Plan Estatal de Proteccidn Civil frente al Riesgo de Inundaciones, asi como las previsiones de los Pla-
nes de Comunidades Auténomas y de Entidades Locales, que sean de aplicacidn.

Nivel autonémico.

La Norma Basica de Proteccidn Civil (R.D.407/1992) considera el riesgo de inundacidn como un riesgo
objeto de Plan Especial.

En su articulo 3.4, la Directriz Basica de Planificacidon de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundacio-
nes, establece que las Comunidades Autdnomas desarrollaran unos Planes Especiales ante el Riesgo
de Inundaciones en los que se definan la organizacién y procedimientos de actuacién de los recursos
y servicios cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma de que se trate y los que puedan
ser asignados al mismo por otras Administraciones Publicas y de otros pertenecientes a entidades
publicas o privadas, al objeto de hacer frente a las emergencias por riesgo de inundaciones, dentro
del &mbito territorial de aquélla.

La Demarcacién Hidrografica de Baleares coincide totalmente con el ambito territorial de la Comuni-
dad Auténoma de las Islas Baleares, que actualmente tiene redactado su Plan Especial ante el Riesgo
de Inundaciones (INUNBAL7), de evidente trascendencia a los efectos del Plan de Gestidén de Riesgo
de Inundacion de la Demarcacién y por tanto necesario objeto de breve descripcidn en el siguientes
apartado.

Plan Especial de Proteccidn Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad Auténoma de Islas
Baleares
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De todos los riesgos naturales existentes en las llles Balears, las inundaciones son el mas frecuente y
uno de los que induce en las personas una sensacion de emergencia mas fuerte y clara.

Las inundaciones son el riesgo natural que mas se ha producido en las llles Balears y también, logi-
camente, el que mas dafios a vidas humanas (9 victimas mortales entre 1961 y 1990) y bienes ha
originado. Se suelen dar en areas del territorio muy extensas y exigen, para la neutralizacién de sus
efectos devastadores, utilizar numerosos recursos que son titularidad de diferentes administraciones
y, muchas veces, de particulares.

Han de ser, asi pues, objeto prioritario de la actuacion de Proteccion Civil.

Esta actuacién se ha de concretar en un instrumento adecuado para la prevencién, y neutralizacion
de sus efectos dotados con procedimientos de ordenacidn, planificacion, coordinacidn y direccion de
los distintos servicios publicos relacionados con la emergencia.

En definitiva, se trata de poner en marcha un plan de los denominados especiales que son, segun
establece el PLATERBALS los elaborados para hacer frente a riesgos especificos la naturaleza de los
cuales requiere una metodologia técnica y cientifica adecuada para cada uno.

La misidn, las metas y los objetivos del Plan serdn los siguientes:

e Sera la misién del Plan Especial ante el riesgo de Inundaciones “Garantizar la actuacion rapi-
da, eficaz y coordinada de los recursos publicos o privados en situaciones de emergencia
causadas por inundaciones”.

e Seran metas del Plan:

o El conocimiento exhaustivo de las zonas y localizaciones de riesgo existentes en las
Illes Balears y, dentro de cada una de ellas, de los puntos en los cuales hay mas peli-
gro para las vidas humanas.

o El conocimiento de los medios y recursos que se pueden utilizar en caso de una
emergencia por inundacion tanto de titularidad publica como de titularidad privada.

o El establecimiento de la organizacién y los procedimientos adecuados para garantizar
la coordinacién y eficacia de las operaciones en caso de emergencia por inundacio-
nes.

o Establecer los mecanismos adecuados para informar adecuadamente a la poblaciény
poder prevenir, reducir o neutralizar, de esta manera, los posibles efectos de las
inundaciones.

e De acuerdo con todo lo que se ha mencionado antes, seran objetivos del Plan:

o Determinar las zonas inundables de las llles especificadas por municipios.

o Disponer de una base de datos de riesgo que permita manejar la informacidén de zo-
nas, localizaciones y puntos con facilidad y rapidez.

o Determinar los medios y recursos publicos y privados que pueden ser utilizados en
caso de inundaciones estableciendo su clasificacidn y las personas y entidades res-
ponsables.

o Establecer un sistema de organizacion para la coordinacion de las actuaciones en ca-
so de aplicacién del Plan y fijar los procedimientos operativos estandar que se han de
aplicar recogiéndolos en una base de datos de facil manejo.
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o Determinar los contenidos de la informacion a la poblacion en caso de una emergen-
cia por inundaciones.
o Establecer el plan de formacidn y el de implantacién del Plan.

En cuanto al ambito de aplicacidn dos aspectos importantes son resefiables:

e E|l dmbito territorial el Plan es el de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.
® El ambito de aplicacion del Plan sera cualquier situacién de emergencia o de preemergencia
a causa de lluvias y sus efectos.

Nivel local.

Tal y como se recoge en la Directriz Basica de Planificacion de Proteccidn Civil ante el Riesgo de Inun-
daciones, el Plan de cada Comunidad Autonoma debe establecer, dentro de su respectivo ambito
territorial, directrices para la elaboracion de Planes de Actuacion de ambito local. También debe es-
pecificar el marco organizativo general que posibilite la plena integracion operativa de éstos en la
organizacién del Plan Autondmico.

Las funciones basicas de los Planes de Actuacién de ambito local son las siguientes:

e Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencién en emergencias
por inundaciones, dentro del territorio del municipio o entidad local que corresponda.

e (Catalogar elementos vulnerables y zonificar el territorio en funcidn del riesgo, en concordan-
cia con lo que establezca el correspondiente Plan autonémico, asi como delimitar areas se-
gun posibles requerimientos de intervencién o actuaciones para la proteccion de personas y
bienes.

® Especificar procedimientos de informacion y alerta a la poblacién.

e Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de las actividades pre-
vistas.

Los Planes de Actuacién municipal y de otras entidades deben ser aprobados por los drganos de las
respectivas corporaciones en cada caso competentes y han de ser homologados por la Comisidn de la
Comunidad Auténoma correspondiente.

En los articulos 46 a 49.7 del INUNBAL, se hace mencién especifica a los Planes de Actuacién de Am-
bito Local (PAL), describiendo sus funciones basicas, drganos previstos, procedimientos para su apro-
bacion o su interaccidn con el Plan Especial entre otras cuestiones.

Segun se establece en el articulo 48, los siguientes municipios afectados por los Mapas de Peligrosi-
dad y Riesgo elaborados, deben redactar su propio PAL al encontrarse en zonas de riesgo alto o muy
alto segln el INUNBAL:

e (Calvia.

e Campos.

e Manacor.

e Palma.

* Pollenga.

e Sant Lloreng.
e Séller.

e Eivissa.

e Santa Eularia.
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Planes Territoriales Insulares.

Plan Territorial de Mallorca.

En el apartado 3.2. La gestion ambiental del territorio. Residuos y calidad ambiental, establece:
3.2.4 Determinaciones sobre hidrologia.

El PTM en la norma 43 recoge las indicaciones del Plan Hidroldgico de las llles Balears referente a
criterios para la delimitacién y ordenacién de zonas inundables, que seran vinculantes para los pla-
neamientos municipales:

e Se relacionardn las zonas potencialmente inundables. La evaluacién de los niveles alcanzados
por las aguas se llevaran a cabo con ayuda de modelos de simulacidén hidraulica.

e Se estableceran limitaciones concretas a que deben estar sujetos los usos del suelo y activi-
dades en cada una de las zonas delimitadas. Para la regulacion de estos usos y limitaciones se
realizard un andlisis pormenorizado de cada zona inundable.

e El estudio y la aprobacién del planeamiento urbanistico en las zonas inundables quedara su-
jeto a la definicion previa de la zona de inundacién y el informe favorable de la Administra-
cion Hidrdulica.

También se requerirad autorizacion previa de la Administracion Hidraulica para la ejecucion de cual-
quier obra o trabajo localizado en zona inundable.

Plan Territorial de Menorca.

En la Memoria, se presenta un apartado en el que se exponen los principios directores para el desa-
rrollo territorial sostenible de Menorca. Entre los relativos a la gestidon prudente de la naturaleza y el
patrimonio cultural, figura:

43. Elaboracion de estrategias para la gestion de los riesgos en las zonas amenazadas de catastrofes
naturales a escala local e insular.

En el DIAGNOSTICO TERRITORIAL de la MEMORIA INFORMATIVA, se recoge lo siguiente:
1. RECURSOS NATURALES | PAISAJE

1.4. La prevencion de riesgos en el Territorio de Menorca

1.4.3. El riesgo de inundacién

Por su configuracidn fisiografica e hidrogeografica, por la naturaleza hidrogeolégica muy porosa de la
mayor parte del territorio y por la histdrica implantacion de los nucleos concentrados de poblacidn,
el riesgo de inundacion en Menorca puede considerarse muy bajo y muy localizado en comparacion
con es que es habitual en el mundo mediterraneo.

No obstante, siguiendo lo establecido por el Plan de Prevencidn de Riesgos del Gobierno Balear, el
Plan de Emergencias de Menorca y la informacién de terreno recogida en las fases de analisis y diag-
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nodstico, y a partir del modelo de elevaciones del terreno, se ha cartografiado en el mapa correspon-
diente una serie de zonas de riesgo de inundacidn, incluyendo una serie de puntos en los que en
unos casos Yy a titulo informativo, se reconocen dafios histdricos por avenidas, y en otras se ha esti-
mado el riesgo de avenida a la salida del barranco.

Las areas con riesgo de inundacién sefialadas son el resultado de la coincidencia o contigiiidad de
suelos urbanos o aprovechamientos agricolas intensivos con tramos bajos de torrentes, areas de
cabecera con drenaje mal organizado y pequefias llanuras de inundacion.

Para la prevencidn y reduccién, en su caso, del riesgo en las zonas mencionadas y en los puntos car-
tografiados a la salida de los barrancos, tendrd que mantenerse libre de cualquier ocupacién el curso
de los torrentes y otros elementos que concentran la escorrentia superficial; tendran que prohibirse,
o si acaso, regular los usos edificatorios, productivos y publicos en las zonas de riesgo identificadas;
en el supuesto de que resulte imprescindible la realizacion de defensas, estas se adecuaran al maxi-
mo al paisaje geomorfoldgico y vegetal de ribera, con la pertinente evaluacién de impacto, si fuera el
caso.

En el apartado de PROPUESTAS, con respecto al MEDIO NATURAL Y RURAL, se apunta:
1.5.3. Riesgos de avenidas

El objetivo es la reduccion de los dafios causados por las avenidas mediante restricciones en la im-
plantacion de edificaciones y actividades a las zonas de riesgo:

- Medidas normativas para mantener libre de cualquier ocupacién el desagiie de los torrentes
y elementos de concentracion de escorrentia superficial.

- Realizacion de defensas solo en casos imprescindibles, con adecuacion al paisaje geomorfo-
légico y vegetal de ribera y con evaluacién de impacto en caso necesario.

Plan Territorial de Ibiza y Formentera.

En el apartado de Ordenacion de los sistemas de infraestructuras, contempla el objetivo de Minora-
cion de los dafios causados en situaciones de sequia y de inundaciones.

En el apartado Otras disposiciones, contempla las determinaciones relativas al cumplimiento de la
normativa de régimen hidraulico especialmente en lo que a las zonas de riesgo de inundacion y de
contaminacién de acuiferos se refiere.
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4. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA

Segun el Documento de Alcance y la Ley 21/2013, de evaluacién ambiental, el ESAE debe contener un
diagndstico ambiental del ambito territorial de aplicacién de los planes que se centrara en tres as-
pectos principales:

® Aspectos relevantes de la situacidon actual del medio ambiente, especialmente del estado de las
aguas y su probable evolucidn.

» Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa.

* Problemas ambientales existentes que sean relevantes para las actuaciones contempladas en los
planes.

Estos aspectos son desarrollados a continuacién.

4.1. Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente, especial-
mente del estado de las aguas y su probable evolucidon en ausencia del PGRI
de la Demarcacién

4.1.1. Estado de las masas de agua de la demarcacion

El Documento de Alcance senala que el ESAE debe describir las redes de control operativas, en la
actualidad, para el seguimiento del estado de las aguas. A partir de los datos suministrados por di-
chas redes, se describe la situacidén de las masas de agua superficiales a través de la siguiente tabla:

Tabla 5.1. Niumero de masas de agua superficial segun categoria y estado (2009-2012)

Situacion de refe- Situacion actualiza-
Categoria de la rencia (2009) da (2012)
Rio 47 27 57,5% 23 48,9%
Transicion 30 26 86,7% 23 76,7%
Costera 31/30 27 90,0% 23 76,7%
Subterranea 90/87 38 51,1% 32 37,0%
Total: | 198/194 118 59,6% 101 52,1%

Todos los tramos ARPSIs afectan en mayor o menor medida a las masas de agua de la DMA, excepto
el tramo de Campos (ES110_ARPSI_01401). En la siguiente tabla se muestra el estado ecoldgico de
las masas de agua afectadas por las ARPSls:

Los espacios protegidos, habitat y especies asociados a todas las masas de agua sefialadas anterior-
mente se pueden consultar en el ANEXO 5.
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Tabla 5.2. Estado ecoldgico (2009-2012) de las masas de agua afectadas por las ARPSIs.

Nombre de
Cddigo de la masa de la masa Naturaleza Estado Estado
agua afectada de agua global 2t
ecologico

afectada

Badia de

Nombre
Cddigo ARPSI del tramo

ARPSI

ES110MSPFMAMC04M2 Soller Natural Costera
) ES110MSPF11010901 Biniaraix Natural Torrente

ES110_ARPSI 01091 | Majorde
- - Séller ES110MSPF11010902 Soller Natural Torrente

ES110MSPF11010903 Soller Poble Natural Torrente

ES110MSPF11010904 Mgloﬂlr e‘:e Natural | Torrente -

Badia de
ES110_ARPSI_01181 Peguera | ES110MSPFMAMCO02M3 Santa Ponca Natural Costera
Santa | ES110MSPFMAMCo2M3 |  Badia de Natural | Costera

ES110_ARPSI_01191 Santa Ponga

Ponca ES110MSPF11011903 | Santa Ponga Natural Torrente | Aceptable
N Port de Pal- Muy
ES110_ARPSI_01291 | Na Barbara | ES110MSPFMAMCMO01 ma modificada Costera
ES110_ARPSI_01301 | Coanegra ES110MSPF11013003 Coanegra 3 Natural Torrente
ES110MSPFMAMC15M3 | Cap de En- Deficiente
derrocat a Natural Costera
ES110_ARPSI_01302 Gros Cala Major
Port de Pal- Muy
ES110MSPFMAMCMO1 ma modificada Costera

ES110_ARPSI_01581 | Ses Planes | ES110MSPF11015801 Ses Planes Natural Torrente
ES110MSPFMAMC09M3 | Cap de Cap-

ES110_ARPSI_01582 | Es Riuet depera a Natural Costera
Portocolom
Vall den ES110MSPF11017901 Ternelles Natural Torrente
EST10_ARPSI_01791 Majg/rgia”t EST10MSPF11017903 | Vall Marc Natural | Torrente
ES110MSPF11017904 Sant Jordi Natural Torrente | Deficiente
) Muy
ES110MSPFEIMCMO1 Port de Vila modificada Costera
ES110MSPFEIMTMo2 | Ses Feixes Muy | Aceptable
de Vilai modificada Transiciéon
Talamanca
ES110_ARPSI_03441 | Llavanera Punta des
ES110MSPFEIMC0O7M3 Andreus a
Punta de Sa Natural Costera
Mata

ES110MSPF11034401 Llavanera Natural Torrente

La capa GIS de masas se agua se ha cruzado con la de los tramos de ARPSI definidos en la Evaluacidn
Preliminar del Riesgo de Inundacién de la Demarcacion Hidrografica de Baleares, obteniendo la in-
formacién que se recoge en la tabla del Anejo 1. Es importante destacar dos aspectos:

e Delos 11 tramos de ARPSI definidos en la EPRI, 1 no coincide con las masas de agua definidas
en el Plan Hidroldgico, por lo que de él no se dispone de datos de naturaleza ni estado. El
tramo en cuestion es el de Campos.

¢ De los 10 tramos de ARPSI restantes, hay 5 que se asientan en varias masas de agua cuya na-
turaleza y estado eran diferentes entre si. Por lo tanto, en la mencionada tabla se recogen un
total de 10 subtramos de ARPSIs que tienen asociadas un total de 19 masas de agua diferen-
tes con su naturaleza y estado.

Con los datos reflejados en la mencionada tabla se extraen las siguientes conclusiones:
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e Respecto a la naturaleza de estas masas de agua de la Demarcacién Hidrografica de Baleares,
se obtiene la siguiente distribucion de categorias de masas de agua asociadas:

v" 16 (un 84%), Rio Natural
v" 3 (un 16%), Rio muy modificado.

® En cuanto al estado global de estas 19 masas de agua, se distribuyen casi por igual entre los
que se corresponden con masas de agua de estado Bueno o Muy Bueno (26% y 21% respec-
tivamente). Las que se encuentran en un estado Aceptable son sdlo el 5% y las que lo hacen
con estado Deficiente un 16%. Por ultimo, en 6 de elles (un 32%) estan sin evaluar.

A continuacidn, se incluye una tabla-resumen en la que se clasifican los tramos y subtramos de ARPSI
en funcién de la naturaleza, estado global y objetivos medioambientales de las masas de agua aso-
ciadas en la Demarcacion Hidrografica de Baleares:

Tabla 5.3. Tabla resumen con la naturaleza y estado global de las masas de agua asociadas a los tramos de
ARPSI.

Naturaleza I Estado
| |
1

9 con estado Bueno o Muy Bueno

L—---—-——-—-—--—-—_-_----

16 masas de agua asociadas | 1 con estado Aceptable
a tramos ARPSI con categoria o e e e e e e e  — — ———— — — — — — - -]
de Rio Natural I 2 con estado Deficiente

F-—----——-—-—--——-—----—-

4 con estado Sin evaluar

3 masas de agua asociadas a I 1 con estado Deficiente

de Rio muy modificado | 2 con estado sin evaluar

1 No tienen asociadas masas de agua

En cuanto a las presiones a las que estan sometidas las masas de agua, las ARPSIs que pueden afectar
a las que no alcanzan el buen estado ecoldgico deberan atender en lo posible a la reduc-
cién/eliminacion de las mismas o, en el peor de los casos, no suponer un factor de empeoramiento

de la situacion actual.

Tabla 5.4. Presiones (2009-2012) de las masas de agua afectadas por las ARPSlIs.

Nombre de
helild Caddigo de la masa de la masa
Caodigo ARPSI del tramo g fectad d Estado Presiones
ARPSI agua afectada e agua ecolégico
afectada
Bueno Rigidificacion de la
Maior d Badia d costa/
ES110_ARPSI_01091 gﬁ{ere ES110MSPFMAMC04M2 go'ﬁ‘ere Regeneracién de playa /

Vertido de Aguas Resi-
duales Depuradas /
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del tramo
ARPSI

Cddigo de la masa de
EL{EE {Ja - E]

Nombre de
la masa
de agua
afectada
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Estado
ecologico

Presiones

Uso Urbano del Suelo /
Uso Agropecuario del
Suelo/

Puertos Pesqueros /
Puertos Deportivos

Sin presiones

ES110MSPF11010901 Biniaraix
ES110MSPF11010902 Soller Sin presiones
ES110MSPF11010903 | Soller Poble Sin presiones
ES110MSPF11010904 Mg{)"”refe -
Rigidificacion de la
costa/
. Regeneracidn de playa /
ES110_ARPSI_01181 | Peguera | ES110MSPFMAMCO2M3 Sfrft‘g'ggfg . Arrecifes artificiales /
Vertido de Aguas Resi-
duales Depuradas /
Puertos Deportivos
Rigidificacién de la
costa/
Badia de Regene_raci(’)n'd'e_playa/
ES110_ARPSI 01191 I§ama ES110MSPFMAMC02M3 Santa Ponca Arre_mfes artlflmales/_
onga Vertido de Aguas Resi-
duales Depuradas /
Puertos Deportivos
ES110MSPF11011903 | Santa Ponga | Aceptable Usos agricolas
EST10_ARPSI_01291 | Na Barbara | ES110MSPFMAMCMot | POt @ Pal
ES110_ARPSI_01301 | Coanegra ES110MSPF11013003 | Coanegra 3
Deficiente Rigidificacion de la
costa/
Regeneracion de playa /
Arrecifes artificiales /
Vertido de Aguas Resi-
ES110MSPFMAMC15M3 %Z?rggaltzg- duales Depuradas /
ES110_ARPSI_01302 Gros Cala Major Vertido de Salmuera /
Uso Urbano del Suelo /
Uso Agropecuario del
Suelo/
Puertos Deportivos /
Trafico Maritimo
EST10MSPFMAMCMo+ | o't de Pal
ES110_ARPSI|_01581 | Ses Planes | ES110MSPF11015801 Ses Planes
Rigidificacién de la
costa/
Regeneracion de playa /
Cap de Cap- Arrecifes artificiales /
ES110_ARPSI|_01582 | Es Riuet EST10MSPFMAMCOSMS d%pera ap Vertido de Aguas Resi-
Portocolom duales Depuradas /
Uso Urbano del Suelo /
Uso Agropecuario del
Suelo
ES110MSPF11017901 Ternelles
Vall den
ES110_ARPSI_01791 | Marc/Sant | ES110MSPF11017903 Vall Marc Sin presiones
Jordi ES110MSPE11017904 Sant Jordi Deficiente | Vertidos de depuradora

de Pollenga
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Nombre de
Cddigo de la masa de la masa
EL{EE {Ja - E] de agua
afectada

Nombre
Cdodigo ARPSI del tramo
ARPSI

Estado Presiones
ecologico

ES110MSPFEIMCMO1 Port de Vila

Aceptable | Presidn Urbanistica /

ES110MSPFEIMTMO2 ng '\:/ﬁ':‘?s Relleno escombros /
Talamanca Reduccién entrada
agua dulce
Rigidificacién de la
costa/

Regeneracion de playa /
Puntos de Vertido /

ES110_ARPSI_03441 | Llavanera Vertido de Aguas Resi-

Punta des
ES110MSPFEIMCO7M3 | Andreus a duales Depuradas /
Punta de Sa Vertido Térmico /
Mata Uso Urbano del Suelo /

Uso Agropecuario del
Suelo/
Puertos Pesqueros /
Puertos Deportivos /
Trafico Maritimo

ES110MSPF11034401 Llavanera

4.1.2. Estado de las masas de agua subterraneas

A la hora de establecer el estado y los objetivos ambientales de las masas de agua subterraneas, se
acude también a la informacién contenida en el Plan Hidroldgico vigente de la Demarcacién. Los ob-
jetivos para las masas de aguas subterraneas se han expuesto en el apartado 6.2 y se reproducen a
continuacion:

e Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro
del estado de todas las masas de agua subterranea.

® Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio
entre la extraccidn y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterraneas.

® |Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracién de cual-
quier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir progresivamente la
contaminacién de las aguas subterraneas.

Analizando la informacién contenida en el del Plan Hidroldgico, se observa que se ha considerado
gue una masa esta en mal estado cuando alguno de los parametros lo esta. Con esta metodologia se
obtiene que 55 de las 87 masas de la demarcacidn, lo cual se equivale a un 63% del total de las ma-
sas, estan en mal estado.

La informacion mas detallada de cada una de estas masas de agua subterranea asi como el balance
de entradas y salidas se puede consultar en el siguiente enlace:

http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M0808011112185729323&lang=CA&c
ont=62080
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Estado Cuantittativo
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Figura 5.1. Estado cuantitativo de las masas de agua subterranea.
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Figura 5.2. Contaminacion por cloruros en las masas de agua subterranea.
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Contaminacion por Nitratos
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Figura 5.3. Contaminacién por nitratos en las masas de agua subterranea.

Por otra parte, se incluye a continuacion un listado de las masas de agua subterranea en riesgo de no
alcanzar el buen estado cuantitativo o quimico en la DH de llles Balears.

Tabla 5.5. Masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo de la demarcacion hidrografica de las llles Balears

Recurso Disponible

Recurso % Explota-

cion

Nombre extraido (Potencial -

Potencial  ~,012)  salida Mar)

1801M2 Port d'Andratx 1,021 0,434 0,364 119,11%
1804M2 Port de Pollenga 5,561 1,092 1,181 92,45%
1809M2 Penya Flor 4,841 5,821 4,841 120,24%
1811M5 Crestatx 1,853 1,828 1,853 98,67%
1813M1 Sa Vileta 3,394 3,873 2,299 168,47%
1814M2 Sant Jordi 8,151 2,966 1,143 259,50%
1814M3 Pont d'Inca 15,943 12,974 12,147 106,81%
1815M4 Petra 5,677 5,762 5,677 101,50%
1816M2 Son Real 14,378 2,474 1,567 157,92%
1817M1 Capdepera 4,968 3,659 2,997 122,10%
1817M2 Son Servera 2,864 3,270 2,536 128,97%
1817M3 Sant Lloreng 2,711 2,277 2,711 84,00%
1818M1 Son Talent 3,743 4,013 3,743 107,23%
1818M2 Santa Cirga 2,044 1,965 2,044 96,16%
1818M3 Sa Torre 1,283 1,045 1,283 81,47%
1819M1 Sant Salvador 5,622 5,526 5,622 98,29%
1819M2 Cas Concos 1,168 1,300 1,168 111,28%
1820M1 Santanyi 6,618 1,106 0,924 119,72%
1820M2 Cala D'Or 7,410 0,993 0,986 100,76%
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Recurso Disponible

Recurso ’ .
Nombre Potencial extraido  (Potencial -
(2012) Salida Mar)

% Explota-
cién

1820M3 Portocristo 8,560 0,673 0,703 95,72%
1821M1 Marina de Llucmajor 21,125 4,048 4,974 81,39%
1821M2 Pla de Campos 18,690 6,165 3,871 159,26%
1901M1 Mad 18,133 7,462 4,080 182,90%
1901M3 Ciutadella 21,209 7,607 4,054 187,65%
2001M1 Portinatx 2,475 0,626 0,504 124,30%
2002M1 Santa Agnés 1,460 0,592 0,693 85,36%
2002M2 Pla de Sant Antoni 1,508 0,943 0,796 118,47%
2003M1 Cala Llonga 1,796 2,127 1,249 170,40%
2003M2 Roca Llisa 0,896 0,810 0,458 176,90%
2004M2 Es Canar 2,535 2,399 1,988 120,73%
2005M1 Cala Tarida 1,849 0,413 0,261 158,05%
2005M2 Port Roig 0,741 0,233 0,194 120,17%
2006M1 Santa Gertrudis 1,335 1,327 1,335 99,42%
2006M3 Serra Grossa 4,199 4,118 3,104 132,67%

El nimero de masas en mal estado cuantitativo de la demarcacién hidrografica de las llles Balears
asciende a 34.

Asimismo, se indica a continuacidn las masas de agua subterranea que se encuentran en mal estado

quimico o en riesgo de contaminacion nitratos y plaguicidas.

Tabla 5.6. Masas de agua subterranea en mal estado quimico por nitratos y sustancias prioritarias de la demarcacion
hidrografica de las llles Balears

Nitratos Sustancias prioritarias

1801M1 Coll Andritxol Antrépica

1801M2 Port d'Andratx Antrépica Hidrocarburos halogenados

1804M2 Port de Pollenga Hidrocarburos halogenados

1811M1 Sa Pobla Plaguicidas organofosfora-
dos y organoclorados

1811M2 Llubi Antropica Hidrocarburos halogenados

1811M3 Inca Antropica Hidrocarburos halogenados

1811M4 Navarra Antrépica

1812M2 Capdell3 Hidrocarburos aromaticos y
halogenados

1812M3 Santa Ponga Hidrocarburos halogenados
Plaguicidas organofosfora-

1814M1 Xorrigo dos y organoclorados
Detergentes

1814M2 Sant Jordi Pl‘aguicidas organoclorados
Hidrocarburos halogenados

1814M3 Pont d'Inca Antrépica Pl.agu'c'das nitrogenados
Hidrocarburos halogenados

1814M4 Son Reus Antrépica

1815M2 Montuiri Antrdpica

1815M4 Petra Antrépica

1816M1 Ariany Antrépica

1816M2 Son Real Antropica

1817M4 Ses Planes Antropica
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Nitratos Sustancias prioritarias

1818M1 Son Talent Hidrocarburos halogenados
1818M2 Santa Cirga Antrépica
1818M3 Sa Torre Antropica
1818M4 Justani Antropica
1818M5 Son Macia Antrépica
1819M2 Cas Concos Hidrocarburos halogenados

Plaguicidas Nitrogenados,
organofosforados y organo-

1820M1 Santanyi clorados
Hidrocarburos policiclicos
aromaticos
1820M2 Cala D'Or Antrépica
1821M1 Marina de Llucmajor Antropica lesgumdas organofosfora-
1821M3 Son Mesquida Antrépica
1901M2 Migjorn Gran Antrépica
1902M1 Sa Roca Antrépica
2001M1 Portinatx Antrépica
2002M2 Pla de Sant Antoni Plaguicidas organoclorados
2006M3 Serra Grossa Hidrocarburos halogenados

4.1.3. Probable evolucion del estado de las masas de agua en ausencia del PGRI

La probable evolucidn del estado de las masas de agua en ausencia del PGRI es la prevista por el Se-
gundo Ciclo del Plan Hidroldgico de las llles Balears.

En cuanto a las masas que pueden verse afectadas por el PGRI, la mayoria de las que se tiene infor-
macion presentan un estado ecolégico bueno o muy bueno, en las que cabe suponer que la ausencia
del PGRI supondria una variacién minima con respecto a su estado actual.

Los APRSIs que pueden afectar a masas de estado ecoldgico aceptable son:

e APRSI Santa Pong¢a ES110_ARPSI_01191, debido a la masa del torrente de Santa Ponga, ac-
tualmente bajo la presion de los usos agricolas. Comprende ademas la masa Bahia de Santa
Ponga, en buen estado ecoldgico, bajo las presiones de rigidificacion de la costa, regenera-
cion de playa, arrecifes artificiales, vertido de aguas residuales depuradas y puertos deporti-
vos. Por otra parte, es un espacio protegido por la Red Natura 2000 designado como Espacio
marino del poniente de Mallorca (ES110_ZEPAES0000519).

e APRSI Llavanera ES110_ARPSI_03441, debido a la masa de transicién de Ses Feixes de Vila i
Talamanca, actualmente bajo presién urbanistica, por relleno de escombros y por la reduc-
cion de la entrada de agua dulce. Comprende ademas la masa Punta des Andreus a Punta de
Sa Mata, en muy buen estado ecoldgico, bajo las presiones de rigidificacién de la costa, rege-
neracién de playa, puntos de vertido, vertido de aguas residuales depuradas, vertido térmi-
co, usos urbano y agropecuario del suelo, puertos pesqueros y deportivos y trafico maritimo.
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Los APRSIs que pueden afectar a masas de estado ecoldgico deficiente son:

e APRSI Vall den Marc/Sant Jordi ES110_ARPSI_01791, debido a la masa del torrente de Sant
Jordi, actualmente bajo la presidn de los vertidos de depuradora de Pollenca.

e APRSI Gros ES110_ARPSI_01302, debido a la masa costera de Cap Enderrocat a Cala Major,
actualmente bajo las presiones de rigidificacion de la costa, regeneracion de playa, arrecifes
artificiales, vertido de aguas residuales depuradas y de salmuera, uso urbano del Suelo y
agropecuario del suelo, puertos deportivos y trafico maritimo.

4.2. Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de
manera significativa, en especial, la Red Natura 2000

En las figuras 4.4. y 4.5., obtenidas a partir del Visor SNCZI Mapas de Peligrosidad y Riesgo (MAGRA-
MA), aparecen las APRSIs de Mallorca e Ibiza.

Figura 5.4. Mapa de peligrosidad de Mallorca.
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Figura 5.5. Mapa de peligrosidad de Ibiza.

Todas las APRSIs corresponden a zonas urbanas o a terrenos rusticos que no cuentan con ninguna
figura de proteccion ambiental. Sin embargo, como se ha apuntado en el apartado 3.3.4., tres de
ellas estan en contacto con dos LICs marinos (Figura 5.6): ESZZ16002 Canal de Menorca y ES0000519
Espacio marino del poniente de Mallorca.

ES000052%

ESDO00520
- 3
ES0000519——=* £80000522
. £S0000518

»——ESCOD0517

r
|

| ——ES0000515
ESO000S16

Figura 5.6. LICs marinos de Baleares.
ESZZ16002 Canal de Menorca.

Aprobada por Orden AAA/1299/2014, de 9 de julio, por la que se aprueba la propuesta de inclusion
en la lista de lugares de importancia comunitaria de la Red Natura 2000 de los espacios marinos
ESZZ16001 Sistema de cafiones submarinos occidentales del Golfo de Ledn, ESZZ16002 Canal de Me-
norca, ESZZ12002 Volcanes de fango del Golfo de Cddiz y ESZZ12001 Banco de Galicia.
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Tabla 5.7. Habitats del anexo | y especies del anexo Il del LIC ESZZ16002 Canal de Menorca.

Nombre Cadigo LIC Habitats anexo | Especies anexo Il

Sistema de cafiones|ESZZ16001 1170 Arrecifes. 1224 *Caretta caretta.

submarinos occidentales del 1349 Tursiops truncatus.
Golfo de Ledn.

Canal de Menorca. ESZZ16002 1110 Bancos de arena cubiertos|1224 *Caretta caretta.
permanentemente por agua marina, poco | 1349 Tursiops truncatus.
profunda.

1120 *Praderas de Posidonia (Posidonion
oceanicae).
1170 Arrecifes.
Volcanes de fango del Golfo de |ESZZ12002 | 1170 Arrecifes. 1102 Alosa alosa.
Cadiz. 1180 Estructuras submarinas causadas por|1224 *Caretta caretta.
emisiones de gases. 1351 Phocoena phocoenai
1349 Tursiops truncatus.
Banco de Galicia. ESZZ12001 | 1170 Arrecifes. 1224 *Caretta caretta.

1349 Tursiops truncatus.

El simbolo «*» indica los tipos de habitat y las especies de interés comunitario que
tienen caracter prioritario.
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Figura 5.6. Delimitacion del LIC ESZZ16002 Canal de Menorca.
ES0000519 Espacio marino del poniente de Mallorca.

Aprobada por Orden AAA/1260/2014, de 9 de julio, por la que se declaran Zonas de Especial Protecci-
On para las Aves en aguas marinas espafiolas.

Superficie: 469,29 km?

Descripcidn: Espacio marino, situado al noroeste de la isla de Mallorca, que comprende las aguas
marinas que bordean el litoral, la isla de Dragonera y los islotes de Malgrats y Conills, asi como otros
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mas pequefios como son el de Pantaleu y el del Toro. La pardela balear (Puffinus mauretanicus) pre-
senta en el entorno del espacio una fraccion muy importante de la poblacién reproductora global
(cerca del 25%). Esta se reparte en tres nucleos: Sa Cella, Dragonera y Malgrats-Conills. La pardela
cenicienta (Calonectris diomedea) y la gaviota de Audouin (Larus audouinii) también presentan colo-
nias de importancia en la zona. Ademas, la pardela cenicienta encuentra en esta zona una importan-
te area de alimentacion en el contexto balear.
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Figura 5.7. Delimitacidn del LIC ES0000519 Espacio marino del poniente de Mallorca.

Ninguno de los Sitios RAMSAR de Baleares: Albufera de Mallorca y Parque Natural de Ses Salines de
Ibiza y Formentera, se ven afectados por las APRSIs.
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4.3. Efecto del cambio climatico y otros problemas ambientales existentes
que sean relevantes para las actuaciones contempladas en el PGRI de la De-
marcacion

4.3.1. Cambio climatico

El posible efecto inducido por el cambio climatico debe tenerse en cuenta, tanto en lo que se refiere
a la disminucidn de las aportaciones naturales como a otros efectos, tales como la mayor frecuencia
de fendmenos climdticos extremos, el aumento del nivel del mar y la desertificacién del territorio. En
particular, se debe atender a lo recogido por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) sobre
posibles escenarios y respecto a las conclusiones que establecen los estudios llevados a cabo por el
Centro de Estudios Hidrograficos' del CEDEX, descritos en las referencias bibliograficas como CEDEX
(2012).

De acuerdo con este trabajo, el efecto mas claro inducido por el cambio climatico es la reduccién de
las aportaciones naturales, que han sido calculadas para las familias de escenarios A2 y B2. A la hora
de escoger entre una u otra, la OECC recomienda seleccionar el A2 dado que sus prondsticos de emi-
siones de CO,, las mas significativas respecto a los efectos que inducen, vienen a mostrar una buena
coincidencia con los datos observados.
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Figura 5.8. Evolucion de las emisiones de CO, previstas por distintos escenarios y datos observados. Fuente: Cubasch y
otros (2013)

Otros efectos del cambio climatico, tales como la variacion de las necesidades hidricas de los cultivos,
la deriva en las tipologias resultado de la caracterizacidn de las masas de agua o en la ocurrencia de
fendmenos hidroldgicos extremos como las sequias, todavia no cuentan con una cuantificacién pre-
visible para el corto periodo que interesa a estos planes.

En cualquier caso, los resultados que muestra el Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Climatico (AR5) (http://www.climatechange2013.org/) recien-

! http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/EGest CC RH.aspx
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temente publicado, confirman las previsiones de reduccién de aportaciones naturales que, con ma-
yor detalle, ofrece el estudio del CEDEX (CEDEX, 2012).

Annual mean water cycle change (RCP4.5: 2016-2035)
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-

i
/

/:/y7/' I
'IIA,//////:

-

U

(mm day™)

20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 -08 -06 -04 -02 0 02 04 06 08

A Soil Moisture

- o -
5 . o
< o, >
s L Q
2

(%)

-40 -30 20 <10 0O 10 20 30 40 5 4 3 -2 -1 0 1 2 3 4 5

A Specific Humidity

(%)

-10 .76 -5 256 0 25 5 75 10

Figura 5.9. Proyeccién de cambios para el periodo 2016-2031 para: evaporacion (%), evaporacion menos precipitacion
(mm/dia), escorrentia total (%), humedad del suelo en los 10 cm superiores (%), cambio relativo en humedad especifica
(%) y cambio absoluto en humedad relativa (%). El numero en la parte superior derecha de la imagen indica el niimero de
modelos promediados. Fuente: Kirtman y otros (2013)

Por otra parte, en la siguiente figura se pueden observar las proyecciones del AR5 respecto a la ele-
vacion media mundial del nivel del mar durante el siglo XXI, en relacién con el periodo 1986-2005.
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Elevacion media mundial del nivel del mar
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Figura 5.10. Proyecciones de la elevacion media mundial del nivel del mar durante el siglo XXl, en relacién con el periodo
1986-2005 (AR5)

Como se puede observar en la figura anterior, es probable que la elevacién media mundial del nivel
del mar en el horizonte del segundo ciclo de planificacion (2021), se sitle en un rango de 5 a 10 cm
en todos los escenarios analizados.

Asi también lo pone en evidencia la Agencia Ambiental Europea (EEA) que, entre otras conclusiones
viene a establecer que el nivel del mar en las costas europeas ha ido ascendiendo a un ritmo de 1,7
mm/afio a lo largo del S. XX y que ese ritmo se ha incrementado hasta los 3 mm/afio en las ultimas
dos décadas. El ascenso progresivo del nivel del mar a lo largo del S. XXI se puede aproximar al me-
tro, cifra que coincide con las estimaciones del AR5 en el escenario RCP8,5.
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Figura 5.11. Evolucion del nivel del mar entre 1880 y 2009. Fuente: Agencia Ambiental Europea
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/change-in-global-mean-sea

No obstante, el impacto en la costa también dependera de los movimientos verticales de las tierras
emergidas, lo que dependiendo de su particular localizaciéon puede dar lugar a un incremento relati-
vo del problema o a su mitigacion.
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Por otra parte, segun el Borrador de la Estrategia para la Adaptacion de la Costa a los efectos del
Cambio Climatico (julio 2014), en Espafia se han llevado a cabo varios estudios sobre el aumento del
nivel del mar en la costa espafiola, obteniéndose que la zona Atlantico-Cantdbrica sigue la tendencia
media global observada de aumento del nivel del mar entre 1,5y 1,9 mm/afio entre 1900y 2010 y de
entre 2,8 mm/afio y 3,6 mm/afio entre 1993 y 2010. Sin embargo, existe una mayor incertidumbre
en cuanto al nivel medio del mar en el Mediterraneo por efectos regionales.

En relacidn con los posibles efectos del cambio climatico en la generacién de inundaciones es previ-
sible que, de acuerdo con la experiencia actual (Yagile et al. 2012) con motivo de la implantacion de
la Directiva 2007/60 de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién, y del Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables, las conclusiones iniciales sean las siguientes:

¢ Hidroldgicamente, los efectos del cambio climatico podrian derivar en un incremento de la fre-
cuencia de las inundaciones, (si aumenta la torrencialidad), pero a su vez el descenso de las precipi-
taciones totales podria llevar a que los suelos estuviesen mas secos, por lo que es complejo esta-
blecer relaciones directas entre un aumento de la precipitacion maximay un aumento de los cauda-
les esperados, sobre todo en los cauces regulados.

* Geomorfoldgica e hidraulicamente, cabe pensar, que de forma general, todas las zonas inundables
actuales seguiran siendo inundables en el futuro, (quizds con mayor frecuencia) pero la extension
de las zonas inundables no serd significativamente mayor.

4.3.2. Introduccion de especies invasoras

Ademas de los problemas ambientales anteriores, la Confederacién Hidrografica de las llles Balears
ha identificado otra serie de problemas ambientales relevantes como la introduccién de especies
invasoras, para los cuales se realiza un breve analisis de la situacidn actual y se facilita los enlaces a
documentos de referencia en la materia.

El Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de especies exati-
cas invasoras, incluye una serie de especies (subrayadas en los listados que se aportan), cuya presen-
cia en Baleares ha sido constatada.

Los efectos negativos mas relevantes que pueden derivarse de una invasion son los siguientes:

- Impacto en la biota local por depredacidén, competicidn, parasitismo, transmisién de enfer-
medades y parasitos, etc.

- Cambios en la abundancia, estructura y distribucién de las poblaciones autéctonas.

- Alteracidn del flujo genético e hibridaciones indeseables.

- Extinciones.

- Reduccion de la biodiversidad.

- Transformacion de habitats: por alteracion morfolégica profunda, aumento de la turbidez en
el agua, reduccidn de la cubierta vegetal, etc.
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Las riberas, zonas de alta riqueza floristica, sufren la invasién de plantas exdticas. El componente de
flora aléctona de nuestras riberas es alto y esta en continuo aumento. Han sido importadas para uso
ornamental, para cultivo y aprovechamiento o de forma accidental.

e Plantas exdticas (especie invasora): Ailanthus altissima, Amaranthus hybridus, Amaranthus
retroflexus , Apium graveolens , Artemisia verlotiorum , Arundo donax , Aster squamatus ,
Chasmanthe floribunda, Clematis vitalba , Cotula coronopifolia, Cyperus alternifolius, Elodea
canadensis, Gomphocarpus fruticosus, lpomoea indica, Iris germanica, Mirabilis jalapa, Pas-
palum paspalodes, Phytolaca americana, Ricinus communis, Robinia pseudoacacia, Senecio
angulatus, Solanum lycopersicum, Spartium junceum, Tropaeolum majus.

Algunas especies arboreas (Celtis australis , Fraxinus angustifolia, Platanus spp., Populus spp,
y Ulmus spp.), aunque probablemente han sido introducidas desde antiguo en las islas, inte-
gran los bosques de ribera (Populion albae), con cédigo de la Directiva Habitat 92A0/92A0,

por lo que en ninglin caso pueden tratarse como especies aléctonas invasoras.

El molusco Potamopyrqus antipodarum compite por el espacio y puede alterar la dindamica y cadena
trofica de los ecosistemas acudticos.

Entre los reptiles cabe destacar el galapago de Florida (Trachemys scripta), especie ornamental que
también es un voraz depredador y la culebra viperina Natrix maura, consumidora de ferreret (Alytes
muletensis), por lo que la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio desarrolla una poli-

tica de erradicacion.

En la cuenca de las llles Balears, sin rios permanentes, existen pocas especies invasoras de peces,
destacando la gambusia (Gambusia holbrooki) y la perca americana (Micropterus salmoides).
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5. PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y OBJETIVOS DE PROTECCION
AMBIENTAL

En lo referido a los planes de gestion del riesgo de inundaciones, debe destacarse que la Directiva
2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion
y gestion de los riesgos de inundacion, subordina las medidas planteadas precisamente a la obliga-
cion del cumplimiento de los objetivos ambientales definidos por los planes hidrolédgicos. En ese sen-
tido, impulsa fundamentalmente la prevencidn de riesgos y la aplicacion de medidas de proteccion
del dominio publico hidraulico. Es decir, propugna actuaciones que redundan en una disminucién de
los dafios que causan las inundaciones pero que, al mismo tiempo, no comprometen la consecucién
del buen estado de las aguas ni contribuyen a su deterioro

Teniendo en cuenta este hecho, se han determinado una serie de principios de sostenibilidad que
deben guiar la evaluacién ambiental de los planes hidroldgicos y de gestién del riesgo de inundacién
y que resumidamente son los siguientes:

e Contribuir al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los ecosistemas naturales,
y en particular, de los habitats y especies que son objeto de conservacién en los espacios naturales
protegidos y en la Red Natura 2000 (ZEPA y LIC/ZEC).

e Priorizar las actuaciones que promuevan la recuperacion de la continuidad longitudinal y transver-
sal de los rios.

o Impulsar las actuaciones de seguimiento, control y vigilancia en la proteccién del Dominio Publico
Hidrdulico y del Maritimo Terrestre.

Como se ha dicho anteriormente, tanto el Plan hidrolégico como el de gestion del riesgo de inunda-
cion deben respetar la consecucién del buen estado de las aguas y que este estado no se degrade en
ningun caso. Ademas, atendiendo a diversas estrategias ambientales europeas en vigor, deberan
respetar otros criterios de sostenibilidad adicionales, como son:

o Utilizacion sostenible de los recursos naturales (Estrategia: Una Europa que utilice eficazmente los
recursos - Iniciativa emblematica de la Estrategia Europa 2020 COM (2011) 571).

e Priorizacién de las medidas que supongan un menor consumo o ahorro de energia y el impuso de
las energias renovables (Estrategia Europea 2020, COM(2010) 2020).

* Reduccion de la contaminacidon atmosférica (Estrategia tematica respecto a la contaminacién at-
mosférica COM(2005) 446).

o Detencién de la pérdida de biodiversidad (Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020:
nuestro seguro de vida y capital natural COM(2011) 244).

e Contribucion al buen estado de las aguas marinas segun la Directiva Marco de Estrategia Marina
(Directiva 2008/56/EC).

* Reduccion de la erosidn por causas antropicas (Estrategia tematica para la Proteccion del Suelo
COM (2006) 232).

® Proteccidn, gestidon y ordenacién del paisaje y fomento de las actuaciones que impliquen la protec-
cién y revalorizacion del patrimonio cultural (Convenio Europeo del Paisaje: El Convenio Europeo
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del Paisaje entré en vigor el 1 de marzo de 2004). Espafia ha ratificado el citado Convenio el 26 de
noviembre de 2007 (BOE de 5/02/2008).
¢ Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa (COM (2013) 249).

Estos principios y criterios se empleardn para el andlisis de las alternativas y de las medidas que con-
templan, a través de los indicadores sefialados en la siguiente tabla.

Estos principios y criterios se emplearan para el andlisis de las alternativas y de las medidas que con-
templan, a través de los indicadores sefialados en la siguiente tabla. La metodologia para su calculo
asi como la fuente de informacion a utilizar para ello se especifica en el ANEXO N2 .
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COMPONENTE

AMBIENTAL

Tabla 6.1. Correlacion de los principios de sostenibilidad, los objetivos ambientales y sus indicadores para el seguimiento de los planes

ESTRATEGIA AM-
BIENTAL EUROPEA

PRINCIPIOS O CRITERIOS
DE

OBJETIVOS AMBIENTALES

INDICADORES AMBIENTALES

Estrategia Europea
2020
(COM(2010) 2020)

SOSTENIBILIDAD

Priorizacion de las medi-
das que supongan un
menor consumo o ahorro
de energia y el impulso
de las energias renova-

dero un 20% (o un 30% si se dan las condiciones)
menores a los niveles de 1990

Uso, al menos, de un 20% de energias renovables
Aumento, al menos, del 20 % de la eficiencia ener-

Reduccién de emisiones de gases de efecto inverna-

Estado de los estudios sobre los efectos del cambio climatico sobre las
inundaciones

571)

AIRE-CLIMA bles gética 2. Estado de la actualizacion y mejora de Meteoalerta.
3. N2 de activaciones de Meteoalerta relacionades con el protocolo de inun-
Estrategia tematica ® Las emisiones de SO, deberdn reducirse en un 82%, dacién
respecto a la conta- Reduccién de la contami- las de NOx en un 60%, las de COV en un 51%, las de
minacién atmosférica | nacién atmosférica amoniaco en un 27%y las de PM, s primarias en un
(COM (2005) 446) 59% en relacion con las emisiones de 2000.
® Visién para 2050: En 2050, la biodiversidad de la 4. Ne de proyectos de restauracion hidrolégico forestal por organismo res-
Unidn Europea y los servicios ecosistémicos que ponsable
presta (el capital natural de la UE) se protegeran, 5. Inversién anual en restauracién hidroldgico forestal
Estrategia de la UE Yalo{rarén y restaL‘Jrarén d_ebidamente, d?do .e,l valor | 6. Inventario de obras de correccion hidrolégico-forestal (documento técni-
sobre |a biodiversi- |ntr|ns_eco dg la biodiversidad y su contrlbucflon co)
dad hasta 2020: Detencion de la pérdida esencllal.al bienestar humano y a la prosperidad 7. N.L’IJme.ro de,a.ctuaciones de co.nservacién.y/c.) mfajora d.e obras de correc-
nuestro seguro de de biodiversidad eco.nt?mlca.. . cion hlfjrologlco-forestal consideradas prlorltarlas reallz.a’das
vida y capital natural . OE)JE"CIVO PFIQCIP_«B' para 2020: Detener en 2020 la 8. SuperfJue de suelo (ha) en la que se realiza la restauracion agro-
(COM(2011) 244) perd_lc'ia de bl(‘)dl\’ler'SIdad yla de'g’radauon de los hidrolégico forestal
servicios ecosistémicos de la Union Europea, y res- | 9. Estado de la redaccién de la guia técnica para la realizacién de estudios
VEGETACION taurarlos en la medida de lo posible, incrementando coste-beneficio.
FAUNA al mismo tiempo la contribucion de la UE a lalucha | 10. Estado de la actualizacién de la normativa de drenaje transversal
ECOSISTEMAS contra la pérdida de biodiversidad mundial. 11. N2 de disposiciones normativas o guias de buenas précticas promovidas
BIODIVERSIDAD ® Fomento de la infraestructura verde en los principa- por las Administraciones competentes en los municipios que incluyen AR-
Infraestructura ver- Conservacion y restaura- les ambitos politicos PSls
de: mejora del capi- ., . . ® Mejora de la informacion, refuerzo de la base de 12. Km de cauce con cartografia de zonas inundables
cién de la diversidad - . L . . . . .,
tal natural de Europa biolgica conocimientos y fomento de la innovacién 13. N2 de proyectos de restauracion fluvial que incluyen medidas de retenciéon
(COM (2013) 249) e Mejora del acceso a la financiacion natural de agua ejecutadas/en ejecucién
e Proyectos de infraestructura verde a escala de la UE | 14. Km de cauce objeto de actuacién de restauracién fluvial en ARPSIs
ietivo Intermedi 15. N2 de convenios/acuerdos suscritos para la restauracion fluvial en ARPSIs
::;e;e(;nic::ﬁv:d ° * En 2020, Ia perdida de k?ici)diversic?adl en laUEy la 16. Inversién anual en restauracion fluvial en las ARPSIs
emblematicadela | Utilizacién sostenible de g‘:ag;a(;’;tzmge los Sle“"c'g? decgs'ftem'c,gf € hz' | 17. Ne de barreras transversales eliminadas
Estrategia Europa los recursos naturales 4 0y, énla medida de o posible, se ha 18. N2 de barreras adaptadas para la migracion piscicola
2020 (COM (2011) bra restablecido la biodiversidad. 19. Km de rio conectados por la adaptacién/eliminacién de barreras transver-

sales
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COMPONENTE
AMBIENTAL

ESTRATEGIA AM-
BIENTAL EUROPEA

Directiva Habitats
(92/43/CEE)
Directiva Aves
(2009/147/CE)

PRINCIPIOS O CRITERIOS
DE
SOSTENIBILIDAD

Mantenimiento de la
biodiversidad

OBJETIVOS AMBIENTALES

e Contribuir al mantenimiento de un estado de con-
servacion favorable de los ecosistemas naturales, y
en particular, de los habitats y especies que son ob-
jeto de conservacion en los espacios naturales pro-
tegidos y en la Red Natura 2000.”

20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

INDICADORES AMBIENTALES

Km de eliminacion de defensas longitudinales

Km de retranqueo de defensas longitudinales

Km de recuperacién del trazado de cauces antiguas

Km de lecho de cauces recuperados

Superficie (ha) de margenes fluviales restaurada/mejorada

Variacion (%) de la superficie ocupada por habitats considerados priorita-
rios (Directiva de Habitats) ligados a cursos fluviales

Longitud de masas de agua tipologia rio donde se realiza restauracién
fluvial

PATRIMONIO
GEOLOGICO
SUELO Y PAISAJE

Estrategia tematica
para la Proteccion
del Suelo

(COM (2006) 232)

Reduccién de la erosion
por causas antropicas

¢ |dentificacion de las zonas en las que exista riesgo
de erosiodn, pérdida de materia organica, compacta-
cidn, salinizacién y deslizamientos de tierras, asi
como aquéllas en las que ya se haya producido un
proceso de degradacién y adopcion de medidas
apropiadas para reducir los riesgos y luchar contra
sus consecuencias.

® Prevencion de la contaminacién del suelo por sus-
tancias peligrosas.

Convenio Europeo
del Paisaje
(ratificado en Espania
el 26 de noviembre
de 2007: BOE de
5/02/2008)

Proteccidn, gestiony
ordenacion del paisaje y
fomento de las actuacio-
nes que impliquen la
proteccidn y revaloriza-
cién del patrimonio
cultural

El Convenio Europeo del Paisaje entré en vigor el 1 de

marzo de 2004. Espafia ha ratificado el citado Conve-

nio el 26 de noviembre de 2007 ( BOE de 5/02/2008).

Esta en vigor en nuestro pais desde el 12 de marzo de

2008.- Sus objetivos principales son:

® reconocer juridicamente los paisajes como elemen-
to fundamental del entorno humano, expresién de
la diversidad de su patrimonio comun cultural y na-
tural y como fundamento de su identidad

e definir y aplicar en materia de paisajes politicas
destinadas a la proteccion, gestién y ordenacién del
paisaje mediante la adopcién de una serie de medi-
das especificas

® establecer procedimientos para la participacién
publica, asi como de las autoridades locales y regio-
nales y otras partes interesadas en la formulacién y
aplicacién de las politicas en materia de paisaje

¢ integrar el paisaje en las politicas de ordenacién

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.
38.

39.
40.
41.
42.

N2 de informes urbanisticos emitidos por los Organismos de cuenca en
relacion con el art. 25.4.

N2 de informes urbanisticos emitidos por la AGE en relacion con los art.
222y 227 del Reglamento General de Costas.

Plazo medio para la emision de los informes urbanisticos por parte de los
Organismos de Cuenca en relacion con el art. 25.4.

N¢ de planeamientos urbanisticos actualizados.

N2 de planeamientos urbanisticos en revision.

N2 de protocolos, convenios y otros acuerdos suscritos con administracio-
nes competentes.

N2 de visores cartograficos en internet con informacidn sobre inundabili-
dad.

N¢ de guias y manuales técnicos elaborados sobre criterios constructivos
para reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos en las zonas
inundables.

Estado de implantacién de normativa sobre criterios constructivos para
reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos en las zonas inunda-
bles.

N2 de Instituciones presentes en el grupo de interés |+D+i de inundacio-
nes.

N¢ de proyectos presentados a convocatorias de |+D+i sobre inundaciones.
N2 de proyectos seleccionados en las convocatorias de I+D+i sobre inunda-
ciones.

N2 de planes de actuacion local elaborados

N2 de actuaciones de emergencia realizadas

Presupuesto anual invertido en actuaciones de emergencia

Ne de solicitudes de ayuda (Dir. General Proteccion Civil y Emergencias)
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COMPONENTE
AMBIENTAL

ESTRATEGIA AM-
BIENTAL EUROPEA

PRINCIPIOS O CRITERIOS
DE
SOSTENIBILIDAD

OBJETIVOS AMBIENTALES

territorial y urbanistica y en sus politicas en materia
cultural, medioambiental, agricola, social y econé-
mica, asi como en cualesquiera otras politicas que
puedan tener un impacto directo o indirecto sobre
el paisaje.

Objetivo Intermedio
n?2 10 de Iniciativa
emblematica de la
Estrategia Europa
2020 (COM (2011)
571)

Utilizacion sostenible de
los recursos naturales

® En 2020, las politicas de la UE tomaran en conside-
racion su impacto directo e indirecto sobre el uso de
la tierra en la Unidn y en el mundo, y el indice de
ocupacién de suelo estara bien encaminado hacia el
objetivo de una ocupacién cero de suelo en 2050; la
erosion del suelo se habra reducido y habrd aumen-
tado su contenido de materia orgdnica, y los traba-
jos de rehabilitacion de los emplazamientos conta-
minados iran por buen camino.

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

INDICADORES AMBIENTALES

43, Presupuesto de las ayudas concedidas (Dir. General Proteccién Civil y
Emergencias)

44. Numero de episodios calificados como “graves inundaciones” acontecidos

45. N2 de informes de evaluacién elaborados

Directiva Marco del
Agua (Directiva
2000/60/CEE)

AGUA

Proteccidn de las aguas
superficiales continenta-
les, las aguas de transi-
cidn, las aguas costeras y
las aguas subterraneas

® En 2026, las masas de agua europeas deben alcan-
zar el “buen estado”.

® Impulsar las actuaciones de seguimiento, control y
vigilancia en la proteccién del Dominio Publico Hi-
draulico y del Maritimo Terrestre®.

POBLACION

SALUD HUMANA Directiva Marco de

Estrategia Marina
(Directiva
2008/56/EC)

Contribucién al buen
estado de las aguas mari-
nas

® Lograr o mantener un buen estado medioambiental
del medio marino a mas tardar en el afio 2020.

46. Km de costa con cartografia de zonas inundables

47.N? de actuaciones de mantenimiento y conservacién de cauces por orga-
nismo responsable (anual)

48.Km de cauce objeto de actuacién

49. Inversion anual en mantenimiento y conservacion de cauces

50.Estado de la redaccién e implantacion del Manual de Buenas Practicas

51.N2 de actuaciones de mantenimiento y conservacién del litoral por orga-
nismo responsable

52.Km de costa objeto de actuacion

53.Inversion anual en mantenimiento y conservacion del litoral

54.Numero de masas de agua a la que se aplican objetivos menos rigurosos

55.N2 de proyectos de restauracion costera
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COMPONENTE

ESTRATEGIA AM-
BIENTAL EUROPEA

Objetivo Intermedio
n2 8 de Iniciativa
emblematica de la
Estrategia Europa
2020 (COM (2011)
571):

PRINCIPIOS O CRITERIOS
DE
SOSTENIBILIDAD

Utilizacion sostenible de
los recursos naturales

OBJETIVOS AMBIENTALES

® En 2020, se habran aplicado desde hace tiempo

todos los planes hidrolégicos de cuenca de la DMA.
En 2015, las cuencas fluviales de toda la UE se en-
contraran en buen estado en términos de calidad,
cantidad y uso (Nota: excepciones y derogaciones
justificadas prorrogan el plazo hasta 2026). Los efec-
tos de las sequias e inundaciones seran minimos,
gracias a unos cultivos adaptados, a una mayor re-
tencion de agua en los suelos y a unos sistemas de
irrigacion eficientes. Solo se recurrird a opciones al-
ternativas de abastecimiento de agua cuando se ha-
yan agotado todas las posibilidades de ahorro mas
baratas. La extraccion de agua debera situarse por
debajo del 20 % de los recursos hidricos renovables
que estén disponibles.

Plan para salvaguar-
dar los recursos
hidricos de Europa
COM (2012) 673 final

Salvaguardar los recursos
hidricos de Europa

Priorizar las medidas que conlleven un ahorro en el
consumo de agua, incluida la reduccion de pérdidas,
la mejora de la eficiencia, el cambio de actividad o la
reutilizacion®

Directiva de Inunda-
ciones (2007/60/CE)

Reducir las consecuencias
negativas para la salud
humana, el medio am-
biente, el patrimonio
cultural y la actividad
econdmica, asociadas a
las inundaciones.

Priorizar las actuaciones que promuevan la recupe-

racion de la continuidad longitudinal y transversal
;5

de los rios’.

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

INDICADORES AMBIENTALES

56.N2 de proyectos de restauracion costera por organismo responsable

57.Km de costa objeto de actuacion de restauracion costera en ARPSIs

58.N2 de convenios/acuerdos suscritos para la restauracidn costera en ARPSIs

59.Inversién anual en restauracion costera en las ARPSIs

60. M3 de sedimento aportado a playas o dunas

61.N2 de arrecifes naturales rehabilitados

62.Km de eliminacién de estructuras de defensa

63.M3 de relleno eliminado en marismas y humedales

64.Ha de recuperacion de humedales

65.KM de arrecifes naturales construidos

66. N2 de actuaciones de replantacion y reforestacidn costera

67.Inversidn total en obras de mejora del drenaje transversal por cada admi-
nistracion competente.

68.N2 de obras de mejora de drenaje transversal ejecutadas/en ejecucion

69. Estado de los estudios de definicion de magnitud y frecuencia de inunda-
ciones y temporales costeros.

70.N2 de planes de proteccidn civil autondmicos homologados

71.N2 de Planes de Proteccidn Civil existentes actualizados conforme al conte-
nido del PGRI

72.N2 de organismos implicados en el Protocolo de comunicacién

73.N2 de jornadas y campafias formativas mantenidas entre los diversos acto-
res sociales y administraciones implicados en la concienciacidn publica ante
el riesgo de inundaciones

74.N2 de administraciones que incorporan informacion en sus paginas web
sobre riesgos de inundacién

75.N2 de acciones de reubicacion temporal de la poblacién llevadas a cabo
siguiendo los planes de Proteccion Civil vinculados a inundaciones

76.Numero de persones afectadas en episodios de inundacidn ocurridos en el
periodo

77.Dafios producidos en episodios de inundacién ocurridos en el periodo

78.Evolucion de los capitales asegurados en riesgos extraordinarios

79.Evolucion del grado de satisfaccidn de los asegurados

80. Evolucidn de la siniestralidad pagada anual en inundaciones

81.Evolucion del nUmero de nuevas pélizas de seguros agrarios

82.Importe anual de las subvenciones aplicadas por ENESA para la suscripcién
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PRINCIPIOS O CRITERIOS
DE OBJETIVOS AMBIENTALES INDICADORES AMBIENTALES
SOSTENIBILIDAD

COMPONENTE ESTRATEGIA AM-
AMBIENTAL BIENTAL EUROPEA

de los seguros agrarios a los agricultores y ganaderos
83. Evolucion de la siniestralidad pagada anual en inundaciones
84.N2 de jornadas técnicas de diseminacion de lecciones aprendidas realizadas
85.N?2 de puntos de medida y control disponibles
86.N?2 de activaciones del Protocolo de Alerta Hidroldgica
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6. SELECCION DE ALTERNATIVAS DEL PGRI DE LA DEMARCACION

6.1. Definicion de alternativas

De modo general siempre se considera una alternativa 0, o tendencial, que viene a corresponder con
la evolucién tendencial de los problemas si no se adoptase el Plan de Gestion del Riesgo de Inunda-
cion.

Para el disefio de nuevas alternativas, se ha recurrido al Programa de Medidas del PGRI, que diferen-
cia las mismas en funcion de su caracter nacional y autonémico, de demarcacién hidrografica y de
ARPSIs. Asi, consideramos:

e La Alternativa 1 corresponde a la consideracién de las actuaciones de ambito nacional y au-
tondmico.

e La Alternativa 2 corresponde a la consideracion de las actuaciones de la Alternativa 1 a las
gue se anaden otras de dmbito de la demarcacién hidrografica.

® La Alternativa 3 corresponde a la consideracién de las actuaciones de la Alternativa 2 a las
gue se anaden otras de ambito de ARPSI.

6.2. Andlisis de las alternativas, efectos ambientales asociados y descripcion
de las dificultades encontradas

En la tabla 7.1. aparece el nUmero de actuaciones que contempla cada una de las alternativas 1, 2 y
3. Puesto que la Alternativa 3 incluye las actuaciones de las anteriores, a las que afiade 23 mas, se
considera la mas favorable en cuanto a reduccién de los riesgos de inundacién.

Tabla 7.1. Numero de actuaciones de cada una de las medidas que contemplan las alternativas.

Cddigo medida Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
5

13.01.01
13.04.01 4
13.04.02 -
13.04.02 -
14.01.01 1
14.01.02 - -
14.01.03 - -
14.02.02 1 1

R R NN »;

R W W Rk RN NN n;

PGRI de la Demarcacion Hidrografica de las llles Balears Pag. 78 de 187



ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
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Tabla 7.2. Ventajas e inconvenientes de las alternativas definidas

Alternativa Ventajas Inconvenientes

Menores necesidades presupuestarias y mejor
ajuste al contexto econdmico.

o El grado de cumplimiento de los objetivos es
menor que en las Alt. 1, 2y 3.

e Se pierde la oportunidad de trabajar de forma
conjunta con el plan hidroldgico y correrian ma-
yores riesgos de incumplir la normativa sectorial.

Alt. 1 .

El grado de cumplimiento de los objetivos ambien-
tales del PGRI que en la Alt. 0.

Se intenta reducir al maximo el riesgo de inunda-
cion, con la consiguiente minimizacion de dafos fu-
turos.

e Elevadas necesidades inversoras y peor ajuste al
contexto econdémico con respecto a la Alt. 0.

Alt. 2

Mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo
de inundacién con respecto a las Alt. Oy 1.
Mantenimiento y la conservacidn de cauces.
Mantenimiento y la conservacién del litoral.
Establece o mejora los sistemas de medida y alerta
hidroldgica.

e Elevadas necesidades inversoras y peor ajuste al
contexto econémico con respecto alas Alt. Oy 1.

Alt. 3

Incluye medidas de restitucion fluvial en cauce y
llanura de inundacién.

Mejora del drenaje de infraestructuras lineales con
respecto alasAlt.0, 1y 2.

Establece medidas de restauracion de la franja
costera y de la ribera del mar.

Mejora la planificacion institucional de respuesta a
emergencias de inundaciones a través de la coordi-
nacion con Planes de Proteccion Civil con respecto a
las Alt.0, 1y 2.

Mejora en obras de emergencia para reparacién de
infraestructuras afectadas, incluyendo infraestruc-
turas sanitarias y ambientales basicas con respecto
alasAlt.0, 1y 2.

e Elevadas necesidades inversoras y peor ajuste al
contexto econédmico respecto a las Alt. 0, 1y 2.
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e Mejora en Planes de Proteccion Civil: acciones de
apoyo a la salud, asistencia financiera, incluida asis-
tencia legal, asi como reubicacién temporal de la
poblacion afectada con respecto a las Alt. 0, 1y 2.

e Mejora en la Evaluacidn, analisis y diagnostico de las
lecciones aprendidas en la gestion de los eventos de
inundacion. con respecto a las Alt. 0, 1y 2.

6.3. Justificacion de la alternativa seleccionada del PGRI de la Demarcacion

A la vista de los resultados obtenidos en el apartado anterior, la Alternativa 3 muestra un mejor
comportamiento frente al cumplimiento de los objetivos ambientales que las alternativas 0, 1y 2.

Esta alternativa es la que mejor respuesta ofrece a los objetivos ambientales de la gestidén del riesgo
de inundacidn ya que sus medidas no son estructurales y resultan compatibles con la DMA, Horizonte
2020 de la Comision Europea y otras estrategias ambientales europeas.

Por todo ello, la alternativa 3 resulta ser la alternativa seleccionada y la que se desarrollara en el Plan
de Gestidn del Riesgo de Inundaciones.

6.4. Medidas propuestas por la alternativa seleccionada

La materializacién de la alternativa 3 del PGRI de la Demarcacion conlleva la aplicacidon de las medi-
das que se detallan en la siguiente tabla:
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Tabla 7.3. Listado de tipos particulares de medidas incorporadas en el Programa de Medidas

Cod. Descripcion Cod. Descripcion Cod. Descripcion
132.04.02 Programa de' mantenimiento
M24 Otras medidas de o y conservacion de cauces
prevencion 13.04 03 | Programa de mantenimiento
T y conservacion del litoral
Gestion de la cuenca, Medidas en la cuenca:
) . M31 de la escorrentia y de 14.01.01 restauracion hidrologico-
Medidas de restauracion la generacién de los ke forestal y ordenaciones
1 fluvial y medidas para la caudales agrohidrologicas
restauracion hidrologico- A i
— Gestin de s cnce e
M31 ;’ - ey ;’:" 14.01.02 | fluvial, incluyendo medidas
ﬂgu EI IE - de retencién.namra_l de agua
y reforestacion de riberas
Obras en cauce; Medidas de restauracion de
M33 | costas o llanura de 14.01.02 | |a franja costera y de la ribera
inundacion del mar
Medidas de mejora del Obras en cauce: Mejora del drenaje de
2 drenaje de M33 | costas o llanura de 14.03.01 | infraestructuras lineales:
infraestructuras lineales inundacion carreteras, ferrocarriles
Elaboracion de estudios de
Otras medidas de mejora del conocimiento
e prevencion RN, sobre la gestion del riesgo de
inundacion
Establecimiento y mejora de
. _— S los sistemas de alenta
Medidas de prediccion de Prediccion de v
- avenidas M41 | avenidas y sistemas 15.01.01 "PMIW mgluyendo o
s snstemaf de medida v
prediccion de temporales
marinos
Prediccion de Establecimiento y mejora de
M41 | avenidas y sistemas 15.01.02 | los sistemas de medida y
de alerta alerta hidrologica
Medidas para establecero
§ - mejorar la planificacion
Planificacion de la e -
respuesta frente a . :
M42 | . " ) 15.02.01 | emergencias de
inundaciones: Planes . ¢ .
de Proteccion Civil B
coordinacion con Planes de
Proteccion Civil
Planificacion de la Medidas para establecero
M4z | respuesta frente a 15.02.02 meioraf'los protocolos de
inundaciones: Planes o actuacion y comunicacion de
de Proteccion Civil la informacion
Medidas para establecero
mejorar |la conciencia publica
Concienciacion y en la preparacion para las
4 Medidas de proteccion preparacion de las inundaciones, para
civil M43 | administraciones, los 15.03.01 | incrementar la percepcion del
agentes sociales y los riesgo de inundacion y de las
ciudadanos estrategias de autoproteccion
en la poblacion, los agentes
T
Planes de Proteccion Civil:
acciones de apoyo a la salud,
Recuperacion asistencia financiera, incluida
- individual y social e asistencia legal, asi como
reubicacion temporal de la
poblacion afectada
Evaluacion, analisis y
M53 g&mj * T s sa-apbasr=rpr
e e aprendidas en la gesnon de
los eventos de inundacion
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Cod.

Medidas de ordenacion
territorial y urbanismo

Cod.

Ordenacion territorial
y urbanismo

13.01.01

Ordenacion temitorial y
urbanismo. Limitaciones a los
usos del suelo en la zona
inundable. Criterios para
considerar el temmtorio no
urbanizable. Criterios
constructivos para
edificaciones en zona
inundable. Medidas para
adaptar el planeamiento
urbanistico

Medidas para
promocionar los seguros

M53

Otras medidas de
recuperacion y
revision

16.03.01

Promocion de sequros frente
a inundacion sobre personas
y bienes, incluyendo los
Seguros agrarios

Medidas estructurales y
estudios coste-beneficio
que las justifican

M3a2

Optimizacion de la
regulacion de
caudales

14.02.02

Medidas estructurales para
reqular los caudales, tales
como la construccion ylo
medificacion de presas
exclusivamente para defensa
de avenidas

M33

Obras en cauce;
costas o llanura de
inundacion

14.03.02

Medidas estructurales
(encauzamientos, motas,
diques, etc.) que implican
intervenciones fisicas en los
Cauces y areas propensas a
inundaciones

M24

Gestion del agua
superficial

14.04.01

Medidas que implican
intervenciones fisicas para
reducir las inundaciones por
aguas superficiales, por lo
general, aungue no
exclusivaments, en un
entorno urbano, como la
mejora de la capacidad de
drenaje artificial o sistemas
de drenaje sostenible (SuDS)

M51

Recuperacion
individual y social

16.01.01

Obras de emergencia para
reparacion de
infraestructuras afectadas,
incluyendo infraestructuras
sanitarias y ambientales

basicas

6.5. Presupuesto de las medidas

Tal y como establece el Documento de Alcance, se resume a continuacién el presupuesto estimado
de las medidas propuestas por la alternativa considerada como mas adecuada para el Plan de Ges-
tion del Riesgo de Inundacion.

Como se apunta en la memoria del PGRI, una parte significativa de las medidas que se incluyen en
este PGRI no conllevan previsiblemente una necesidad significativa de inversion economica o de pro-
cesos de licitacidén asociados, sino que se ejecutaran por los medios disponibles en las distintas admi-
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nistraciones implicadas. De estas medidas, se ha optado por no incluir una estimacién del coste real
gue tienen para la ciudadania, para solo mostrar las necesidades econémicas de inversion.

Otra parte significativa del presupuesto derivado de la gestién de los riesgos de inundacién viene
dada por la necesidad de la recuperacion de los dafios afectados por un episodio concreto de inun-
daciones. Los importes destinados a estas actuaciones no pueden ser establecidos a priori, y depen-
den de los dafios que provocan las inundaciones. A modo de estimacién y para dar idea de la magni-
tud de los mismos, tal y como se ha presentado con anterioridad en este documento, en toda Espafia
el Consorcio de Compensacion de Seguros ha indemnizado con mas de 200 millones de euros/afio a
los bienes asegurados en el periodo 2009-2013, siendo en el ambito de esta Demarcacién Hidrografi-
ca de media anual en este periodo 3,33 millones de euros.

A modo de ejemplo, también, los Organismos de cuenca dedican un presupuesto significativo a la
recuperacion de las afecciones provocadas sobre el dominio publico hidraulico, empledandose, en los
ultimos afios en el ambito de las Demarcacidon Hidrografica de Baleares una media anual de unos
300.000 euros/afio.

En la franja costera (Plan Litoral), se estima una inversidon anual para obras de emergencia en el con-
junto de las ARPSIs costeras de 1 millon de euros.

También existen medidas que hacen referencia a trabajos y actuaciones a realizar por concesionarios
0 municipios que tendran que ser valoradas de forma especifica en cada caso (actuaciones de redac-
cion de normas de explotacion de presas, etc.)

En cuanto al presupuesto de inversién previsto del resto de medidas de este Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion, en la tabla de las paginas siguientes se presenta el presupuesto anual maximo
estimado y el presupuesto total previsto en los 6 aios para el desarrollo de las medidas del Plan.
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Presupuesto
estimado
Actuaciones especificas (millones €)
- Total
maximo
Ordenacion territorial y
~ urbanismo. Elaboracion de guias
Limitaciones a los usos | tzaonicas y en su caso
Qelweb%hm il .'t':.nde
para considerar el sobre °“‘"'°5_ °°" si.ueh' vos
13.01.01 territorio no para la disminucion
o urbanizable. Criterios | vulnerabilidad de elementos 0.01 0.07 6
constructivos para expuestos en las zonas
edificaciones en zona | jnundables y realizacion de
inundable. Medidas actividades y campa#t
para adaptar el ) - panas
planeamiento informativas
urbanistico
Mejora de los estudios
disponibles para la
estimacion de las
Elaboracion de frecuencias y magnitudes 0.08 0.50 8
120001 | ‘comotmmiomtrais | 01 svenidesy los
e el 53 0 temporales costeros
ges .inu : Tt
Estudio y desarrolio de
programas de medidas
especificas en las ARPSIs 0.50 0.50
costeras
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Presupuesto
estimado
Actuaciones especificas (millones €)
e Total
maximo
Medidas estructurales ne .
para regular los I
caudales, tales como | técnicas para la realizacion
14.02.02 la construccién y/o de los estudios coste- 0.01 0.07
defensa de avenidas.
Medidas estructurales
(encauzamientos,
& motas, diques, etc.) Elaboracion de guias No de. | No "
que implican técnicas la realizacién d T
14.03.02 | intervenciones fisicas pas " contabilizado | contabilizado
de los estudios coste- )
en los cauces, aguas b i en medida en medida
costeras y areas . 14.02.02 14.02.02
propensas a infraestructuras
inundaciones
Medidas que implican
intervenciones fisicas
para reducir las
inundaciones por Adaptacion de la normativa
§ aguas superficiales, existente y elaboracion de
B por lo general, aunque | pyplicaciones de buenas
.04, no exclusivamente, en s PR
g une urbano, pncte-s ieemeas enla 0.01 0.03
como la mejora de la "'!’bm"h‘”" Y
capacidad de drenaje mantenimiento de sistemas
artificial o sistemas de de drenaje
drenaje sostenible
(SuDS)
Total presupuesto de medidas de ambito Nacional/Autonomico 0,61 1,17
Total presupuesto medidas Nacional/Autonémico de Prevencion 0,59 1,07
Total presupuesto medidas NacionalAutonomico de Proteccion 0,02 0,10
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Tabla 7.5. Presupuesto de medidas de ambito demarcacion hidrografica.

Actuaciones especificas

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Revision de los mapas de
§ Elaboracion de estudios peligrosidad y riesgo 0,02 0.05
de mejora del
13.04.01 conocimiento sobre la
gestion del riesgode [ Revision y actualizacion de
inundacion los Planes de Gestion del 0.02 0.05
Riesgo de Inundacion
Desarrollo del programa de
& conservacion y mejora del 0.30 1.80
'g Programa de dominio publico hidraulico
13.04.02 mantenimiento y
E conservacion de cauces
Desarrollo & implantacion de
manuales de buenas 0.01 0.07
=
-] Programa de Desarrollo d.el programa de
13.04.03 mantenimiento y conservacion y mejora del 0.20 1.20
conservacion del litoral dominio publico maritimo :
terestre
Medid. Analisis de. situacion .el;d.
150102 |=Stableceromejorarios | i o cion de puntos de
sistemas medida y ookl sl e ; 0.20 0.40
lerta hidrologi
con la UIB
Total presupuesto de medidas de ambito Demarcacion 0,75 3,57
Total presupuesto medidas Demarcacion de Prevencion 0,55 317
Total presupuesto medidas Demarcacion de Preparacion 0,20 04
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Tabla 7.6. Presupuesto de medidas de ambito ARPSI.

Presupuesto
estimado
Actuaciones especificas (millones €)

Anual

Total
Medidas de R de o 0.10 0,60 ]
costeray delamber™ | Tramitacién y ejecucion de
proyectos de restauracion 1 8 8
costera
Total presupuesto de medidas de ambito ARPSI 1,10 6,60
Total presupuesto medidas ARPSI de Proteccion 1,10 6,60

Como resumen final, se presenta la siguiente tabla, que representa para cada ambito territorial del
Plan, el presupuesto estimado para el desarrollo del mismo:

Tabla 7.7. Resumen de presupuesto por ambito de actuacion.

Presupuesto anual maximo estimado Presupuesto total estimado
Cantidad = Cantidad -
Millones de € Porcentaje Millones de € Porcentaje
Nacional / autonomico 0.81 24.8% 117 10.3%
Demarcacion 0.75 30.5% 357 31.5%
ARPSIs 1.10 44.7% 6.60 58.2%

S S T

En esta tabla se aprecia como las medidas a nivel de ARPSI son las mas significativas, derivadas fun-

damentalmente de las medidas costeras. Le siguen en importancia las medidas a nivel de demarca-
cion fundamentalmente derivadas de los programas de mantenimiento de cauces y del litoral. Las de
nivel nacional también tiene un peso significativo, fundamentalmente derivado de las medidas de
elaboracion de estudios de mejora del conocimiento.

Por ultimo, se analizan los datos de inversion por fase de la gestion del riesgo de las medidas. De
acuerdo con los comentarios anteriormente realizados en relacién con las medidas que pueden ser
abordadas mediante las labores ordinarias de las administracions publicas y las medidas de recupe-
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racidon que no pueden ser previstas, al depender de los eventos sucedidos en el periodo, se obtienen
los resultados de la tabla y figura siguientes.

Tabla 7.8. Resumen de presupuesto por categoria.

Presupuesto anual maximo estimado Presupuesto total estimado
Cantidad . Cantidad .
Millones de € S Millones de € e
Pravencion 1.14 46,3% 424 10.3%
Proteccion 1.12 45.5% 8,70 31.5%
Preparacion 0.20 8.2% 040 58.2%

Recuperacion y evaluacion - = - -

TOTAL 2,46 100% 11,34 100%

Se aprecia que la mayor inversién estimada anual se enfoca a las medidas de tipo preventivo, en

especial y con gran diferencia las referencias a medidas de mantenimiento y conservacién de cauces
y del litoral costero. Le siguen las medidas de proteccién siendo las actuaciones relativas costas las
que obtienen una mayor inversién. Por Ultimo, las medidas de preparacion son las que tienen un
menor presupuesto estimado al asumirse la mayor parte de los costes en el desempeno de las labo-
res habituales de la administracion.
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7. ANALISIS DE LOS POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES DE LAS MEDI-
DAS INCLUIDAS EN LA ALTERNATIVA SELECCIONADA DEL PH Y DEL
PGRI DE LA DEMARCACION

7.1. Clasificacion de las medidas en funcion de su posible efecto ambiental

De acuerdo con los efectos ambientales que de ellas se puedan derivar, los tipos de medidas pueden
clasificarse en cuatro grupos: con efectos ambientales significativos desfavorables, sin efectos am-
bientales significativos (indiferentes), con efectos ambientales favorables, y las medidas en las que el
caracter de los efectos ambientales (favorables o desfavorables) depende de los criterios de detalle
finalmente empleados, cuyos efectos se catalogan como desconocidos.

Para ello, se evalla cualitativamente el caracter de los efectos de estas medidas mediante la siguien-
te tabla, rellendndola en funcién del siguiente cédigo:

- Valor (-1): medida con efectos ambientales desfavorables
- Valor (0): medida con efectos ambientales indiferentes o desconocidos
- Valor (1): medida con efectos ambientales favorables

Los criterios ambientales utilizados para este analisis proceden de la Tabla 6.1 en el que se correlacio-
nan las estrategias ambientales europeas, los principios o criterios de sostenibilidad, los objetivos
ambientales y sus indicadores. En concreto, se han utilizado los criterios indicados en la tercera co-
lumna de dicha tabla. Las medidas del PGRI corresponden a las de la Tabla 7.3.
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Tabla 8.1. Efectos ambientales de los distintos tipos de medidas

TIPOS DE MEDIDAS

CRITERIO AMBIENTAL

Reduccién emisiones GEI 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1 -1 -1
Menor consumo de energia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1 -1 -1
Impulso de las energias renovables 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Conservacioén y restauracién de la biodiversidad 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 -1 -1 0 1
Utilizacion sostenible de los recursos naturales 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 1
Reduccién de la erosidn y la desertificacion 1 1 1 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1
Proteccidn, gestion y ordenacion del paisaje 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 -1 1 1 1
Proteccion y revalorizacién del patrimonio cultural 1 1 1 1 0 0 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1
Proteccion de las masas de agua 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 -1 0
Ahorro en el consumo de agua 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 -1 1
Red_ucaon de las consecuencias negativas de las inun- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
daciones

Recuperacn,on de la continuidad longitudinal y transver- 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1 1

sal de los rios
FAVORABLES 8 7 9 10 6 4 3 3 2 1 3 3 8 8 8 2 1 4 4 8

N2 EFEC-

T0S INDIFERENTES O DESCONOCIDOS 4 5 3 2 6 8 9 9 10 11 9 9 4 4 4 10 8 5 4 2
DESFAVORABLES 0 0 0 0 0 0 1] 0 0 0 0 8 0 0 0 0 3 3 4 2
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Tal y como se puede observar en la tabla anterior, los tipos de medidas que pueden generar efectos
ambientales desfavorables son las siguientes:

- Medidas estructurales para regular los caudales, tales como la construccidn y/o modificacion
de preses exclusivamente para defensa de avenidas.

- Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones fi-
sicas en los cauces y areas propensas a Inundaciones.

- Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas superfi-
ciales, por lo general, aunque no exclusivamente, en un entorno urbano, como la mejora de
la capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje sostenible (SuDS).

- Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo infraestruc-
turas sanitarias y ambientales basicas.

De todas ellas, las que mayor nimero de efectos ambientales desfavorables puede generar es la 19,
seguida de la 17 y la 18 y, por ultimo, la 20. Asimismo, podria haber efectos ambientales negativos en
algunas medidas de tipo estructural del grupo 15. Ordenacion territorial y urbanismo. Limitaciones a
los usos del suelo en la zona inundable. Criterios para considerar el territorio no urbanizable. Criterios
constructivos para edificaciones en zona inundable. Medidas para adaptar el planeamiento urbanisti-
co. En consecuencia, han de ser objeto de una evaluacién mas detallada para identificar las medidas
protectoras, correctoras o compensatorias que sea posible considerar. Todo ello se trata en el si-
guiente apartado.
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8. MEDIDAS PARA EVITAR, REDUCIR Y COMPENSAR LOS EFECTOS
AMBIENTALES DESFAVORABLES DE LA ALTERNATIVA SELECCIONA-
DA DEL PH Y DEL PGRI DE LA DEMARCACION

En la siguiente tabla se detallan, a partir de los tipos de medidas identificados en el apartado ante-

rior, los posibles efectos ambientales desfavorables esperados por las medidas concretas contempla-

das en la alternativa seleccionada del PH y del PGRI de la Demarcacion. A partir de dichos efectos se

han identificado las medidas preventivas, correctoras o compensatorias que podrian llevarse a cabo,

haciendo especial hincapié en aquellas actuaciones que pueden afectar de forma apreciable a la Red

Natura 2000.

Tabla 9.1. Medidas preventivas, correctoras o compensatorias de los efectos ambientales desfavorables de la alternativa

TIPO DE MEDIDAS

Medidas estructu-
rales para regular
los caudales, tales
como la construc-
cién y/o modifica-
cién de presas
exclusivamente
para defensa de
avenidas.

seleccionada del PGRI de la Demarcacién

EFECTOS AMBIENTALES
DESFAVORABLES

Aumento de las emisiones de GEl y del
consumo energético por la construc-
cién de nuevas presas.

Afecciones al paisaje por la construc-
cién de nuevas infraestructuras.
Reduccién de la continuidad en los rios
tipo torrente.

Dificultad para establecer y mantener
los caudales ecoldgicos.

MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS
O COMPENSATORIAS

Someter los proyectos al procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental.
Procurar, en la medida de lo posible, adaptar instalacio-
nes existentes antes de construir nuevas.
Seleccionar ubicaciones que no afecte a Zonas Protegi-
das, en especial, de la Red Natura 2000.
Incluir tratamientos de regeneracién de las aguas depu-
radas para aumentar la disponibilidad de recursos hidri-
cos.
Implantar las Mejores Técnicas Disponibles.
Adaptar las barreras transversales para la migracion
piscicola.
Establecer y mantener los caudales ecoldgicos.

Medidas estructu-
rales (encauza-
mientos, motas,
diques, etc.) que
implican interven-
ciones fisicas en
los cauces y areas
propensas a Inun-

Aumento de las emisiones de GEl y del
consumo energético por la construc-
cién de nuevas infraestructuras (pre-
sas, azudes, balsas, canales, tuberias,
estaciones de bombeo, etc.).
Afecciones al paisaje por la construc-
cién de nuevas infraestructuras.
Introduccién de barreras transversales
en los rios.

Afeccidn a la biodiversidad por la
pérdida de continuidad longitudinal de

Someter los proyectos al procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental.

Implantar medidas no estructurales de proteccidn frente
a inundaciones, como recuperacion de llanuras de inun-
dacion, o eliminacidn o retranqueo de motas.
Seleccionar ubicaciones que no afecte a Zonas Protegi-
das, en especial, de la Red Natura 2000.

Implantar las Mejores Técnicas Disponibles.

Adaptar las barreras transversales para la migracion

daciones. | piscicola.
los rios. , .
. Establecer y mantener los caudales ecoldgicos.
Dificultad para establecer y mantener
los caudales ecolégicos.
Medidas que

implican interven-
ciones fisicas para
reducir las inunda-
ciones por aguas
superficiales, por
lo general, aunque
no exclusivamen-
te, en un entorno
urbano, como la
mejora de la capa-
cidad de drenaje
artificial o siste-

Aumento de las emisiones de GEl y del
consumo energético por la construc-
cién de nuevas infraestructuras.
Afecciones al paisaje por la construc-
cion de nuevas infraestructuras.
Introduccion de barreras transversales
en los rios, como presas o diques.

Someter los proyectos al procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental.

Implantar medidas no estructurales de proteccidn frente
a inundaciones, como recuperacion de llanuras de inun-
dacion, o eliminacidén o retranqueo de motas.
Seleccionar ubicaciones que no afecte a Zonas Protegi-
das, en especial, de la Red Natura 2000.

Adaptar las barreras transversales para la migracién
piscicola.
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EFECTOS AMBIENTALES MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS

EEDIDHEIERIDES DESFAVORABLES 0 COMPENSATORIAS

mas de drenaje
sostenible (SuDS).

e Someter los proyectos al procedimiento de evaluacidn
Obras de emer-

. e Aumento de las emisiones de GEl y del de impacto ambiental.
gencia para repa- (o . .
racion de infraes consumo energético por la construc- ¢ Implantar medidas de gestion de la demanda como
tructuras afecta cién de las infraestructuras. reduccidn de las pérdidas, aumento de la eficiencia y
das, incluyendo e Afecciones al paisaje por la construc- ahorro en el consumo.
N cién de las infraestructuras. e Fomentar el uso de recursos hidricos no convencionales
infraestructuras L. . . . .

. e Afeccidn a la biodiversidad por las en nuevas superficies regables.
sanitariasy am- . L .
obras.. o Seleccionar ubicaciones que no afecte a Zonas Protegi-

iental isicas.
bientales basicas das, en especial, de la Red Natura 2000.

8.1. Criterios para la evaluacidon de impacto ambiental de los proyectos

Teniendo en cuenta que la EAE de los planes no exime de la EIA de los proyectos que se deriven de
ellos, es necesario establecer una herramienta que permita integrar la EIA en la EAE llevada a cabo
previamente de manera que esta sirva de marco de referencia para dicha evaluacién de los proyec-
tos futuros.

Una férmula que contribuird a la integracidn de la EIA de los proyectos derivados de los planes en la
presente EAE es que los criterios ambientales contemplados en esta sean considerados en la evalua-
cion ambiental de los proyectos que se aprueben en el marco del PGRI. En esta linea se propone que
se incluya como lista de chequeo para la evaluacién de proyectos los criterios ambientales estableci-
dos en el apartado 6, presentando una tabla, para cada componente ambiental, similar a la siguiente:
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COMPONENTE
AMBIENTAL

Tabla 8.2. Criterios para la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos

ESTRATEGIA AMBIENTAL EURO-
PEA

PRINCIPIOS O CRITERIOS DE
SOSTENIBILIDAD

¢EL PROYECTO A EVALUAR...

AIRE-CLIMA

Estrategia Europea 2020
(COM(2010) 2020)

Priorizacion de las medidas que supon-
gan un menor consumo o ahorro de
energia y el impulso de las energias
renovables

e _.reduce las emisiones de GEI?
e _.fomenta las energias renovables?
e _.es eficiente energéticamente?

Estrategia tematica respecto a la
contaminacién atmosférica
(COM (2005) 446)

Reduccidén de la contaminacidn atmosfé-
rica

e ..reduce las emisiones de SO, NOx, COV, amoniaco y PM, 5?

VEGETACION FAUNA
ECOSISTEMAS
BIODIVERSIDAD

Estrategia de la UE sobre la biodi-
versidad hasta 2020: nuestro
seguro de vida y capital natural
(com(2011) 244)

Detencion de la pérdida de biodiversidad

e _.contribuye a la conservacién de la biodiversidad y la degradacién de los servicios
ecosistémicos?

Infraestructura verde: mejora del
capital natural de Europa
(coMm (2013) 249)

Conservacion y restauracion de la diver-
sidad bioldgica

e _.fomenta las infraestructuras verdes?
..fomenta la innovacién?
e ..mejora la informacion y refuerza la base de conocimientos?

Obijetivo Intermedio n2 7 de Inicia-
tiva emblematica de la Estrategia
Europa 2020 (COM (2011) 571)

Utilizacién sostenible de los recursos
naturales

e _.fomenta el restablecimiento de la biodiversidad?

Directiva Habitats (92/43/CEE)
Directiva Aves (2009/147/CE)

Mantenimiento de la biodiversidad

e ...contribuye al mantenimiento de un estado de conservacién favorable de los eco-
sistemas naturales, y en particular, de los habitats y especies que son objeto de con-
servacion en los espacios naturales protegidos y en la Red Natura 2000.

PATRIMONIO
GEOLOGICO
SUELO Y PAISAJE

Estrategia tematica para la Protec-
cion del Suelo
(coM (2006) 232)

Reduccién de la erosidn por causas an-
trépicas

e _.identifica las zonas en las que existe riesgo de erosidn, pérdida de materia organi-
ca, compactacion, salinizacion y deslizamientos de tierras, asi como aquéllas en las
que ya se haya producido un proceso de degradacién?

e _.adopta medidas apropiadas para reducir los riesgos y luchar contra sus conse-
cuencias?

e _.previene la contaminacion del suelo por sustancias peligrosas?

Convenio Europeo

del Paisaje

(ratificado en Espafia el 26 de
noviembre de 2007: BOE de
5/02/2008)

Proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje y fomento de las actuaciones que
impliquen la proteccidn y revalorizacion
del patrimonio cultural

® _.protege, gestiona u ordena el paisaje?
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AMBIENTAL

ESTRATEGIA AMBIENTAL EURO-
PEA

PRINCIPIOS O CRITERIOS DE
SOSTENIBILIDAD

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

¢EL PROYECTO A EVALUAR...

Objetivo Intermedio n2 10 de
Iniciativa emblematica de la Estra-
tegia Europa 2020 (COM (2011)
571)

Utilizacién sostenible de los recursos
naturales

...reduce la erosion del suelo?
..aumenta el contenido de materia organica del suelo?
...aumenta la ocupacion del suelo?

AGUA
POBLACION
SALUD HUMANA

Directiva Marco del Agua (Directi-
va 2000/60/CEE)

Proteccion de las aguas superficiales
continentales, las aguas de transicion, las
aguas costeras y las aguas subterraneas

...contribuye a alcanzar el “buen estado” de las masas de agua?
...impulsa actuaciones de seguimiento, control y vigilancia en la proteccion del Do-
minio Publico Hidraulico y del Maritimo Terrestre?

Directiva Marco de Estrategia
Marina
(Directiva 2008/56/EC)

Contribucion al buen estado de las aguas
marinas

...contribuye al buen estado de las aguas marinas?

Objetivo Intermedio n2 8 de Inicia-
tiva emblematica de la Estrategia
Europa 2020 (COM (2011) 571):

Utilizacién sostenible de los recursos
naturales

...reduce los efectos negativos de las sequias?

...reduce los efectos negativos de las inundaciones?

...contribuye a que la extraccidn de agua se sitle por debajo del 20% de los recursos
hidricos renovables disponibles?

Plan para salvaguardar los recur-
sos hidricos de Europa
COM (2012) 673 final

Salvaguardar los recursos hidricos de
Europa

...supone un ahorro en el consumo de agua?
...mejora la eficiencia en el transporte, la distribucidn y la aplicacion del agua?
..fomenta la reutilizacién de aguas regeneradas?

Directiva de Inundaciones
(2007/60/CE)

Reducir las consecuencias negativas para
la salud humana, el medio ambiente, el
patrimonio cultural y la actividad eco-
ndmica, asociadas a las inundaciones.

...promueve la recuperacion de la continuidad longitudinal y transversal de los rios?
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9. SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PGRI DE LA DEMARCACION

El seguimiento de los efectos ambientales del PGRI de la Demarcacién, asi como del cumplimiento de
los objetivos ambientales propuestos, se realizara a través de los indicadores que se han establecido
de acuerdo con los principios de sostenibilidad y los objetivos ambientales sefalados en el apartado
6.1 de este documento.

La ejecucion de los programas de medidas y su desarrollo a lo largo del ciclo del Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacidn se contempla en el articulo 17 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacién y gestidn de riesgos de inundacidn, y en el apartado Il de la Parte A de su Anexo, estable-
ce como parte del contenido del Plan, la descripcidn de su ejecucién, y en particular, los indicadores
de cumplimiento y avance del Plan, y la manera en que se supervisaran los progresos en la ejecucion.

El programa de seguimiento comprendera las siguientes actividades:

e Seguimiento de las medidas generales de ambito nacional / autonémico y de demarcacion.

e Seguimiento de las medidas especificas de ambito de ARPSI.

® Revision del plan, recogiendo en un informe final el resultado de los trabajos de seguimiento,
explicacion de las posibles desviaciones, modificaciones, etc., que servird de base para los
trabajos del siguiente ciclo.

Los trabajos se integran en el Programa de seguimiento del PGRI, que se detalla en el apartado 10 de
la Memoria del PGRI.
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10. RESUMEN NO TECNICO

Para facilitar la difusion de la informacion, en el ANEXO N2 2 se incluye un “Resumen no técnico”
gue, de forma esquematica, aborda los contenidos que se describen en este documento.
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11. AUTORIA DEL DOCUMENTO

El presente documento ha sido redactado por el equipo de TRAGSATEC formado por F. Javier Tébar
Garau y Javier Carballo Diaz.

Palma, julio de 2015.

1 2
\\
Fdo.: F. Javier Tébar Garau

Bidlogo
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1. ESTRATEGIAS, PLANES Y PROGRAMAS ESTATALES (POR TEMAS)

1.1. Agua

® Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion (2007-2015). [Documento n2 09
de CIRCA. Aprobado en Consejo de Ministros de junio de 2007]
http://www.magrama.gob.es/es/agua/planes-y-estrategias/PlanNacionalCalidadAguas tcm7-

29339.pdf
® Estrategia Nacional de Restauracion de Rios. [Ver Documento n2 10 de CIRCA, de abril de 2010.

Considera presupuesto hasta 2015]. http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-

restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/

® Plan Estatal de Proteccidn Civil ante el riesgo de Inundaciones. [Aprobado en Consejo de Ministros
de 29/7/2011, BOE del 1/9/2011. Ver Documento n2 38 de CIRCA]
http://www.proteccioncivil.org/catalogo/naturales/plan-estatal-riesgo-
inundaciones/plan/texto/PLAN%20ESTATAL%20INUNDACIONES.pdf

® Planes de Emergencia en presas.

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/seguridad-de-presas-y-embalses/gestion-seguridad-
presas/planes.aspx

® Plan de choque de vertidos
http://www.magrama.gob.es/imagenes/es/0904712280006035 tcm7-29020.pdf

e Programa ALBERCA
http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/uso-privativo-del-

agua-registro-del-aguas/alberca/default.aspx

1.2. Regadios

e Estrategia para la Modernizacién Sostenible de los Regadios, Horizonte 2015
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-
publica/PP 2009 p 019.aspx

* Plan Nacional de Regadios [anunciado en 2013 que se iba a hacer, ver Documento n2 30 de CIRCA]

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/gestion-sostenible-de-regadios/plan-nacional-de-

regadios/texto-completo/

¢ Plan de Choque de Modernizacion de Regadios [RD 287/2006. Ver Documento n2 02 en CIRCA. Es
realmente un catalogo de actuaciones “urgentes” (de 2006) por sequial.
http://www.plandechoque-ahorrodeagua.es/doc/090/RealDecretoPlanChoque.pdf

1.3. Desarrollo Rural

¢ Plan de Desarrollo Rural 2014-2020
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/periodo-2014-2020/marco-

nacional/
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® Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014. [Aprobado por Real Decreto 752/2010, de 4
de junio, BOE del 11/6/2010. Ver Documentos n2 14 de CIRCA]
http://www.magrama.gob.es/app/Normativa_web/Norma/DescargaNormaExterna.aspx?id=es&No
rma=V%20-%2018/10

1.4. Cambio climatico

e Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL), 2007-2012-2020. [Aprobado
en 2007. Ver Documento n2 06 de CIRCA]
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-

climatico/publicaciones/documentacion/est cc energ limp tcm7-12479.pdf

¢ Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC). Tercer Programa de Trabajo 2014-2020.
[Aprobado en diciembre de 2013. Documento n2 19c de CIRCA]
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-

adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/plan-nacional-de-adaptacion-al-cambio-

climatico/default.aspx

® Programa de Accidn Nacional contra la Desertificacion
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/pand agosto 2008 tcm7-19664.pdf

¢ Plan Nacional de Asignacién de Derechos de Emisién (2008-2012) [BOE del 30/10/2007. En el BOE
del 20/2/2014 se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la asignacion

final gratuita de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero a las instalaciones sujetas al
régimen de comercio de derechos de emisidn para el periodo 2013-2020. Ver Documentos n2 20 de
CIRCA].
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/el-

comercio-de-derechos-de-emision-en-espana/asignacion-de-derechos-de-

emision/periodo 08 12.aspx
https://www.boe.es/boe/dias/2014/02/20/pdfs/BOE-A-2014-1860.pdf

1.5. Energia

e Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020. [Aprobado por Consejo de Ministros del
11/11/2011. Ver Documento n2 07 de CIRCA].
http://www.minetur.gob.es/energia/es-es/novedades/paginas/per2011-2020voli.aspx

* Plan de Accién Nacional de Energias Renovables de Espafia (PANER) 2011-2020. [Ver Documento
n2 46 de CIRCA]
http://www.minetur.gob.es/energia/desarrollo/EnergiaRenovable/Paginas/paner.aspx

® Plan de Desarrollo de Infraestructuras Energéticas 2014—-2020 [El Ministerio de Industria, con la
publicacién de la Orden IET/2598/2012 (BOE 5/12/2012), dio inicio a un nuevo proceso regulado
por el RD 1955/2000, que debera culminar con la publicacién de este Plan, con lo que se abandona
el anterior, iniciado en marzo de 2010. Ver Documento n2 45 de CIRCA].
http://www.minetur.gob.es/energia/planificacion/Paginas/Index.aspx

e Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2008-2016. [Orden IET/18/2013, de 17 de enero;
RDL 13/2012, de 30 de marzo]
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http://www.minetur.gob.es/energia/planificacion/Planificacionelectricidadygas/desarrollo2008-
2016/DocTransportes/planificacion2008 2016.pdf

1.6. Biodiversidad

¢ Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible. [Aprobada por Consejo de Ministros de 23/11/2007.
Documento n2 01 en CIRCA, de Noviembre 2007.
http://www.magrama.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-espanola-desarrollo-
sostenible/eedsnov07 editdic tcm7-14887.pdf

e Estrategia Espaiola para la Conservacidn y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica. [Ver Docu-
mentos n2 39 de CIRCA, de 1999].
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-

disponible/descargas_es.aspx

¢ Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (2011-2017). [RD 1274/2011 en BOE
de 30/9/2011. Ver Documento n2 11 de CIRCA]
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/legislacion/Plan_Estrat%C3%A9gico Patrimonio Na
tural Biodiversidad tcm?7-178313.pdf

¢ Plan de gestion de la anguila europea en Espafia. [Primera fase: 2010-2015. Segunda fase: 2016—
2050. Ver Documento n2 42 de CIRCA].
http://www.magrama.gob.es/es/pesca/temas/planes-de-gestion-y-recuperacion-de-
especies/plan_de gesti%C3%B3n_anguila Espa%C3%Bla tcm7-213942.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/pesca/temas/planes-de-gestion-y-recuperacion-de-especies-

pesqueras/planes-gestion—anguila—europea/

® Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Acuicultura Espafiola [Ver Documento n2 44 de CIRCA]
http://www.magrama.gob.es/es/pesca/temas/acuicultura/edsae corregido web2 tcm7-
337085.pdf

o Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espafiola [En elaboracidon, hay borrador. Ver Documen-
tos n2 43 de CIRCA]
http://www.planacuicultura.es/presentacion/introduccion

¢ Estrategia Espanola de Conservacion Vegetal 2014—2020. [Ver Documento n2 32 de CIRCA, de julio
de 2013, sometido a consulta publica que finalizd en septiembre de 2013].
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/planes-y-estrategias/estrategia ce vegetal 2014-
2020 tcm7-332576.pdf

® Plan Estratégico Espafiol para la Conservacién y Uso Racional de los Humedales. [Documento n2 12

de CIRCA, de 1998. El texto fue aprobado por la Comisidon Nacional de Proteccion de la Naturaleza
el 19/10/1999, y tenia una vigencia de 10 afios (segun Hispagua)].
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/pan _humedales tcm7-19093.pdf

e Estrategias Nacionales sobre Especies Exoticas Invasoras [Catdlogos vy Listados en RD 1628/2011 y
RD 630/2013. Ver Documentos n? 13 de CIRCA].
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies-

amenazadas/index ce eei.aspx

¢ Estrategia Nacional para el control del Mejillon Cebra. [Ver Documento n2 16 de CIRCA, de sep-
tiembre de 2007]
http://www.rfep.es/publicacion/ficheros/Estrategia nacional mejillon cebra(1).pdf

PGRI de la Demarcacién Hidrografica de las llles Balears Pag. 103 de 187



PLANES Y PROGRAMAS CONEXOS

¢ Plan Director de la Red de Parques Nacionales. Ver Documentos n2 35 de CIRCA].
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-
publica/PP 2010 p 014.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-

publica/2010 p 014 documento inicio plan director parques nacionales tcm7-153090.pdf

1.7. Forestal

e Plan de Activacién Socioecondmica del Sector Forestal (PASSFOR) 2014-2020. [Presentado en fe-
brero de 2014, ver Documento N2 33 de CIRCA].
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/plan-pasfor/

http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/PASSF%2C 20-1-
14 tcm7-333328.pdf

® Programa de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacién. [BOE del 19/8/2008 y documento
de agosto 2008. Ver Documentos n2 26 de CIRCA]
http://www.unccd.int/ActionProgrammes/spain-spa2008.pdf

* Plan Nacional de actuaciones prioritarias en materia de restauracion hidrolégica-forestal, control de
la erosiéon y defensa contra la desertificacion.
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/desertificacion-

restauracion-forestal/restauracion-hidrologico-forestal/rhf plan restauracion.aspx

¢ Plan Estatal de Proteccidn Civil para emergencias por incendios forestales. [Documento N2 24 de
CIRCA]
http://www.proteccioncivil.net/Documentos%20pdf/PLAN%20ESTATAL%20DE%20PROTECCI%C3%
93N%20CIVIL%20PARA%20EMERGENCIAS%20POR%20INCENDIOS%20FORESTALES. pdf

1.8. Costas

e Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa. [Documentos n2 40 de CIRCA, de septiembre de 2007]
http://campusdomar.es/observatorio/ documentos/ordenacion del litoral/documentacion/estata
I/espana/dn04.pdf

® Plan Director para la Gestion Sostenible de la Costa. [Ver Documento n2 18 de CIRCA, de diciembre
de 2005]
http://www.magrama.gob.es/es/costas/publicaciones/informe gizc spain enviado tcm7-

30301.pdf
® Plan Estatal de Proteccion de la Ribera del Mar frente a la Contaminacién. [El 29/1/2014 se inici6 la

consulta publica de la Orden Ministerial por la que se aprobara el Plan: ver Documentos n? 34 de
CIRCA].

http://www.magrama.gob.es/es/costas/participacion-publica/proteccion-ribera-mar.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/costas/participacion-

publica/Plan_proteccion ribera_mar_contra_contaminacion tcm7-313666.pdf

® Plan Nacional de Servicios Especiales de Salvamento de la Vida Humana en la Mar y de la Lucha
contra la Contaminacion del Medio Marino 2010-2018. [Conocido habitualmente como Plan Na-
cional de Seguridad y Salvamento Maritimo. Ver Documento n2 37 de CIRCA, de 2010]
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http://www.salvamentomaritimo.es/wp-content/files flutter/1320770125PlanNacionalSeguridad-
Salvamento-Maritimo2010 2018.pdf
® Programa ROM (Recomendaciones de Obras Maritimas y Portuarias) de Puertos del Estado.

http://www.puertos.es/programa _rom/cual _es/index.html

1.9. Residuos

¢ Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015. [BOE 26/2/2009, ver Documento n2 05 de
CIRCA]
http://www.boe.es/boe/dias/2009/02/26/pdfs/BOE-A-2009-3243.pdf

1.10. Turismo

* Plan Nacional e Integral de Turismo (PNIT) 2012-2015. [Ver Documento n2 22 de CIRCA, de 2012]
http://www.minetur.gob.es/turismo/es-ES/PNIT/Paginas/que-es-PNIT.aspx
http://www.minetur.gob.es/turismo/es-
ES/PNIT/Documents/Plan%20Nacional%20e%20Integral%20de%20Turismo%20(PNIT)%202012-
2015.pdf

¢ Plan Sectorial de Turismo de Naturaleza y Biodiversidad 2014—-2020.
http://www.boe.es/boe/dias/2014/06/18/pdfs/BOE-A-2014-6432.pdf

® Programa de Itinerarios Naturales no motorizados. [Antiguo Programa de Caminos Naturales. Ver
Documento n2 36 de CIRCA].
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/caminos-naturales/programa/

1.11. Transporte

o Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte 2005-2020. [Ver Documentos n2 17 de CIRCA, de
noviembre 2005. Aprobado en Consejo de Ministros del 15/7/2005].
https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG CASTELLANO/ ESPECIALES/PEIT/

o Plan Sectorial de Transporte Maritimo y Puertos (No desarrollado)

¢ Planes Estratégicos y Planes Directores de Puertos del Estado.
http://www.puertos.es/

1.12. Ciencia e Innovacion

o Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020. [Ver Documento n2 23 de
CIRCA, de 2012]
http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Investigacion/FICHEROS/Estrategia_espanola_ciencia
tecnologia Innovacion.pdf
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1.13. Uso de productos

* Plan de Accidn Nacional para el uso sostenible de productos fitosanitarios (PAN) 2013-2017. [Do-
cumento de Noviembre de 2012, y BOE de 29/12/2012. Ver Documentos n? 29 de CIRCA]
http://www.magrama.gob.es/es/agricultura/temas/sanidad-vegetal/productos-fitosanitarios/uso-

sostenible-de-productos-fitosanitarios/
http://www.magrama.gob.es/es/agricultura/temas/sanidad-vegetal/121210 PANUSPFF tcm7-

238072.pdf
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2. PLANES SECTORIALES AUTONOMICOS

2.1. Govern de les llles Balears:

Plan Hidroldgico de las llles Balears
http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M0808011112185729323&lang=CA&cont=
79759

Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia.
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST259Z7179470&id=79470

Plan Forestal de las llles Balears
http://plaforestal.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST4426Z71170800&id=170800

Plan Director Sectorial de Telecomunicaciones.

http://www.conselldemallorca.net/?&id parent=271&id section=1518&id son=6918&id grandso
n=6919&id greatgrandson=1621

Plan Director Sectorial de Transportes.

http://www.conselldemallorca.net/?&id parent=271&id section=1518&id son=6918&id grandso
n=6919&id greatgrandson=1624

Plan Director Sectorial Energético.

http://www.conselldemallorca.net/?&id parent=271&id section=1518&id son=6918&id grandso
n=6919&id greatgrandson=1622

Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad Auténoma de Is-

las Baleares
http://www.belt.es/legislacion/vigente/Medio ambiente/pdf/autonomica/islasbalea/Decret%2040

2005.pdf
Plan Especial ante Fendmenos Meteorolégicos Adversos

http://www.belt.es/legislacion/vigente/sp pcivil/pcivil/autonomica/islasb/fenomenos meteorolog

ico_baleares.pdf

2.2. Consell Insular de Mallorca:

- Plan Territorial Insular de Mallorca.

- http://www.conselldemallorca.net/index.php?&id parent=444&id class=532&id section=6973
Plan Director Sectorial para la gestidn de los resiudos urbanos de Mallorca
http://dgrer.caib.es/DirMallorca/main.html
Plan Director Sectorial para la gestion de residuos de construccién, demolicidn, voluminosos y

neumaticos en desuso de la isla de Mallorca.
http://www.conselldemallorca.net/media/7943/PLA%20 %20RESIDUS.pdf

2.3. Consell Insular de Menorca:

- Plan Territorial Insular de Menorca.
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2.4. Consell Insular de Ibiza i Formentera:

- Plan Territorial Insular de Ibiza y Formentera..
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http://www.conselldeivissa.es/portal/p 20 contenedorl.jsp?seccion=s fdes d4 v2.jsp&codbusque

da=262&&codMenu=726&language=es&codResi=1
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Se redacta este resumen con la finalidad de crear un texto breve, que facilite la primera aproxima-
cion al extenso contenido documental que constituye el borrador, para consulta publica, de la pro-
puesta de proyecto de Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn (en adelante PGRI) de la demarca-
cion hidrografica de las llles Balears, integrado por una Memoria acompafiada de cuatro anejos, que
amplian o desarrollan sus contenidos, la cartografia resultante se sintetiza en el Visor SNCZI Mapas
de Peligrosidad y Riesgo (MAGRAMA) y diversos documentos generados en el proceso de elabora-
cion.

Todos los documentos indicados, asi como el acceso al citado Visor SNCZI Mapas de Peligrosidad y
Riesgo (MAGRAMA), resultan accesibles a través del Portal de I'Aigua de les llles Balears, desde don-
de se puede consultar su contenido o descargar los archivos preparados al efecto:

http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M0808011112185729323&lang=CA&cont=6
0907

Este PGRI es el instrumento clave de implantacion en la cuenca de la Directiva 2007/60/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacién y gestién de los
riesgos de inundacion (en adelante Directiva de Inundaciones), transpuesta al ordenamiento juridico
espafiol mediante el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacién. Su elaboracion es una funcién explicitamente asignada a la Confederacién Hidrografica
de las llles Balears, mientras que su aprobaciéon mediante real decreto corresponde al Gobierno de
Espafa.

De este modo, los objetivos generales que recoge el plan gestion del riesgo de inundacién de la De-
marcacion son los siguientes:

® O-1. Incrementar la percepcion del riesgo de inundacidn y de las estrategias de autoproteccion en
la poblacidn, los agentes sociales y econdmicos.

® 0-2. Mejorar la coordinacidon administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo.

® 0-3. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestidn del riesgo de inundacion.

* O-4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

® 0-5. Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestién de la exposiciéon en las zonas
inundables.

® 0-6. Conseguir una reduccidn, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucién de
la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el patrimonio cultural y el
medio ambiente en las zonas inundables.

® O-7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables.

e 0-8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la
mejora de sus condiciones hidromorfolégicas.

Para todo ello, el proceso de planificacidn hidrolégica ha sido concebido como una estrategia que
trabaja repitiendo un ciclo sexenal de mejora continua, consistente en planificar, materializar lo pla-
nificado, comprobar los resultados y, por ultimo, revisar la planificacidn para iniciar un nuevo ciclo.
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Todo el proceso estd condicionado por un extenso y complejo marco normativo que incluye disposi-

ciones de la Unidn Europea, acuerdos internacionales, normas espafiolas tanto de ambito estatal

como de las comunidades auténomas y normas de ambito local. En ese contexto, un ciclo de planifi-

cacidn de seis afios se organiza en torno a cuatro lineas de accién principales: el plan propiamente

dicho, la evaluacion ambiental estratégica a que debe someterse, la consulta publica y la participa-

cion que deben acompafiar todo el procedimiento y los programas de medidas que las autoridades

competentes deben desarrollar para que se puedan alcanzar los objetivos que el propio Plan concre-

ta.

De forma simplificada, la Directiva 2007/60/CE conlleva las siguientes tareas:

a)

b)

c)

Fase I: Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) e identificacién de las Areas de
Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs):

Implica la determinacidon de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de inundacion
significativo en base al estudio de la informacion disponible sobre inundaciones histéricas,
estudios de zonas inundables, impacto del cambio climatico, planes de proteccidn civil, ocu-
pacion actual del suelo asi como las infraestructuras de proteccién frente a inundaciones
existentes. Posteriormente, se establecen unos baremos de riesgo por peligrosidad y exposi-
cion que permiten valorar los dafios identificados y se establecen los umbrales que definen el
concepto de “significativo”, con el objeto de identificar las areas de riesgo potencial significa-
tivo de inundacidén (ARPSIs).

Fase Il: Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacioén:

Para las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs) seleccionadas en la fa-
se anterior es necesario elaborar mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacion
gue delimitan las zonas inundables asi como los calados del agua, e indican los dafios poten-
ciales que una inundacion pueda ocasionar a la poblacidn, a las actividades econdémicas y al
medio ambiente. Todo ello, para los escenarios de probabilidad que establece el Real Decre-
to 903/2010: probabilidad alta, cuando proceda, probabilidad media (periodo de retorno
mayor o igual a 100 afios) y para baja probabilidad o escenario de eventos extremos (periodo
de retorno igual a 500 afios).

Fase lll: Planes de Gestion del Riesgo de Inundacioén:

Los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacidn se elaboran en el ambito de las demarcacio-
nes hidrograficas y las ARPSIs identificadas. Tienen como objetivo lograr una actuacién coor-
dinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir los riesgos de
inundacién y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los pro-
gramas de medidas que cada una de las administraciones debe aplicar en el dmbito de sus
competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los principios de solidaridad, coordina-
cién y cooperacidn interadministrativa y respeto al medio ambiente.
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En los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién se potencian el tipo de medidas conducentes a
mejorar el estado de las masas de agua, reforzadas también por la obligacidon de cumplir los objetivos
ambientales de la Directiva Marco del Agua, por lo que aumenta considerablemente la necesidad de
enfocar la gestion del riesgo de inundacidn hacia medidas no estructurales, sostenibles y eficientes.
Se trata, entre otras actuaciones, de intervenciones basadas en las infraestructuras verdes y medidas
asociadas, como las de retencién natural de agua (NWRM), de forma compatible con aquellas adop-
tadas en el ambito de la Directiva Marco del Agua.

Y puesto que, como recoge la Directiva de Inundaciones en su segundo considerando, las inundacio-
nes son fenédmenos naturales que no pueden evitarse, es decir, tenemos que aprender a vivir con las
inundaciones, las medidas para reducir el riesgo deben ir encaminadas hacia la disminucién de la
vulnerabilidad de los bienes expuestos a la inundacién. Maxime tomando en consideracion los estu-
dios sobre escenarios futuros de cambio climatico que afectan a las variables hidrolégicas.

El Documento Inicial del Plan, ademas de la introduccidn y los objetivos, incluye:

e Conclusiones de la Evaluacidon Preliminar del Riesgo de Inundacidn (capitulo 3).

¢ Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion (capitulo 4).

e Objetivos de la gestidn del riesgo de inundacidn (capitulo 5).

e (Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan Hidroldgico (capitulo 6).
e Planes de Proteccidn Civil existentes (capitulo 7).

e Sistemas de prediccion y alerta hidroldgica (capitulo 8).

® Programas de medidas (capitulo 9).

e (lasificacidon de medidas por cardcter y por ambito de aplicacion (capitulo 10).

® Anejos.

El proceso de evaluacion ambiental estratégica, se ha llevado a cabo segun lo dispuesto por la Ley
11/2006 de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales
estratégicas en las llles Balears, modificada por la Ley 6/2009, de 17 de noviembre, de medidas am-
bientales para impulsar las inversiones y la actividad econdmica en las llles Balears. Asi, el érgano
promotor, en este caso, la Direccion General de Recursos Hidricos de la Conselleria d’Agricultura,
Medi Ambient i Territori, ha elaborado el presente Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) con
arreglo a los criterios contenidos en el documento de referencia elaborado por el 6rgano ambiental y
aprobado con fecha 21 de abril de 2015.

El ISA es, en esencia, el resultado de los trabajos de identificacion, descripcién y evaluacién de los
posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacién de los planes y debe considerar
alternativas razonables a los mismos que sean técnica y ambientalmente viables.

El contenido minimo del ISA se encuentra recogido en el Articulo 87 de la Ley 11/2006 y ha de incluir,
ademas de los aspectos desarrollados en el Informe de Sostenibilidad, otros que el érgano promotor
considere relevantes por las particularidades de la Demarcacidn Hidrografica. Adicionalmente, se ha
redactado de manera que responda también a las caracteristicas previstas por la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacién ambiental.
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1. Descripcion general de la Demarcacion Hidrografica

En la Memoria del Plan Hidroldgico vigente se puede encontrar una descripcion pormenorizada. Es-
tos documentos y otros de interés estan disponibles para su consulta en la pagina web del Organis-
mo de cuenca en el siguiente enlace:

http://www.caib.es/sacmicrofront/home.do?mkey=M0808011112185729323&lang=es
Las caracteristicas mas destacadas del marco administrativo y territorial se resumen en:

Tabla 1.1. Marco administrativo de la Demarcacion Hidrografica de las llles Balears

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION ILLES BALEARS

Coincide totalmente con el ambito territorial de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares. Comprende tres islas mayores (Mallorca, 3.640 km2;
Menorca 693 km2; y Eivissa, 541 km2), una menor (Formentera, 82 km2),
ademas de Cabrera (16 km2), Dragonera, y gran cantidad de islotes hasta
Cuenca: totalizar una extensidn conjunta de 4.968 km2.

Cada isla constituye una unidad independiente. En este caso, coinciden los
espacios geograficos homogéneos con los sistemas de explotacion enten-
didos como dreas en que se integra el origen del recurso y la demanda a

satisfacer.
Cdédigo europeo de la demarcacion ES110
Cdédigo nacional de la demarcacion 111
Area incluyendo aguas costeras (kmz): 8.725
Area demarcacién (km?): 4.986
Poblacién afio 2012 (hab): 1.119.439
Densidad afio 2012 (hab/km?): 225,32

Principales ciudades:

Palma, Mahon, Ciudadela, Ibiza.

Comunidades Auténomas: Illes Balears
N2 municipios: 67
Paises: Espafia

La principal caracteristica de la hidrologia de las llles Balears es que las aguas subterraneas constitu-
yen casi el Unico recurso hidrico natural disponible. Ademas, y en funcidn de los requerimientos para
las aguas costeras y de transicion, hay que destacar los 1.428 km que totaliza la linea de costa.

Toda la informacién, respecto a los aspectos hidroldgicos de la Demarcacion de las llles Balears se
puede consultar en la pagina web: http://ideib.caib.es/visualitzador/visor.jsp?lang=es

El clima de las Illes Balears es tipicamente mediterraneo, con inviernos suaves y veranos muy caluro-
sos y secos. Las temperaturas extremas se ven atenuadas por la cercania al mar. Hay un claro aumen-
to de la aridez en el archipiélago desde el norte (Menorca) al sur (Formentera), asi como un control
orografico dentro de cada isla.

Los episodios de gota fria son frecuentes en los meses otofiales, debido a la llegada de las primeras
masas de aire frio en altura que contrastan con la elevada temperatura que aln mantiene el mar. Las
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inundaciones constituyen el principal riesgo natural del territorio balear y suelen causar cuantiosos
dafios materiales.

Las precipitaciones medias por isla se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 1.3. Precipitaciones medias anuales.

Superficie (km2) Precipitacion media (mm/afio)
Mallorca 3.623 625
Menorca 695 600
Eivissa 572 458
Formentera 83 437

De acuerdo con lo establecido en el Plan Hidroldgico vigente, para la revisidn del Plan se considera la
existencia de las masas de agua indicadas en la siguiente tabla.

Tabla 1.4. Inventario de masas de agua y sus dimensiones.

: Categoria Naturaleza Longitud Superficie
Tipo masa (km) (km)

) Naturales 91 575,85
(to?rleor?te) Muy modificadas 3 3,34 -
Artificiales 0 - -
Total rios (torrentes) 94 579,19 -
Naturales 0 - -
Lagos Muy modificadas 0 - -
- Artificiales 0 - -
Superficiales
Total Lagos 0 - -
Transicién Naturales 30 - 34,67
Muy modificadas 6 - 9,68
Total Transicién 36 - 44,35
Costeras Naturales 36 - 3.691,88
Muy modificadas 5 - 47,53
Total Costeras 4 - 3.739,41
Superficiales Naturales totales 157 575,85 3.726,55
Superficiales Muy Modificadas totales 14 3,34 57,21
Superficiales totales 171 579,19 3.783,76
Subterraneas 87 - 4.745,33

2. Evaluacion Preliminar del Riesgo

En marzo de 2013 se redactd una primera version de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inunda-
cién (EPRI) de la Demarcacién y, de acuerdo con el articulo 7 apartado 4 del Real Decreto 903/2010,
fue sometida a consulta publica durante 3 meses, desde el 14 de marzo de 2013 al 14 de junio de
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2013. La EPRI fue finalmente aprobada mediante resolucion del Director General de Recursos Hidri-
cos de 28 de febrero de 2014.

En la EPRI se identificaron un total de 43 Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (AR-
PSIs), 11 fluviales con una longitud total de 31,06 km, y 32 costeras con una longitud total de 60,69
km. Las fichas sobre las ARPSiIs fluviales se pueden consultar en el siguiente enlace:

http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST259Z71158962&id=158962

Las fichas sobre las ARPSIs costeras se pueden consultar en los siguientes enlaces:

http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST259Z1158964&id=158964
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST259Z71158965&id=158965

En la EPRI se han identificado aquellas zonas del territorio para las cuales se ha determinado que
existe un riesgo potencial elevado de inundacidn o en las cuales la materializacion de ese riesgo pue-
de considerarse probable en los términos indicados en la Directiva 2007/60/CE). Se puede acceder a
la memoria completa del documento a través del siguiente enlace:

http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST259Z71158966&id=158966

3. Conclusiones sobre la peligrosidad y el riesgo de inundacion de las ARPSIs

Como conclusién de los mapas de peligrosidad y riesgo, se ha realizado una caracterizacién de cada
ARPSI que permite conocer los riesgos que se dan en cada una de ellas y facilita la selecciéon y priori-
zacion de las medidas que formaran parte del programa de medidas del PGRI.

Tabla 1.5. indices de peligrosidad y riesgo globales en cada uno de los tramos ARPSI.

Caodigo Peligrosidad Global Riesgo Global
ES110_ARPSI_01091 Major de Soller 22 28
ES110_ARPSI_01181 Peguera 1.7 1.2
ES110_ARPSI_01191 Santa Ponca 1.8 23
ES110_ARPSI_01291 Na Barbara 1.9 24
ES110_ARPSI_01301 Coanegra 24 1.9
ES110_ARPSI_01302 Gros 25 39
ES110_ARPSI_01401 Campos 14 32
ES110_ARPSI_01581 Ses Planes 2.1 1.7
ES110_ARPSI_01582 | Es Riuet / Ca n'Amer 22 1.6
ES110_ARPSI_01791 | Vall den Marc - Sant Jordi 21 14
ES110_ARPSI_03441 Llavanera 23 28
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En la tabla anterior puede observarse como el ARPSI de Gros (Palma) presenta los valores mas altos
de peligrosidad y riesgo global, aunque le siguen de cerca otros como Campos, Llavanera o Major de
Séller. Todos estos puntos tienen algo en comun: son conocidos en cuanto a episodios de inundacion
en la demarcacién vy, por tanto, serdn enclaves principales en los que implantar medidas.

4. Identificacion de las Zonas Protegidas

Practicamente todas las ARPSIs afectan a algln tipo de masa de agua de la Directiva Marco (costera,
de transicion o de tipo torrente), siendo la de Campos, la excepcion que confirma la regla en todo el
ambito de la demarcacion.

En lo referente a la afeccidon en la Red Natura 2000, sélo resultan afectados un LIC y una ZEPA en
todo el ambito del estudio:

Tabla 1.7. Espacios de la Red Natura afectados por las ARPSIs.

Codigo ARPSI Nombre del Codigo del espacio de la red Natura Denominacion del espacio de la red
tramo ARPSI 2000 afectado Natura 2000 afectado
ES110_ARPSI_01582 Es Riuet ES110_LICSESZZ16002 Canal de Menorca
ES110_ARPSI_01181 Peguera ES110_ZEPAES0000519 Espacio marino del poniente de Mallorca
ES110_ARPSI_01191 Santa Ponca ES110_ZEPAES0000519 Espacio marino del poniente de Mallorca

5. Correlacion entre los objetivos

Los objetivos especificos del Plan Hidroldgico y del PGRI, se correlacionan con alguno, o con varios
objetivos de caracter general, o ambientales, de la planificacién hidroldgica y se puede concluir que
ambos planes estan en consonancia con los objetivos generales y ambientales de la planificacion
hidroldgica, y que los objetivos del PGRI no comprometen los objetivos del PH.

6. Relacidn con otros planes y programas conexos

Al analizar la coherencia entre los objetivos del PGRI y los objetivos de otros planes o programas exis-
tentes, tanto nacionales (incluyendo la aplicacidon a nuestro pais de los Convenios internacionales)
como autondémicos que estén relacionados.

Concretamente aquellos planes que:

® Implican variaciones significativas en los recursos o demandas asignados a los sistemas de
explotacién.

e Conllevan una alteracién significativa del medio: obras publicas, planes de ordenacién del te-
rritorio, urbanisticos, agrarios, turisticos, etc.

e Limitan el uso del suelo: planes de ordenacién de recursos naturales, habitats o especies, etc.
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Como resultado del cruce de objetivos de los distintos planes, se han detectado un total de 98 siner-
gias positivas, 356 sinergias indiferentes o que dependen de las medidas que se adopten, y 2 negati-
vas.

Respecto a las sinergias positivas, destacan las obtenidas entre los objetivos del PGRI y los objetivos
de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, ya que ambos coinciden plenamente en los objeti-
vos de conservacion y recuperacién del buen estado de los rios, de minimizacién de los riesgos de
inundacién, de fomento de su patrimonio cultural y del uso racional del espacio fluvial, e impulso del
desarrollo sostenible del medio rural.

En cuanto a las sinergias negativas, dos de ellas se han encontrado en el cruce de los objetivos del
PGRI con el objetivo del Plan Territorial de Mallorca de fomentar nuevos focos de actividad econémi-
ca que den valor a las potencialidades de desarrollo econdmico que tiene la isla. Esto se debe a que
las infraestructuras que se propongan en el plan territorial pueden afectar a las condiciones hidro-
morfoldgicas de los cauces y riberas litoral y poner en riesgo el buen estado de las masas de agua y,
por otro lado, puede aumentar la vulnerabilidad frente a las inundaciones por permitir el acceso a
zonas en la parte baja de las cuencas que es el lugar donde se acumulan todas las aguas de las aveni-
das.

Se confirma la coincidencia de objetivos con los Planes de Proteccidn civil existentes que afectan a la
Demarcacion Hidrografica de Baleares, asi como a los respectivos Planes Territoriales Insulares.

7. Diagndstico ambiental de la demarcacion hidrografica

El ESAE debe contener un diagndstico ambiental del ambito territorial de aplicacién de los planes que
se centrara en tres aspectos principales:

e Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente, especialmente del estado de
las aguas y su probable evolucion.

e Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa.

* Problemas ambientales existentes que sean relevantes para las actuaciones contempladas en
los planes.

8. Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente, especialmente del esta-
do de las aguas y su probable evolucién en ausencia del PGRI de la Demarcacién

La situacion de las masas de agua superficiales a través de la siguiente tabla:

Tabla 5.2. Numero de masas de agua superficial segun categoria y estado (2009-2012)

Situacion de refe- Situacion actualiza-
Categoria de la rencia (2009) da (2012)
masa Buer.\o (] % Buer.\o (] %
mejor mejor
Rio 47 27 57,5% 23 48,9%
Transicion 30 26 86,7% 23 76,7%
Costera 31/30 27 90,0% 23 76,7%
Subterranea 90/87 38 51,1% 32 37,0%
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Total: = 198/194 118 59,6% 101 52,1%

La capa GIS de masas se agua se ha cruzado con la de los tramos de ARPSI definidos en la Evaluacion
Preliminar del Riesgo de Inundacién de la Demarcacién Hidrografica de Baleares. Es importante des-
tacar dos aspectos:

e Delos 11 tramos de ARPSI definidos en la EPRI, 1 no coincide con las masas de agua definidas
en el Plan Hidroldgico, por lo que de él no se dispone de datos de naturaleza ni estado. El
tramo en cuestién es el de Campos.

e Delos 10 tramos de ARPSI restantes, hay 5 que se asientan en varias masas de agua cuya na-
turaleza y estado eran diferentes entre si. Por lo tanto, en la mencionada tabla se recogen un
total de 10 subtramos de ARPSIs que tienen asociadas un total de 19 masas de agua diferen-
tes con su naturaleza y estado.

Con los datos reflejados en la mencionada tabla se extraen las siguientes conclusiones:

e Respecto a la naturaleza de estas masas de agua de la Demarcacién Hidrografica de Baleares,
se obtiene la siguiente distribucidn de categorias de masas de agua asociadas:

v" 16 (un 84%), Rio Natural
v" 3 (un 16%), Rio muy modificado.

® En cuanto al estado global de estas 19 masas de agua, se distribuyen casi por igual entre los
gue se corresponden con masas de agua de estado Bueno o Muy Bueno (26% y 21% respec-
tivamente). Las que se encuentran en un estado Aceptable son sélo el 5% y las que lo hacen
con estado Deficiente un 16%. Por ultimo, en 6 de elles (un 32%) estan sin evaluar.

A continuacidn, se incluye una tabla-resumen en la que se clasifican los tramos y subtramos de ARPSI
en funcién de la naturaleza, estado global y objetivos medioambientales de las masas de agua aso-
ciadas en la Demarcacion Hidrografica de Baleares:

Tabla 5.3. Tabla resumen con la naturaleza y estado global de las masas de agua asociadas a los tramos de
ARPSI.

Naturaleza I Estado
| |
|

L 9 con estado Bueno o Muy Bueno

16 masas de agua asociadas | 1 con estado Aceptable
a tramos ARPSI con categoria o e s e e i — — — — — ——— — — — - — ]
de Rio Natural I 2 con estado Deficiente

F-_--_--_------------_---

| 4 con estado Sin evaluar
»
L]

3 masas de agua asociadas a | 1 con estado Deficiente
tramos ARPSI con Cateqoria r--—---------------------
de Rio muy modificado | 2 con estado sin evaluar

1 No tienen asociadas masas de agua
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9. Estado de las masas de agua subterraneas

De las 87 masas de la demarcacién, 55 estdn en mal estado, lo cual se equivale a un 63% del total.

10. Efecto del cambio climatico

Es previsible que, de acuerdo con la experiencia actual (Yagle et al. 2012) con motivo de la implanta-
cién de la Directiva 2007/60 de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién, y del Sistema Na-
cional de Cartografia de Zonas Inundables, las conclusiones iniciales sean las siguientes:

e Hidrolégicamente, los efectos del cambio climatico podrian derivar en un incremento de la
frecuencia de las inundaciones, (si aumenta la torrencialidad), pero a su vez el descenso de
las precipitaciones totales podria llevar a que los suelos estuviesen mas secos, por lo que es
complejo establecer relaciones directas entre un aumento de la precipitacion maxima y un
aumento de los caudales esperados, sobre todo en los cauces regulados.

e Geomorfoldgica e hidraulicamente, cabe pensar, que de forma general, todas las zonas inun-
dables actuales seguiran siendo inundables en el futuro, (quizds con mayor frecuencia) pero
la extension de las zonas inundables no serd significativamente mayor.

11. Introduccidén de especies invasoras

Las riberas, zonas de alta riqueza floristica, sufren la invasién de plantas exdticas. El componente de
flora aléctona de nuestras riberas es alto y esta en continuo aumento. Han sido importadas para uso
ornamental, para cultivo y aprovechamiento o de forma accidental. Con caracter general, se conside-
ra necesaria su eliminacién.

Plantas exdticas (especie invasora): Ailanthus altissima, Amaranthus hybridus, Amaranthus retrofle-

xus , Apium graveolens , Artemisia verlotiorum , Arundo donax , Aster squamatus , Chasmanthe flori-
bunda, Clematis vitalba , Cotula coronopifolia, Cyperus alternifolius, Elodea canadensis, Gomphocar-
pus fruticosus, Ipomoea indica, Iris germanica, Mirabilis jalapa, Paspalum paspalodes, Phytolaca
americana, Ricinus communis, Robinia pseudoacacia, Senecio angulatus, Solanum lycopersicum,

Spartium junceum, Tropaeolum majus.

12. Principios de sostenibilidad y objetivos de proteccion ambiental

La Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a
la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, subordina las medidas planteadas precisamente
a la obligacion del cumplimiento de los objetivos ambientales definidos por los PHs. En ese sentido,
impulsa fundamentalmente la prevencién de riesgos y la aplicaciéon de medidas de proteccion del
dominio publico hidraulico. Es decir, propugna actuaciones que redundan en una disminucién de los
dafos que causan las inundaciones pero que, al mismo tiempo, no comprometen la consecucién del
buen estado de las aguas ni contribuyen a su deterioro.

Teniendo en cuenta este hecho, se han determinado una serie de principios de sostenibilidad que
deben guiar la evaluacidon ambiental de los PGRIs y que resumidamente son los siguientes:
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®  Contribuir al mantenimiento de un estado de conservacidn favorable de los ecosistemas na-
turales, y en particular, de los habitats y especies que son objeto de conservacion en los es-
pacios naturales protegidos y en la Red Natura 2000 (ZEPA y LIC/ZEC).

® Priorizar las actuaciones que promuevan la recuperacién de la continuidad longitudinal y
transversal de los rios.

e Impulsar las actuaciones de seguimiento, control y vigilancia en la proteccién del Dominio
Publico Hidraulico y del Maritimo Terrestre.

13. Seleccion de alternativas del PGRI de la demarcacion

De modo general siempre se considera una alternativa 0, o tendencial, que viene a corresponder con
la evolucidn tendencial de los problemas si no se adoptase el PGRI. Para el disefio de nuevas alterna-
tivas, se ha recurrido al Programa de Medidas del PGRI, que diferencia las mismas en funcién de su
caracter nacional y autondmico, de demarcacién hidrografica y de ARPSIs. Asi, consideramos:

e |a Alternativa 1 corresponde a la consideracién de las actuaciones de ambito nacional y au-
tondémico.
e |a Alternativa 2 corresponde a la consideracion de las actuaciones de la Alternativa 1 a las
gue se anaden otras de dmbito de la demarcacién hidrogréfica.
e |a Alternativa 3 corresponde a la consideracion de las actuaciones de la Alternativa 2 a las
que se anaden otras de dmbito de ARPSI.
La Alternativa 3 se considera la mas favorable en cuanto a reduccién de los riesgos de inundacion. La
materializacion de esta alternativa del PGRI conlleva la aplicacién de las medidas que se detallan en
la siguiente tabla 7.3.

Tabla 7.3. Listado de tipos particulares de medidas incorporadas en el Programa de Medidas
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14. Presupuesto de las medidas

En la tabla siguiente se aprecia como las medidas a nivel de ARPSI son las mas significativas, deriva-
das fundamentalmente de las medidas costeras. Le siguen en importancia las medidas a nivel de
demarcacién fundamentalmente derivadas de los programas de mantenimiento de cauces y del lito-
ral. Las de nivel nacional también tiene un peso significativo, fundamentalmente derivado de las me-
didas de elaboracién de estudios de mejora del conocimiento.
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Tabla 7.7. Resumen de presupuesto por ambito de actuacion.

Presupuesto anual maximo estimado Presupuesto total estimado
Cantidad = Cantidad =
Millones de € Porcentaje Millones de € Porcentaje
Nacional / autonomico 0.81 24.8% 117 10.3%
Demarcacion 0,75 30.5% 357 31.5%
ARPSIs 1.10 44.7% 6.60 58.2%

7S T T

Por ultimo, se analizan los datos de inversidon por fase de la gestion del riesgo de las medidas. De

acuerdo con los comentarios anteriormente realizados en relacién con las medidas que pueden ser
abordadas mediante las labores ordinarias de las administracions publicas y las medidas de recupe-
racidon que no pueden ser previstas, al depender de los eventos sucedidos en el periodo, se obtienen
los resultados de la tabla y figura siguientes.

Tabla 7.8. Resumen de presupuesto por categoria.

Presupuesto anual maximo estimado Presupuesto total estimado
Hifl:nn:: :‘: € Porcentaje Hifl:nn:: :‘: € Porcentaje
Prevencion 1,14 46.3% 424 10.3%
Proteccion 1.12 45.5% 6,70 31.5%
Preparacion 0.20 8.2% 0,40 58.2%
Recuperacion y evaluacion - - - -

R N R

Se aprecia que la mayor inversién estimada anual se enfoca a las medidas de tipo preventivo, en

especial y con gran diferencia las referencias a medidas de mantenimiento y conservacién de cauces
y del litoral costero. Le siguen las medidas de proteccién siendo las actuaciones relativas costas las
qgue obtienen una mayor inversién. Por ultimo, las medidas de preparacidn son las que tienen un
menor presupuesto estimado al asumirse la mayor parte de los costes en el desempeno de las labo-
res habituales de la administracion.

15. Analisis de los posibles efectos ambientales de las medidas incluidas en la alternativa
seleccionada

De acuerdo con los efectos ambientales que de ellas se puedan derivar, los tipos de medidas pueden
clasificarse en cuatro grupos: con efectos ambientales significativos desfavorables, sin efectos am-
bientales significativos (indiferentes), con efectos ambientales favorables, y las medidas en las que el
caracter de los efectos ambientales (favorables o desfavorables) depende de los criterios de detalle
finalmente empleados, cuyos efectos se catalogan como desconocidos.
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Se han observado 112 medidas con efectos ambientales favorables, 136 sin efectos desfavora-

bles/con efectos desconocidos y 12 con efectos desfavorables.

Los tipos de medidas que pueden generar efectos ambientales desfavorables son las siguientes:

Medidas estructurales para regular los caudales, tales como la construccién y/o modificacion
de preses exclusivamente para defensa de avenidas.

Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones fi-
sicas en los cauces y areas propensas a Inundaciones.

Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas superfi-
ciales, por lo general, aunque no exclusivamente, en un entorno urbano, como la mejora de
la capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje sostenible (SuDS).

Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo infraestruc-
turas sanitarias y ambientales basicas.

16. Medidas para evitar, reducir y compensar los efectos ambientales desfavorables de la

alternativa seleccionada del PGRI de la demarcacion

Los posibles efectos ambientales desfavorables esperados por las medidas concretas contempladas

en la alternativa seleccionada del PGRI de la Demarcacién. A partir de dichos efectos se han identifi-

cado las medidas preventivas, correctoras o compensatorias que podrian llevarse a cabo, haciendo

especial hincapié en aquellas actuaciones que pueden afectar de forma apreciable a la Red Natura

2000.

Someter los proyectos al procedimiento de evaluacidén de impacto ambiental.

Implantar medidas no estructurales de proteccidon frente a inundaciones, como recuperacion
de llanuras de inundacidn, o eliminaciéon o retranqueo de motas.

Procurar, en la medida de lo posible, adaptar instalaciones existentes antes de construir nue-
vas.

Seleccionar ubicaciones que no afecte a Zonas Protegidas, en especial, de la Red Natura
2000.

Incluir tratamientos de regeneracidn de las aguas depuradas para aumentar la disponibilidad
de recursos hidricos.

Implantar las Mejores Técnicas Disponibles.

Adaptar las barreras transversales para la migracion piscicola.

Establecer y mantener los caudales ecoldgicos.

Implantar medidas de gestion de la demanda como reduccién de las pérdidas, aumento de la
eficiencia y ahorro en el consumo.

Fomentar el uso de recursos hidricos no convencionales en nuevas superficies regables.

17. Seguimiento ambiental del PGRI de la demarcacion

La ejecucion de los programas de medidas y su desarrollo a lo largo del ciclo del PGRI se contempla

en el articulo 17 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién de riesgos de inun-
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dacién, y en el apartado Il de la Parte A de su Anexo, establece como parte del contenido del Plan, la
descripcidon de su ejecucidn, y en particular, los indicadores de cumplimiento y avance del Plan, y la
manera en que se supervisaran los progresos en la ejecucion.

El programa de seguimiento comprendera las siguientes actividades:

e Seguimiento de las medidas generales de ambito nacional / autonémico y de demarcacion.

e Seguimiento de las medidas especificas de &mbito de ARPSI.

e Revision del plan, recogiendo en un informe final el resultado de los trabajos de seguimiento,
explicacion de las posibles desviaciones, modificaciones, etc., que servird de base para los
trabajos del siguiente ciclo.
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ANEXO N2 3. UNIDADES DE MEDIDA USADAS EN EL DOCUMENTO®

6 Para la adopcién de estas nomenclaturas se ha atendido al Real Decreto 2032/2009, de 30 de diciembre, por el que se establecen las
unidades legales de medida en Espaiia.
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UNIDADES BASICAS

e Metro: m
¢ Kilogramo: kg
e Segundo: s

UNIDADES DERIVADAS CON NOMBRES ESPECIALES

e Vatio: W
e Voltio: V

UNIDADES ESPECIALES

e Litro: I, L

® Tonelada: t

e Minuto: min

e Hora: h

e Dia:d

* Mes: mes

* Afo: afio

e Area: a, 100 m?

OTRAS UNIDADES
e Euro: €
MULTIPLOS Y SUBMULTIPLOS

e Tera: T, por 1.000.000.000.000
¢ Giga: G, por 1.000.000.000

e Mega: M, por 1.000.000

e Kilo: k, por 1.000

e Hecto: h, por 100

e Deca: da, por 10

e Deci: d, dividir por10

¢ Centi: ¢, dividir por 100

e Mili: m, dividir por 1.000

® Micro: , dividir por 1.000.000
¢ Nano: n, dividir por 1.000.000.000

MULTIPLOS Y SUBMULTIPLOS ESPECIALES

® Parte por milléon: ppm, equivale a 1 parte entre 1.000.000
e Parte por billon: ppb, equivalente a 1 parte entre 1.000.000.000
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ow_n
S

Los simbolos no van seguidos de punto, ni toman la para el plural.

Se utilizan superindices o la barra de la division.
Como signo multiplicador se usa el punto () o, preferentemente, no se utiliza nada.
Ejemplos:

e m>/s, metros cubicos por segundo

e hm?/afio, hectémetros cubicos por afio

® kWh, kilovatios hora

¢ MW, megavatios

* mg/l, mg/L, miligramos por litro

e m>/ha-afio, metros cubicos por hectareay afio
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ANEXO N2 4. ESTUDIO DE INCIDENCIA PAISAJISTICA
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ANEXO DE INCIDENCIA PAISAJISTICA

1. INTRODUCCION

El concepto de paisaje ha sido objete de diferentes definiciones. Para Diaz-Pineda, el paisaje es la
concepcién humana del espacio idealizandolo sobre una estructura material —fisica, bioldgica, fun-
cional-, en la cual se reconocen formas y componentes que ofrecen un aspecto o una fisonomia re-
conocida por la mente como un conjunto unitario. Habitualmente esta fisonomia es objeto de apre-
ciacion estética, de forma que cuando el ser humano esta pendiente del paisaje dificilmente muestra
por él un sentimiento de indiferencia, sino una cierta atraccién o rechazo.

Gonzalez-Bernaldez lo define como la percepcidn polisensorial que tiene un observador sobre un
sistema de relaciones ecoldgicas subyacentes.

Bolos-Capdevila apunta que es una porcién del espacio geografico que constituye, en una escala de-
terminada, un conjunto o sistema formado por elementos interconectados, tanto abiéticos como
bidticos, que se encuentran en constante transformacion y que se organizan como un sistema que
puede ser delimitado sobre la superficie terrestre de forma mds o menos precisa.

Al percibir el espacio, el observador introduce connotaciones estéticas y valorativas, que alcanzan
desde las posibilidades que puede ofrecer el espacio como un conjunto de recursos, facilitando la
idea de “conservacidn de la naturaleza” tanto de entornos naturales como culturales, hasta la ocupa-
cion del espacio vital como apoyo de actividades (turismo, infraestructuras viarias, etc...). Seguida-
mente, se le exige a este Ultimo una integracidn en el entorno mediante una minimizacién de la afec-
cion a la estructura esencial del espacio, en el caso de dar mayor protagonismo a la actividad, bus-
cando un equilibrio entre la actividad y el paisaje que lo acoge.

Para analizar el paisaje de un territorio es necesario considerar los factores ambientales mas desta-
cados de la zona (clima, geologia y geomorfologia, hidrologia, vegetacidon y fauna), los cuales, sin la
intrusion de la actividad humana, generan una armonia estética de formas naturales donde todo es
percibido como una unidad. El desarrollo econdmico, la evoluciéon demografica y las infraestructuras,
especialmente las viarias, suelen alterar significativamente las condiciones naturales del territorio.

Desde la perspectiva de la ordenacion del territorio, el vinculo entre paisaje y urbanismo tiene que
entenderse como una relacién complementaria porque se den condiciones de calidad en los proyec-
tos y en los planes urbanisticos, puesto que hay que concebir los paisajes como espacios de convi-
vencia de los procesos de humanizacién de la naturaleza. Asi lo considera el Convenio Europeo del
Paisaje (Florencia 2000), que define al paisaje como “cualquier parte del territorio tal como es perci-
bida por las poblaciones, el caracter de las cuales resulta de la accidn de factores naturales y/o hu-
manos y de sus interrelaciones” y orienta las politicas publicas, tanto a la proteccién como la gestidn
y ordenacidn de los paisajes.

En definitiva, la idea central es que el paisaje forma parte del medio en el cual se vive e implica que
también depende de él la calidad de vida. Esta apreciacién es valida tanto en las ciudades como en
los dmbitos rurales, para los territorios muy conservados y los degradados, pues todos ellos son es-
cenarios cotidianos para las personas que los habitan. Desde esta vision, el paisaje participa de ma-
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nera importante en otras cuestiones de interés general, culturales o sociales, y puede considerarse,
asi mismo, como un recurso econdmico que puede contribuir al desarrollo y a la creacion de ocupa-
cién.

Esta manera de entender el paisaje, amplia enormemente su valoracion dominante previa, como un
aspecto cualitativo exclusivo de los espacios singulares.

1.1. Objetivo del estudio

El objetivo de este estudio es realizar un analisis y una interpretacion del paisaje de las Islas Baleares,
para definir en rasgos generales aquellas caracteristicas que se deberan respetar a la hora de ejecu-
tar, en un espacio determinado, las actuaciones previstas en el Plan de Gestidn del Riesgo de Inunda-
cién (PGRI). Ademas pretende servir como un instrumento adecuado de integracion de los aspectos
paisajisticos en la planificacién y de otorgar los mecanismos efectivos de evaluacién de dichos aspec-
tos en las actuaciones que incluya el mismo plan.

1.2. El paisaje en la normativa internacional

Como ya se apuntd en el Estudio de Incidencia Paisajistica del PH (FOA, 2009), varios textos legales
internacionales hacen referencia al paisaje; sin embargo, la Convencién Europea del Paisaje es la
Unica iniciativa internacional con el paisaje como objeto. Otros proyectos, como la Estrategia Paneu-
ropea para la Diversidad Bioldgica y del Paisaje, que tiene como objetivo principal implementar el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, consideran al paisaje en un plano secundario. El resto de los
textos tratan al paisaje como elemento menor en las politicas ambientales y de conservacién, en la
ordenacidn del territorio, en la proteccion del patrimonio cultural y en diversas politicas sectoriales.
Ademas de los textos legales, existen otras iniciativas internacionales, como el Monografico sobre los
Paisajes Europeos que ha sido elaborado por el Centro Europeo de Conservacion de la Naturaleza
(ECNC) basandose en las contribuciones de expertos de diversos paises (EEA 1998a).

Particularmente, la Convencion Europea del Paisaje (Florencia, 2000) destaca la importancia del pai-
saje desde el punto de vista medioambiental, cultural, social, y como recurso favorable a la actividad
econdmica, asi como subraya la necesidad de la planificacién paisajistica, para la proteccidn y gestion
de sus valores naturales y culturales.

Ademas, desde un punto de vista medioambiental, la importancia del paisaje ha sido puesta de mani-
fiesto a través de la Estrategia Pan-Europea de Diversidad Bioldgica y Paisajistica (Consejo de Europa,
1995), y también aparece implicita en la Estrategia Territorial Europea (Comision Europea, 1999). La
Directiva Habitat (92/43/CEE) toma en consideracidn el caracter espacial del paisaje y sus elementos,
como base para el desarrollo de estrategias generales de conservacion del medio ambiente a través
de la Red Natura 2000.

Hay otras iniciativas puntuales, anteriores a las mencionadas, como La Convencidn del Benelux sobre
la Conservacién de la Naturaleza y la Proteccion del Paisaje (UNEP 1982) que fue ratificada en 1982
por Bélgica, Luxemburgo y Holanda, cuyo objetivo, es regular la actuacién conjunta y la cooperacion
entre los tres gobiernos en el campo de la conservacion, gestion y rehabilitacion del medio natural y
los paisajes.
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También La Carta del Paisaje Mediterrdaneo, es otra iniciativa conjunta entre tres regiones, en este
caso mediterraneas, que data de una década mas tarde que la iniciativa tomada por los paises del
Benelux, y que se ocupa Unicamente del paisaje. Su interés reside tanto en sus contenidos como en
el hecho de constituir el instrumento en el que se inspira la Convencidn Europea del Paisaje. La Carta,
elaborada bajo los auspicios del Consejo de Europa, fue firmada por Andalucia, Languedoc-Roussillon
y Toscana en 1993. Al contrario de otros textos, la Carta hace un esfuerzo por definir el concepto de
paisaje, y dice que: “El paisaje puede ser considerado como la manifestacion formal de la relacidn
sensible de los individuos y de las sociedades en el espacio y en el tiempo con un territorio mas o
menos intensamente modelado por los factores sociales, econdmicos y culturales. El paisaje es asi el
resultado de la combinacion de aspectos naturales, culturales, historicos, funcionales y visuales {...).
Esta relacidn puede ser de orden afectivo, identitario, estético, simbdlico, espiritual o econémico e
implica la atribucion a los paisajes por los individuos o las sociedades de valores de reconocimiento
social a diferentes escalas (local, regional, nacional o internacional).”

Por otra parte, la Convencién de Patrimonio Mundial de la UNESCO destaca asi mismo la dimensidn
cultural del paisaje, entendida ésta como un reflejo de la evolucidn de las sociedades, influidas por
los imperativos materiales y las posibilidades que ofrece el entorno natural. De forma similar, la an-
tes mencionada Estrategia Territorial Europea propone el desarrollo de una gestion creativa de los
paisajes culturales, al considerarlos un reflejo de la historia e interacciones entre hombre y naturale-
za que contribuye a la identidad local y regional.

La investigacidn realizada en este campo tiene pues dos orientaciones principales: La integraciéon de
factores medioambientales en la planificacion paisajistica a través de la ecologia del paisaje, y la in-
ventariacién y disefio de metodologias de planificacién de los paisajes culturales del mundo rural.

La ensefianza mas interesante que puede extraerse de la Convencidn del Benelux es la aplicacién de
los convenios y acuerdos transfronterizos a la conservacion de la naturaleza y la proteccion del paisa-
je. En este caso, se refiere a un acuerdo entre tres regiones que data ya de 1982, cuyo objetivo con-
siste en regular las actuaciones conjuntas y la cooperacidén entre los tres gobiernos en materia de
conservacién y gestion del medio natural y los paisajes, que bien podria inspirar el establecimiento
de medidas similares entre la CAPV, Navarra y Aquitania, ya existentes para otras materias, princi-
palmente relacionadas con el equipamiento de infraestructuras.

Como puede verse, existe una gran diferencia respecto a las definiciones mencionadas hasta ahora.
Podria incluso decirse que esta definicién de paisaje se sitla en el lado opuesto de la balanza, reco-
nociendo la existencia de una forma determinada en el paisaje, pero haciendo especial hincapié en
los aspectos mas subjetivos al referirse a la “relacion sensible” entre las personas y su entorno, que
puede ser afectiva, identitaria, estética, simbdlica, espiritual, ademas de econémica.

La Convencion Europea del Paisaje se encuentra ya en la recta final de su elaboracién, siendo de es-
perar que el documento esté listo para su firma y ratificacién a lo largo de 1999. Esta convencion
tiene como objetivo convertirse en un instrumento legal vinculante que cuente con la suficiente fle-
xibilidad para poder abarcar la totalidad de los paisajes paneuropeos.

La Convencidn tiene su origen en la Resolucion 256/1994 del Consejo de Europa, en la que se invita-
ba al Congreso de Administraciones Locales y Regionales de Europa (CALRE) a “desarrollar, basando-
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se en la Carta del Paisaje Mediterraneo adoptada en Sevilla, una convencidon marco sobre la gestion y
proteccion del paisaje natural y cultural de Europa en su totalidad”. En consecuencia, el CALRE esta-
blecié un grupo de trabajo con el objeto de desarrollar la Convencidn, que se reunid por primera vez
en noviembre de 1994.

En la actualidad, tras la elaboracion de varios borradores de la version tanto no-legal (Storelli et al.
1996) como legal de la Convencion (Resolucidn 53/1997 del Consejo de Europa, e Hitier 1997), que
fueron estudiados en otra ocasidn (Askasibar 1997 y Askasibar 1998), y tres presentar el primer bo-
rrador a las administraciones y gobiernos de los diferentes paises europeos en una conferencia cele-
brada durante los dias 2 y 3 de abril de 1998 en Florencia, éste ha sido aprobado por el CALRE en su
quinta sesidn plenaria celebrada en Estrasburgo entre los dias 26 y 28 de mayo de 1998 (Consejo de
Europa 1998).

Centrandonos ya en los contenidos de la Convencidn, en primer lugar destaca positivamente la vo-
luntad de desarrollar una herramienta para la proteccién, gestién y ordenacidn del paisaje que abar-
que la totalidad de los paisajes europeos, y no sélo aquellas porciones dignas de ser preservadas por
sus prominentes cualidades estéticas.

1.3 Contexto legal de los estudios de incidencia paisajistica en las islas baleares

El Decreto 4/1986, de 23 de enero, de Implantacién y Regulacién de los Estudios de Evaluacion de
Impacto Ambiental (BOIB n2 5 de 10 de Febrero de 1986), previo a la transposicién al estado espafiol
de la Directiva 85/337/CEE, de 27 de junio de 1985, sobre los efectos que, proyectos tanto publicos
como privados, pueden ejercer sobre el medio ambiente, ya exigia incluir referencias al paisaje en los
inventarios ambientales que debian realizarse en las evaluaciones de impacto ambiental detalladas.

Posteriormente normas de indole urbanistico como la Ley 6/1999 de 6 de Abril de las Directrices de
Ordenacidén Territorial de las Islas Baleares (D.0.T.), empezaron a influir referencias a la proteccion
de la calidad ambiental y del paisaje. Asi, se recogia entre otros aspectos, que los planes territoriales
parciales debian sefialar los objetivos de integracidén paisajistica y ambiental, tanto en lo referido al
ambito urbano como en el suelo rustico (articulo 15.3), incluyendo dentro de las areas sustraidas al
desarrollo urbano como suelo rustico protegido, las Areas Rurales de Interés Paisajistico, definidas
previamente por la Ley 1/1991, de 30 de enero. Muchos consistorios a medida que iban adaptando
sus planes urbanisticos a las D.O.T, incorporaban en su Norma articulos que hacian referencia a crite-
rios de integracion ambiental y estética de las construcciones.

En fecha 13 de diciembre de 2004 (BOIB n2188 de 31/12/2004), el Pleno del Consell Insular de Ma-
llorca aprobd el Plan Territorial de Mallorca (PTM), como instrumento basico de desarrollo de las
Directrices de Ordenacion Territorial en la isla de Mallorca, aprobandose recientemente mediante
aprobacion inicial, una modificacion puntual del Plan Territorial (BOIB n2 97 de 12/07/2008) por
acuerdo del Pleno del Consell Insular de Mallorca en sesion celebrada el 11 de julio de 2008. Este
plan, desarrolla las pautas marcadas por las D.O.T y reconoce al paisaje como un elemento mas den-
tro de la Norma, con un valor patrimonial, un recurso de primer orden y un componente fundamen-
tal de identidad insular, desglosando el territorio mallorquin en 9 unidades de paisaje.
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En fecha 23 de abril de 2003, el Consell Insular de Menorca por acuerdo adoptado por el pleno de la
institucion, aprobd el Plan Territorial Insular de Menorca, como instrumento bdsico de desarrollo de
las Directrices de Ordenacidn Territorial de la isla de Menorca, modificandose en sesién ordinaria
celebra el 26 de junio de 2006 (BOIB n2105 de 27 de julio de 2006).El Plan, tiene como objetivo fun-
damental establecer un modelo territorial insular basado en el principio de sostenibilidad y concede
a la ordenacién del paisaje un papel vertebral en el modelo territorial, constituyendo una forma de
lectura e interpretacion integrada del mismo.

En fecha 21 de Marzo de 2005, el Pleno del Consell Insular de Eivissa i Formentera aprobd el Plan
Territorial de Ibiza y Formentera (BOIB n2 50 de 31 de Marzo de 2005), como instrumento basico de
desarrollo de las Directrices de Ordenacidn Territorial en la isla de Eivissa y Formentera. El Plan con-
templa toda una serie de actuaciones encaminadas a potenciar la calidad del paisaje y que al mismo
tiempo inciden positivamente sobre los rasgos socioculturales y etnograficos de las islas.

Ademas, la Ley 11/2006 de 14 de Septiembre (BOIB n2133 de 21 de Septiembre de 2006), de evalua-
ciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas de las llles

Baleares, incorpora la valoracién de la afeccion al paisaje como uno de los elementos que deben
incluir las evaluaciones de impacto ambiental y las evaluaciones ambientales estratégicas.

A pesar que todas estas normas hacen referencia al paisaje, ninguna de ellas exige la realizacion de
un estudio especifico. No es hasta la Ley 25/2006 de 27 de diciembre de medidas tributarias y admi-
nistrativas de las Islas Baleares (BOE n2 53 de 2 de Marzo de 2007), que se define como obligatoria la
realizacion de un estudio de incidencia paisajistica, si el proyecto esta sometido a evaluacion de im-
pacto ambiental, tal y como dispone la disposicion adicional decimosexta:

“En los proyectos sujetos a evaluacion de impacto ambiental ....cuya tramitacion se inicie con poste-
rioridad al 1 de enero de 2007, el estudio de impacto ambiental ... debe ir acompafiado de un anexo
especifico que contenga un estudio de incidencia paisajistica que debe identificar el paisaje afectado
por el proyecto o plan en cuestion, prever los efectos que el desarrollo del proyecto o plan producird
sobre el mismo y definir las medidas protectoras, correctoras o compensatorias de estos efectos.”

2. AMBITO

En la publicacién “Modelo para la evaluacién de impacto ambiental. Una propuesta de objetivacidn
en las Islas Baleares” (Gémez-Orea et al., 1999), se definen areas ambientales homogéneas de las
Illes Balears (Figura 1).
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AMBIENT

Figura 1.

Para Mallorca e lbiza, las islas en las que se han establecido las dreas de riesgo potencial significativo
de inundacidn, establece las siguientes zonas homogéneas:

Nucleos urbanos.

Comprende los nucleos urbanos mas importantes de las islas, tanto en lo que hace referencia a su
extensiéon como a su poblacion. En Mallorca, se han considerado como ntcleos definidos Palma, Inca
y Manacor. En Ibiza es la ciudad de Ibiza. Aunque, salvo en el caso de Palma, el nimero de habitantes
no es muy alto, se trata en todos los casos de nucleos de poblacién con caracteristicas mucho mas
ciudadanas que rurales.

Incluyen exclusivamente el espacio urbano y su factor discriminante es, por tanto, el espacio urbani-
zado consolidado. Es evidente que la problematica ambiental es muy similar en todas estas areas,
siendo los factores mas importantes a considerar los de tipo socio-econdmico y cultural, asi como
todos los numerosos impactos directos sobre la salud y bienestar humanos. En cambio los factores
del ambiente natural estan total o parcialmente ausentes. El intenso tréafico, con sus humos, gases y
ruidos, en las zonas no peatonalizadas de Palma, podria ser un buen ejemplo de la importancia de los
factores que afectan a la salud humana. En ocasiones, los factores culturales tienen una importancia
particularmente grande, como ocurre por ejemplo en la ciudad de Ibiza, que conserva vestigios im-
portantes de su historia, desde los yacimientos arqueolégicos punicos situados en plena ciudad, has-
ta sus antiguas murallas y edificios.
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Areas periurbanas de los grandes nticleos.

Estas areas se caracterizan fundamentalmente por ser de transicién entre las areas urbanas y las
rurales. En las ciudades costeras baleares se presenta en ocasiones una transicion con areas turisti-
cas, produciendo un tipo de zona periurbana de caracteristicas singulares.

Quizas las caracteristicas mds diferenciales de las areas periurbanas sean la diversidad y la falta de
planificacién. La primera normalmente es consecuencia de la mezcla de estructuras ciudadanas o de
servicio para la ciudad, como viviendas, almacenes, fabricas, basureros, etc. Con antiguas estructuras
rurales muchas veces en proceso de abandono, como campos de cultivo, casas de aperos, etc. La
segunda suele producirse por el rapido crecimiento de la mayor parte de las ciudades, que no da
tiempo a la planificacién. En las zonas periurbanas baleares suelen encontrarse estructuras industria-
les y de servicios, como los poligonos industriales, pequefias industrias y almacenes aislados, grandes
superficies, escuelas, hospitales, instalaciones deportivas, vertederos, etc., junto con usos residencia-
les, como grupos de viviendas tipo suburbio o bloques-dormitorio, urbanizaciones de todo tipo, algu-
nas ilegales, con mezcla de primera y segunda residencia, asi como antiguos enclaves rurales aun no
ocupados por los usos antes citados, que con frecuencia estan abandonados a la espera de comercia-
lizarlos para los usos anteriores. Son dreas cuya poblaciéon tiene una elevada movilidad y presentan
muchas veces conflictos sociales. Las zonas habitadas preferentemente por grupos marginales cons-
tituyen los conocidos suburbios. La expansion de la ciudad de Palma en la zona del Pont d’Inca es un
buen ejemplo de mezcla de estructuras y falta de planificacidn. Alrededor del torrente, casi siempre
seco, con pintadas y basuras, pueden verse grupos de viviendas modernas, antiguos cultivos aban-
donados y grupos de casitas de baja altura. En otros casos se observa la invasién de la ciudad sobre
terrenos de antiguos predios. Las casas del predio, o “possessié”.

Zonas costeras aptas para el turismo.

Este tipo de zonas incluye aquellos espacios costeros con aptitud turistica, tanto si dicha aptitud se
ha desarrollado, como si estad por desarrollar, pues en este Ultimo caso, suelen estar sometidas a una
constante presion para la instalacion de turismo de masas. Ademas de su caracter costero expresado
ya en su definicion, estas areas vienen condicionadas principalmente por su topografia, con cotas
inferiores a los 200 m, por su geomorfologia —siendo la mas favorable la de playas con dunas litora-
les-, por su clima —tanto mejor cuanto mas calido por lo cual son preferibles las costas orientadas al
Sur-, y por las condiciones de sus aguas litorales, preferentemente cdlidas y con predominancia de
los dias de calma o de oleaje suave.

La inclusidn en esta categoria de las areas aptas para el turismo, pero que aun no han sido ocupadas
por estas actividades y que permanecen, por tanto, en condiciones relativamente naturales, se justi-
fica por el hecho de estar totalmente condicionadas y afectadas por la actividad turistica de las zonas
inmediatas.

Estas zonas deben tener un tratamiento claramente diferencial con respecto a las urbanas y periur-
banas, pues, si bien, como en éstas, el espacio urbano es el factor mds determinante, debido esen-
cialmente a su finalidad Iudica y recreativa, permiten prescindir de muchos servicios absolutamente
necesarios en las dreas urbanas y periurbanas, como por ejemplo centros educativos, y al mismo
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tiempo exigen servicios diferenciales (esencialmente servicios deportivos y salas de recreo), que
pueden estar ausentes, o ser secundarios en otros tipos de dreas urbanas.

Como se indicd, algunas de estas zonas han sufrido un proceso de desarrollo turistico masificado y
excesivo, como puede verse en la vista de una parte de la bahia de Alctdia. Esta zona tenia antes del
turismo importantes valores ambientales. Entre sus valores naturales cabe destacar la playa, el sis-
tema de dunas litorales y el pinar, mas una extensa zona hiumeda, resto de la antigua albufera, muy
rica en fauna ornitica. Sus valores culturales estaban representados principalmente por el antiguo
puerto marinero, del que auin queda alguin vestigio. Otro ejemplo de los efectos del turismo de masas
puede observase en la bahia de Son Servera, en la que puede observarse la urbanizacion masiva en
primera linea de costa. Cabe observar el cambio de la calidad de la arena de la playa, fruto de la re-
generacion de la playa mediante vertido de arena, y la disminucidn de la transparencia de las aguas,
ademas de la pérdida de la cadena de dunas litorales.

Zona de interior de Mallorca e lbiza.

El desarrollo del turismo de masas en las zonas costeras produce un movimiento migratorio local por
el cual los habitantes del interior, particularmente el sector de edad mas joven, emigran a la costa,
donde trabajan en el sector turistico o sectores relacionados. Esto conlleva un impacto negativo so-
bre estas zonas interiores, no lolo en la densidad y estructura de la poblacion (menor densidad y
disminucién de las clases de baja edad), sino también en la estructura econémica y social (baja renta
per cdpita), que las convierte en areas deprimidas, del tipo de las que los gedgrafos han designado
con los nombres de “hinterland” y de “arriere pays”. En, el interior de Mallorca, concretamente, en
la zona de “Es Pla”, aun queda alguna villa que mantiene su estructura medieval, como el caso de
Sineu, que fue una de las mas ricas de Mallorca hasta la llegada del turismo. Caracteristicos del inte-
rior de Mallorca son los predios, o “possessions”, como el de So n’Alfonso en el término de Calvia,
situado en lo alto de una colina. Estos predios, muchas veces de gran valor histdrico-artistico, fueron
fuente de riqueza hasta la llegada del turismo. Su baja rentabilidad hace que muchos estén en fase
de abandono. Al este de la ciudad de Palma hubo una extensa zona humeda o salobral improductivo,
que en el siglo XIX fue transformada para conseguir una zona de regadio, mediante la misma técnica
usada en los “pdlders” holandeses, con miles de molinos de viento para sacar agua, que la transfor-
maron en un paisaje Unico en el mediterraneo. Las zonas del interior de Ibiza son muy parecidas a las
de Mallorca.

Sierra de Tramontana.

La sierra de Tramontana estd formada por una serie de plegamientos paralelos que van de NE a SW,
ocupando una franja costera de unos 80 Km de largo por 15 de ancho, con muchas cimas por encima
de los 1000 m de altura, siendo el pico mas alto el Puig Major (1440 m). Por ser un plegamiento rela-
tivamente moderno, las montafias son muy escarpadas, sobre todo en su vertiente NW, con relieves
muy espectaculares. Estas caracteristicas topograficas, unidas a otras caracteristicas histérico-
culturales han conferido a este espacio un caracter propio de drea de montafa, tanto en lo que res-
pecta a los factores fisico-naturales, como a los poblacionales, socio-econémicos y culturales, cosa
gue no ocurre en ninguna otra zona del archipiélago. En esta zona sobresalen los valores naturales,
entre los que cabe destacar la vegetacion culminal formada principalmente por especies adaptadas a
las duras condiciones ambientales de estas cimas, por lo que suelen crecer en almohadilla. En estas

PGRI de la Demarcacién Hidrografica de las llles Balears Pdg. 136 de 187



ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

comunidades hay muchos endemismos baleares y las propias comunidades son endémicas. Hay
también extensos encinares con numerosos endemismos en el sotobosque. La fauna es también muy
interesante, con un pequefio sapo endémico de esta sierra, el “ferreret”, y una variada fauna de ra-
paces. Los valores culturales son también muy importantes, incluyendo los restos humanos mas anti-
guos de la isla, el Santuario de Lluc, cuna y antiguo “locus” o bosque sabrado de los romanos, y nu-
merosas obras de antigua ingenieria rural, como los cultivos aterrazados o “marjades”, que ocupan el
espacio que va desde el fondo del valle hasta los pefascos verticales de la cima en montes de fuerte
pendiente.

Montana de Ibiza.

Las zonas montanosas de lbiza tienen unas caracteristicas similares a las de Mallorca. Se encuentran
distribuidas en dos grande nucleos, Es Amunts, que ocupan gran parte del N y NW de la isla, y la Se-
rra Grossa y Serra de Sant Josep, que ocupan gran parte del S y SW. Estas dreas montafosas estan
cubiertas en su mayor parte por pinares y solo en las partes bajas de las laderas y en algunos valles
hay cultivos de secano tradicionales, generalmente en un notable estado de abandono. Las monta-
fas del N, a pesar de ser de menor altura que las de Mallorca, realizan el mismo papel que la Sierra
de Tramontana en Mallorca en lo que respecta a suavizar el clima del resto de la isla.

En estas zonas predomina el ambiente natural sobre el humano, estando por el momento libre de
turismo, al menos de turismo de masas. Tiene valores floristicos, faunisticos, ecoldgicos y culturales
muy relevantes, contrastando sobre todo econ las zonas turisticas costeras.

3. ANALISIS DE LOS EFECTOS DEL PLAN SOBRE EL PAISAJE

El término impacto ambiental hace referencia a cualquier alteracién que la ejecucién de un plan o
proyecto induce, directa o indirectamente, en el medio. Por ello es importante recordar las siguien-
tes consideraciones:

a) El medio ambiente incluye una variedad de elementos y las relaciones que entre ellos se dan
y no se limita a los elementos naturales (fauna, vegetacion, paisaje), sino que engloba el me-
dio humano, las condiciones de vida de las personas, sus actividades econdmicas y sociales y
sus bienes culturales.

b) Todo plan o proyecto genera impactos, tanto perjudiciales como beneficiosos para el medio
ambiente, es decir, impactos positivos o negativos.

El concepto de impacto ambiental implica tres procesos consecutivos: modificacién de las caracteris-
ticas del medio, modificacién de los valores o méritos de conservacién y significado de dichas modifi-
caciones para la salud y bienestar humanos. Asi, los impactos ambientales dependen de la naturale-
za, tamano vy localizacién del plan o proyecto y pueden ser positivos o negativos, reversibles o irre-
versibles, permanentes o temporales, directos o inducidos, simples o acumulativos, etc.

Aplicado al ambito visual, se debe diferenciar entre el impacto paisajistico y el visual. El impacto pai-
sajistico implica cambios en el caracter o calidad del paisaje. Por lo tanto, la estimacion del impacto
depende de:

® Impactos directos sobre elementos del paisaje.
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¢ Efectos sutiles sobre elementos que confieren al paisaje su caracter o diferenciacién local o
regional.

® Impactos sobre elementos de admitido especial interés o valor, como lugares protegidos o
designados de interés cultural.

El impacto visual esta relacionado con los cambios que sufren las posibles vistas del paisaje, y los
efectos que estos cambios ejercen en las personas. Su valoracidon depende de tres factores:

® Impactos directos del desarrollo sobre las vistas del paisaje como son la intrusién o la obs-
truccion.

® La reaccion de los observadores que pueden ser afectados.

® I[mpacto sobre la bondad visual, la cual puede variar desde la degradacién hasta una mejora
de la vision.

Los impactos paisajistico y visual no tienen necesariamente que coincidir. Los impactos en el paisaje
pueden ocurrir en ausencia de impactos visuales, por ejemplo, donde las construcciones que se iden-
tifiguen con el desarrollo econdmico estén completamente escondidas de las posibles vistas. De for-
ma similar, algunos desarrollos de infraestructuras, pueden tener un significativo impacto visual,
pero insignificante efecto sobre el paisaje. Para todas las nuevas incorporaciones a un paisaje, ambos
casos deberan ser considerados, ademads, teniendo siempre en cuenta que estos impactos pueden
tener diversos origenes. Pueden proceder de cambios en el uso del suelo, reforestacion, construccion
de nuevos edificios o estructuras, proyecciéon de caminos, etc.

Los impactos tienen lugar cuando los recursos visuales o del paisaje se ven afectados. Para la valora-
cion se debe tener en cuenta que la relevancia del impacto es funcién de la sensibilidad del paisaje,
de los observadores y de la magnitud del cambio que ellos experimentan. En este aspecto el término
sensibilidad se refiere al valor relativo del paisaje y a la tolerancia ante los posibles cambios.

A continuacidn se evalla los efectos significativos que sobre el paisaje de las Islas Baleares pueden
derivar de la aplicacién del Plan. Para ello, se ha desglosado dos grandes bloques, en tengan las ac-
tuaciones planteadas en el Plan.

3.1. Andlisis de las actuaciones potencialmente positivas

El Plan propuesto tiene un marcado cardcter ambiental, lo que repercute que buena parte de los
programas y actuaciones planificadas tengan una afectacion positiva sobre el medio ambiente y el
paisaje en general.

En algunos casos esta afectacion positiva es directa sobre los diferentes vectores ambientales (agua,
aire, suelo, etc.), a través de la restauracién de cauces y riberas y el mantenimiento de zonas hume-
das, y en otros casos, el efecto positivo sobre el medio visual es indirecto, puesto que se desarrollan
programas que cooperan con el mantenimiento del paisaje, la minimizacién de los problemas de
erosion, etc.

A continuacién se exponen los ejes y acciones que promueve el Plan con efectos potencialmente
beneficiosos para el paisaje y medio ambiente en general.
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Objetivos del Plan

El objetivo ultimo del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion es, para aquellas zonas determinadas
en la evaluacién preliminar del riesgo, conseguir que no se incremente el riesgo de inundacién ac-
tualmente existente y que, en lo posible, se reduzca a través de los distintos programas de actuacion,
que deberdn tener en cuenta todos los aspectos de la gestién del riesgo de inundacidn, centrandose
en la prevencién, proteccidén y preparacién, incluidos la previsién de inundaciones y los sistemas de
alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica con-
sideradas (art. 11.4. del RD 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacién),
lo cual adquiere mas importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico.

El plan de gestidn del riesgo de inundacidn tendra en cuenta, ademads, los objetivos medioambienta-
les indicados en el articulo 92 bis del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

De este modo, los objetivos generales que recoge el plan gestion del riesgo de inundacién de la De-
marcacion, son los siguientes:

e O-1. Incrementar la percepcion del riesgo de inundacidn y de las estrategias de autoproteccion en
la poblacidn, los agentes sociales y econdmicos.

® 0-2. Mejorar la coordinacidon administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo.

® 0-3. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestidn del riesgo de inundacion.

® O-4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

e 0-5. Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestién de la exposiciéon en las zonas
inundables.

® 0-6. Conseguir una reduccidn, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucion de
la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdémicas, el patrimonio cultural y el
medio ambiente en las zonas inundables.

e O-7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables.

® 0-8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la
mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas.

Los objetivos del Plan repercuten a priori de manera directa y positiva sobre los ecosistemas, habitats
y paisajes acuaticos, fomentando la mejora del conocimiento y de la capacidad preventiva, reducien-
do la vulnerabilidad de los ecosistemas y “paisajes del agua” y contribuyendo a la mejora o al mante-
nimiento del buen estado de las masas de agua.

Medidas de restauracion fluvial e hidrolégico-agroforestal

El Plan establece toda una serie de medidas para restaurar ecosistemas fluviales e hidroldgico-
agroforestales como el programa de mantenimiento y conservacién de cauces, el programa de man-
tenimiento y conservacidn del litoral, restauracion de cuencas y de cauce (incluyendo medidas de
retencién natural de agua y reforestacion de riberas y medidas de restauracion de franja costera y
ribera del mar.
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Por tanto, todas estas medidas contribuiran a efectos positivos sobre la variedad y singularidad de
los ecosistemas costeros que abarcan valores naturales, paisajisticos y socioecondmicos muy impor-
tantes, minimizando asi los impactos y agresiones a los que estan sometidos los paisajes de las islas.

El Plan contempla actuaciones de regeneracion y proteccion de cauces y riberas, mediante la conser-
vacion, restauracion y rehabilitacion de bosques de ribera y de vegetacidon arbustiva o herbacea ripa-
ria.

Las perturbaciones actuales que se producen sobre las zonas de ribera pueden ser numerosas y di-
versas, pero todas ellas, en un espacio tan reducido como el que ocupan los bosques de ribera, es
Iégico que las agresiones directas e indirectas tengan una relevancia especial a nivel paisajistico y
medioambiental.

Por tanto, las actuaciones de recuperacion y proteccion propuestas en el Plan, basado por encima del
tradicional enfoque de infraestructuras de defensa de margenes, debe valorarse positivamente des-
de el punto de vista paisajistico, en la medida que da cumplimiento los objetivos de calidad ambien-
tal que establece la Directiva Marco de Agua y especialmente, dado que la vegetacién de ribera favo-
rece la creacién de microhabitats acudticos en la [dmina de agua, otorgan un valor paisajistico a re-
marcar en el contraste del paisaje mediterrdneo y pueden tener una funcién como espacio libre
(educativa o divulgadora).

Del mismo modo, podra hacerse frente a la recuperacién a la funcionalidad fisica y natural del litoral
en aquellas areas en el que la presencia de innumerables puertos, diques, espigones, muros de con-
tencién etc. que suponen interrupciones y discontinuidades graves para la dinamica litoral, con acu-
mulaciones excesivas en determinados lugares y fuertes erosiones en otros, que generan cuantiosas
pérdidas econdmicas, aumentan el riesgo de inundaciéon de amplias zonas del litoral y degradan la
calidad paisajisticas de éstos.

En este sentido, este nuevo enfoque integrador del recurso hidrico rompe con la dindmica seguida
hasta ahora, no sélo mediante la gestion sostenible del recurso en las aguas superficiales continenta-
les y subterraneas, como venian realizandose mediante la planificacién actual, sino extendiendo la
gestidn del recurso a las aguas costeras y de transicion. .

Por otra parte, la ordenacién de las actuaciones futuras en el Dominio Publico Hidraulico en funcién
de los aspectos geomorfoldgicos, hidroldgicos-hidraulicos, ambientales y territoriales, permite una
mayor integracion de éstas en el paisaje en el que se implantan, de manera que se disminuyen los
dafios potenciales y se asientan las bases del respeto del espacio fluvial.

Medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales
El Plan contempla este tipo de actuaciones para infraestructuras como carreteras y ferrocarriles.

A nivel paisajistico, los efectos positivos de estas medidas son de dos tipos: reduccién de los procesos
erosivos en el ambito de las infraestructuras y, secundariamente, la permeabilidad de la infraestruc-
tura con respecto a la fauna.
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Medidas de prediccion de avenidas

Consisten basicamente en la prediccién de avenidas y sistemas de alerta. Su principal beneficio es la
preservacion de la poblacidn y de sus propiedades.

Medidas de proteccién civil

Consisten en la planificacién de la respuesta frente a las inundaciones, la preparacion y conciencia-
cion de las administraciones y la recuperacion individual y social de posibles afectados. Su principal
beneficio es la preservacion de la poblacién y de sus propiedades.

Medidas de ordenacion territorial y urbanismo

Consiste en la limitacion de los usos del suelo en zonas inundables, el establecimiento de criterios
para considerar el territorio no urbanizable y criterios constructivos para edificaciones en zonas
inundables.

Su principal beneficio es la prevencién encaminada a la seguridad de la poblacién y de sus propieda-
des. Sin embargo, los beneficios de la no urbanizaciéon se extienden al conjunto de elementos natura-
les afectados por la figura de proteccidn.

Conclusion

Por ello, las herramientas que anuncia el Plan suponen efectos positivos no sélo a nivel paisajistico,
sino también a nivel socioecondmico y ambiental, dado que pretenden reducir el riesgo de conse-
cuencias negativas para la salud y la vida humana, el medio ambiente y el patrimonio cultural.

3.2. Andlisis de las actuaciones potencialmente adversas

Una determinada actuacién en el territorio puede desencadenar una transformacion del paisaje alte-
rando de manera directa a sus principales componentes. Fundamentalmente al modificarse los con-
tenidos del paisaje, los elementos visuales se verdn alterados, por la introduccién de nuevos compo-
nentes visuales que no aparecian antes en dicha unidad paisajistica.

Evidentemente, las actuaciones que promueve el Plan que estan relacionadas con cualquier tipo de
infraestructuras, suponen en si mismas un grado de afeccidn al paisaje, que puede dar lugar a efectos
paisajisticamente adversos o negativos.

Determinadas actuaciones pueden ser susceptibles de producir alteraciones en el paisaje, mediante
la aparicién de nuevos elementos visuales, a saber:

e Colores: es la principal propiedad visual de una superficie. Determinadas actuacions introdu-
cirdn cambios en cuanto a colores. Asi, las edificaciones, introducirdn colores dependiendo
de las fachadas pero claramente distinguibles de los elementos naturales.

® Formas: superficies o volumenes delimitados para adquirir unicidad. Mediante la introduc-
cion de edificaciones, complejos, equipamientos, etc., surgirdn nuevas formes geométricas,
gue se introduciran en el paisaje.
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e Lineas: bodes o fronteras percibidos cuando existen diferencias de color o textura. Especial
configuracion, mediante la introduccion de nuevas infraestructuras (caminos, vias de acceso,
etc.), que se plasman en el trazado de lineas rectas y horizontales, e infraestructuras eléctri-
cas( como los tendidos eléctricos), que destacan mas debido a su mayor visibilidad ya que se
encuentran en el plano vertical.

e Textura: agregacion de pequefias mezclas de formas y colores en una configuracién superfi-
cial continua. Segun las infraestructuras, la textura sera fina, media o gruesa, por lo que pue-
den aparecer densidades irregulares y un elevado contraste interno debido a determinadas
actuaciones de planificacion territorial y urbanistica.

e Escala: teniendo en cuenta, que la escala es la relacién existente entre un objeto y el area en
la que se situa, determinadas actuaciones pueden producir un mayor o menor contraste con
la composicidn paisajistica del entorno, dependiendo de las mismas.

e Espacio: caracterizado por la composicién espacial que da lugar a paisajes panoramicos, ce-
rrados, focalizados, etc. Segun las actuaciones el paisaje se mostrara visible o no (cerrado o
abierto) a los observadores externos, desde los puntos de observacion, como las carreteras.

Por tanto, el efecto sobre el paisaje se debe a la intromisién de un nuevo elemento en el medio. La
magnitud del efecto es funcidn de la calidad y fragilidad del entorno, que definen el valor intrinseco
del medio en el que se encuentre.

La alteracion de la calidad visual en la fase de obras de las instalaciones estara provocada por el des-
broce, la presencia y trasiego de maquinaria y los servicios y caminos auxiliares de obra.

En la fase de funcionamiento de las infraestructuras, la principal accién que modifica la calidad del
paisaje es el deterioro paisajistico por la presencia de instalaciones y estructuras artificiales, asi como
por la desaparicion de elementos naturales caracteristicos.

Medidas estructurales

En el conjunto de actuaciones que promueve el Plan para la prevencién y defensa de avenidas e
inundaciones, se plantea un conjunto de actuaciones y obras de diversa indole relacionadas con el
acondicionamiento de tramos y defensa contra inundaciones Estas obras, se engloban en trabajos
correspondientes a:

e Adecuaciones y encauzamientos de tramos de torrentes que cruzan zonas urbanas o urbani-
zadas, con el objetivo de hacer frente al peligro actual de avenidas e inundaciones.

e Actuaciones de mejora en otros puntos conflictivos de la red hidroldgica.

e Reconstruccidon de margenes y muros.

¢ Mejora en la confluencia de torrentes.

e Rehabilitacion de la desembocadura de torrentes.

®* Mejora en el drenaje.

® Limpieza.

e Seiializacion.

e Ejecucidn de zonas de paseo.

® Obras de emergencia para la reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo las sanita-
rias y la ambientales.
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Todas estas actuaciones para la prevision y defensa de avenidas que anuncia el Plan, suponen efectos
positivos socioeconémicos y ambientales, dado que pretende reducir el riesgo de consecuencias
negativas para la salud y la vida humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad
econdémica asociadas a las inundaciones.

Sin embargo, puntualmente estas actuaciones pueden producir impactos sobre el medio natural y
paisajistico, de diversa naturaleza y magnitud, en funcién de los trabajos necesarios para ejecutar
cada uno de los proyectos.

En general, los efectos previsibles que sobre el paisaje pueden sobrevenir seran durante la fase de
construccion, dado que las actuaciones propuestas pueden afectar negativamente al entorno. En
cualquier caso, las actuaciones deben alterar alteraran lo menos posible las areas da gran parte del
valor estético y ecoldgico de las zonas.

En general para la integracidn paisajistica de las actuaciones se deberan emplear materiales afines al
medio y restauraran las areas degradadas con especies autdctonas. Finalizadas los trabajos, se prevé
en general una mejora de la calidad paisajistica por la revegetacion de areas degradadas y la minimi-
zacion de los procesos erosivos.

Por otra parte, se podrian ver afectados elementos patrimoniales, por lo que antes de las actuacio-
nes deberdn realizarse prospecciones de las zonas de actuacion.

Evidentemente, los efectos previsibles que acaban de describirse, dependera de las actuaciones con-
cretas que se desarrollen y la forma en la que ocupen el territorio. De cualquier forma, un gran nu-
mero de estas actuaciones se encuentran sujetas a evaluacidén de impacto ambiental segun la Ley
11/2006 de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales
estratégicas en las Baleares y por tanto a través de este procedimiento, se podra determinar su viabi-
lidad y/o los condicionantes ambientales necesarios aplicar, dado que se contaran con analisis me-
dioambientales mas detallados, asi como de una definicidn mas concreta de impactos y medidas
necesarias para su integracién paisajistica.

4. AUTORIA
El presente estudio de incidencia paisajistica ha sido redactado por F. Javier Tébar Garau.

Palma, julio de 2015.

Fdo.: F. Javier Tébar Garau

Bidlogo
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ANEXO N2 5. ESTUDIO DE EVALUACION DE LAS REPERCUSIONES AMBIENTA-
LES DEL PLAN SOBRE LOS HABITATS Y ESPECIES DE INTERES COMUNITARIO DE
LOS LUGARES PROTEGIDOS DE LA RED NATURA 2000
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1. INTRODUCCION

Este documento evalla las repercusiones ambientales que puede ocasionar la borrador del Plan de-
Gestidn del Riesgo de Inundacion (PGRI) sobre los espacios de la Red Natura de Islas Baleares, que
constituye el eje principal de la aplicacién de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de Octubre de 2000 (DMA), al establecer un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas.

El andlisis de las repercusiones de los planes y programas, forma parte de la Evaluacién Ambiental
Estratégica, regulada inicialmente por la Directiva 2001/42/CEE, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente; y a través
de la Ley de evaluacion de impacto ambiental en Baleares (Ley 11/2006 de 14 de Septiembre, BOIB
n? 133 de 21 de Septiembre de 2006), modificada por la Ley 6/2009, de 17 de noviembre, de medi-
das ambientales para impulsar las inversiones y la actividad econdémica en las llles Balears.

El proceso de planificacidn, aparte del propio Plan, contempla la elaboracién de un Programa de Me-
didas concretas y, de acuerdo con el 6rgano ambiental competente, una Evaluacién Ambiental Estra-
tégica (AEA) para el conjunto de las actuaciones. De acuerdo con la legislacién vigente en todo el
proceso de planificacidon se contempla la Participacién Publica mediante periodos de exposicion y
consulta para que todos los interesados puedan formular alegaciones y participar activamente en la
redaccion de los distintos documentos.

Asi, mediante el proceso de la Evaluacion Ambiental Estratégica (E.A.E.), se evallan los efectos pre-
visibles sobre el medio ambiente derivados de los programas y actuaciones definidas en el Plan Hi-
droldgico propuesto, anticipando la evaluacion ambiental en etapas de planificacion generales y an-
teriores a la redaccion de los proyectos que puedan derivarse de éste, introduciendo criterios de
sostenibilidad durante el proceso de planificacion y de toma de decisiones estratégicas.

La Directiva 92/43/CEE, presenta como objetivo «contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la
conservacién de los hdbitats naturales y de la fauna y flora silvestres en el territorio europeo de los
Estados miembros al que se aplica el Tratado»

Las disposiciones mas importantes de la Directiva 92/43/CEE se agrupan en dos capitulos. El primero
se titula “Conservacidn de los habitats naturales y de los habitats de especies” y estd compuesto por
los articulos 3 a 11, ambos incluidos. El segundo se denomina “Proteccion de las especies” y lo confi-
guran los articulos 12 a 16, ambos incluidos. El primero de ellos crea una red de espacios denomina-
da Red Natura 2000.

Por otro lado, el Consejo de las Comunidades Europeas adoptd la Directiva (79/409/CEE) relativa a la
conservacién de las aves silvestres (Directiva Aves) y marcdé como objetivo la conservacién y adecua-
da gestion de todas las aves que viven en estado silvestre en el territorio de la Comunidad Europea.
En su Anexo |, se relacionan las especies que han de ser objeto de especiales medidas de conserva-
cion. Para dichas especies, los Estados miembros tienen la obligacion de conservar los territorios mas
adecuados, en numero y superficie suficiente para garantizar su supervivencia: estos territorios son
las Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA).
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En la Directiva Habitat se recoge expresamente que las Zonas Especiales de Proteccidon para Aves
(ZEPA) ya clasificadas como tal o las que se clasifiquen en un futuro, se integraran junto a los LIC (Lu-
gares de Importancia Comunitaria) en la Red Natura 2000.

1.1. Objeto del plan que se evalua

El objetivo ultimo del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion es, para aquellas zonas determinadas
en la evaluacién preliminar del riesgo, conseguir que no se incremente el riesgo de inundacién ac-
tualmente existente y que, en lo posible, se reduzca a través de los distintos programas de actuacion,
que deberdn tener en cuenta todos los aspectos de la gestidn del riesgo de inundacidn, centrandose
en la prevencién, proteccién y preparacién, incluidos la previsién de inundaciones y los sistemas de
alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica con-
sideradas (art. 11.4. del RD 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion),
lo cual adquiere mas importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico.

El plan de gestion del riesgo de inundacidn tendra en cuenta, ademas, los objetivos medioambienta-
les indicados en el articulo 92 bis del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

De este modo, los objetivos generales que recoge el plan gestion del riesgo de inundacién de la De-
marcacion, son los siguientes:

e O-1. Incrementar la percepcion del riesgo de inundacidn y de las estrategias de autoproteccion en
la poblacidn, los agentes sociales y econdmicos.

® 0-2. Mejorar la coordinacidon administrativa entre todos los actores involucrados en la gestidn del
riesgo.

® 0-3. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestién del riesgo de inundacion.

® 0-4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

e 0-5. Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestién de la exposiciéon en las zonas
inundables.

® 0-6. Conseguir una reduccidn, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucion de
la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el
medio ambiente en las zonas inundables.

® 0-7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables.

® 0-8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la
mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas.

El ambito territorial del Plan es la Demarcacion Hidrografica de Baleares, que abarca el ambito terri-
torial y administrativo de la Comunidad Auténoma de Baleares.

1.2. Necesidad del estudio de repercusién ambiental

El ambito territorial del Plan es la Demarcacién Hidrografica de Baleares, que abarca el ambito terri-
torial y administrativo de la Comunidad Auténoma de Baleares. Asi, las actuaciones definidas en el
Plan pueden producir afecciones a lugares que integran la Red Natura 2000 de Baleares. Por tanto, y
en cumplimiento del texto del apartado 3 del Articulo 6 de la Directiva Habitats: “Cualquier plan o
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proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para la misma,
pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o en combinacion
con otros planes y proyectos, se someterd a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lu-
gar, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de dicho lugar...”

Asimismo, para la ejecucién de cualquier plan o proyecto que afecte a un lugar de la Red Natura
2000, la ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacién de los espacios de relevancia ambiental
(LECO) publicada en el BOIB n2 85 de 4 de junio de 2005, establece en su articulo 39, apartado 2 que:

“... el plan o proyecto tiene que ir acompafiado de un estudio de evaluacion de las repercusiones am-
bientales en relacion con los objetivos de conservacion y tiene que incluir las correspondientes medi-
das correctoras. En el caso de que al plan o proyecto le sea de aplicacion la normativa sobre evalua-
cion de impacto ambiental, este estudio de evaluacion de las repercusiones ambientales tiene que
incluirse en el correspondiente estudio de evaluacion de impacto ambiental”

Por tanto, se elabora el presente documento de Evaluacién de Repercusiones en espacios de la Red
Natura 2000, como anejo al Informe de Sostenibilidad Ambiental (1.S.A.) desarrollado..

1.3. Legislacion

e Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los
hébitats naturales y de la fauna y la flora silvestres.

e Directiva 97/62/ce del consejo, de 27 de octubre de 1997, por la que se adapta al pro-
greso cientifico y técnico la directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de fauna y flora silvestres.

e Ley 5/2005, de 26 de mayo para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LE-
CO), publicada en el BOIB n285 de 4 de junio de 2005.

e Decreto 29/2006, de 24 de marzo, por el cual se aprueba la ampliacion de la lista de Lugares
de Importancia Comunitaria (LIC) y se declaran mas Zonas de Especial Proteccidn para las
Aves (ZEPA) en el ambito de las Illes Balears.

e ey 11/2006 de 14 de septiembre, de Evaluaciones de Impacto Ambiental y Evaluaciones
Ambientales Estratégicas en las llles Balears (BOIB n2133 de 21 de septiembre de 2006).

e Ley42/2007, de 13 de diciembre de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (BOE n2 299 de
14/12/07) que deroga la Ley 4/89, de 27 de marzo, de conservacion de espacios naturales y
de la flora y fauna silvestre.

e lLey 6/2009, de 17 de noviembre, de medidas ambientales para impulsar las inversiones y la
actividad econémica en las llles Balears.

1.4. Metodologia

A la hora de definir la metodologia en que se basa este documento, se han tenido en cuenta las re-
comendaciones existentes en una publicacion elaborada por los servicios de la Direccion General de
Medio Ambiente de la Comisién Europea ‘ European Commission, 2002. Assesment of plans and pro-
jects significantly affecting Natura 2000 sites. Methodological guidance on the provisions of Article 6
(3) and (4) of the Habitats Directive 92/43/EEC * y las referencias que de este tipo de estudios, se

realizan en la pagina web de la Direccion General de Biodiversidad del Govern Balear,
(www.xarxanatura.es).
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Dada la diversidad de habitats, especies , proyectos y planes que existe en la Unidn Europea y las
variaciones entre los diversos reglamentos nacionales, el estudio de repercusiones, debe ser sélido
pero flexible. En la UE, existen multiples perspectivas sobre la importancia o el valor de los diferentes
lugares y proyectos. Por ello, las decisiones que se tomen al aplicar una metodologia, deben ser lo
mas transparentes y objetivas posible y, al mismo tiempo, deben reflejar los juicios de valor inheren-
tes a cualquier evaluacion medioambiental.

La Directiva sobre habitats lleva implicita la aplicacién del principio de cautela, que requiere que los
objetivos de conservacion de Natura 2000 prevalezcan si existe incertidumbre. La “Comunicacion de
la Comisién sobre el principio de cautela”, establece que la utilizacién de este principio presupone:

® Deteccidén de efectos potencialmente negativos de un fendmeno, producto o procedimiento.
¢ Una evaluacidon de los riesgos que, debido a la insuficiencia de los datos o a su caracter im-
preciso o no concluyente, no permite determinar con suficiente certeza el riesgo en cuestion.

Por ello, la evaluacién de repercusiones, debe hacer especial hincapié en la demostracion objetiva y
probada de que:

* No habrd efectos significativos en un lugar Natura 2000

¢ No habrd efectos negativos en la integridad de un lugar Natura 2000

* No existen alternativas al plan que puede tener efectos negativos en la integridad de un lugar
Natura 2000.

e Existen medidas compensatorias que conservan o aumentan la coherencia general de Natura
2000

Por tanto, el contenido del informe se limita a las posibles repercusiones sobre Red Natura 2000 de
las Islas Baleares que pueda provocar la ejecucion del Plan objeto de andlisis, teniendo en cuenta los
objetivos de conservacidon de los espacios designados LIC y ZEPA. Estos se determinan en base a los
tipos de habitats del anexo | presentes en el Lugar y las especies del anexo Il que éste albergue y que
figuran en los Formularios Oficiales Red Natura 2000 elaborados por la Comisién (Formulario Norma-
lizado de Datos, creado en virtud de la Decisién 97/266/CE de la Comisidn de 18 de diciembre de
1996 -DO L 107 de 24.4.1997, p. 1). De tal manera que para determinar la alteracion de las especies o
el deterioro de los habitat hay que referirse a la informacién comunicada por los Estados miembros
en dichos formularios.

1.5. Estructura del documento
Este Documento se estructura en los siguientes apartados:

e Introduccidn, en el que se aborda el objeto del proyecto que se evalla, asi como los motivos
de este documento.

® Breve descripcidn del Plan y de las actuaciones propuestas.

e Una descripcidn y delimitacién de los espacios designados LIC y ZEPA en las Islas Baleares,
con el objeto de revelar las zonas incluidas en Red Natura 2000 y enmarcarlos en relacién a
los terrenos ambito de actuacion.

¢ |dentificacion de los efectos potenciales en los lugares Natura 2000, mediante el andlisis y va-
loracién de las actuaciones que promueve el Plan susceptibles de producir impactos. Todo
ello, para caracterizar los efectos detectados y su significatividad en relacidn con la integri-
dad del drea incluida en la Red Natura 2000.

® Propuestas de medidas preventivas, para mejorar la integracion ambiental del Plan propues-
to.
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e Conclusiones.

2. ESBOZO DEL CONTENIDO DEL PLAN

En este apartado, se pretende describir los aspectos mas importantes o fundamentales del Plan,
recogiendo los parametros necesarios que deben ser identificados para el andlisis del grado de afec-
cion a espacios de la Red Natura 2000, como son los programas de actuacién y obras hidraulicas pre-
vistas.

2.1. Ambito territorial del plan

La Demarcaciéon Hidrografica de Baleares abarca el ambito territorial y administrativo de la Comuni-
dad Autonoma de Baleares. Las Islas Baleares forman un pequefio archipiélago situado en el Medite-
rraneo occidental entre los meridianos 1°09” y 42 23’46”’ de long. Este y los paralelos 382 38’ 25" y
402 05’ 39” de lat. Norte.

La extensidn total de las Islas Baleares es de 5.014 km2, distribuidas en tres islas mayores, Mallorca,
Menorca, que es la mas septentrional y oriental, e Ibiza, que es la mas meridional y occidental; dos
islas menores, Formentera, la mas meridional y Cabrera; ademas numerosos islotes proximos a las
costas de las anteriores.

AREA TOTAL LONGITUD DE COSTA

ISLA (kmz) (km)
Mallorca 3.640,16 623
Menorca 701,84 299
Eivissa 541,22 239
Formentera 82,08 85
Cabrera 15,70 40
Islotes 33,00 142
Total 5.014 1.428

MALLORCA, es con mucho la mayor de las islas (3.640 km2). Tiene forma aproximadamente rectan-
gular, con unas distancias maximas de unos 80 km en sentido N-S y de unos 200 km en sentido E-W y
una longitud total de costa de 555 km.

El relieve oscila entre los terrenos abruptos y accidentados de la Serra de Tramuntana, con varios
picos que superan los 1.000 m, siendo su techo el Puig Mayor con 1.443 m, y las llanuras de la Depre-
sién Central: Llanos de Palma y de Inca-Sa Pobla con alturas de sdlo algunas decenas de metros.

En la costa noroeste existen acantilados incluso de varios centenares de metros de altura, jalonados
de pequenias calas. Las playas extensas se sitlan en las bahias de Palma, al sur y de Pollenca y Alcudia
al norte.

En buena parte de la Sierra de Llevant existe una franja litoral llana de unos 4 6 5 km de anchura,
formada por calizas y molasas cuya diseccion por los torrentes origina un buen ndmero de calas y
playas con un gran desarrollo turistico.

MENORCA, es la isla mas septentrional y oriental de las Baleares, y se encuentra situada entre los
paralelos 392 47°55” y 42 05’17” latitud norte y entre los meridianos 102 08’05” y 102 41'28" longi-
tud este. Tiene una extension de 701.84 km2, representando el 14% de la superficie total del archi-
piélago balear y una longitud de costa de 286 km, con unas distancias maximas de 53 km de W a E
(del Cap de Menorca a la punta de La Mola) y de 23 km de N a S (del Cap de Caballeria a la punta de
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Son Bou). En la mitad norte se suceden los terrenos mas abruptos, aunque la cota maxima es de tan
s6lo 362 m (Monte Toro).

EIVISSA, con una latitud de 382 55, se situa en el centro del eje que uniria el Cabo de la Nao con Ma-
llorca y es la mas occidental de las islas del Archipiélago Balear. Tiene una extensién de 572,6 km2, lo
que supone el 10,79 % de la superficie de las islas Baleares y una longitud de costa de 210,1 km, re-
presentando el 16,96% de la longitud de costa del archipiélago. Las llanuras mas extensas correspon-
den a las bahias de las dos poblaciones mas importantes, Eivissa al sur y San Antoni de Portmany al
norte.

La isla de FORMENTERA, esta situada al sur de Eivissa y se encuentra enlazada a ésta a través de una
serie de islotes. Su superficie es de 82 km2 y sus casi 70 km de longitud de costa, representan el 1.6%
de la superficie del archipiélago balear. Su forma es alargada, con dos promontorios de entre 100 y
200 m de longitud, unidos por una franja de 1,5 km de anchura y 7 km de longitud.

2.2. Alcance de la planificacién propuesta
2.1.1. Principios y finalidad del plan hidrolégico

la Directiva de Inundaciones impulsa fundamentalmente la prevencion de riesgos y la aplicacion de
medidas de proteccién del Dominio Publico Hidraulico, es decir, actuaciones que redundan en una
disminucién de los dafios que causan las inundaciones y, al mismo tiempo, contribuyen al buen esta-
do de las masas de agua a través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas.

Los objetivos han sido apuntados en el apartado 1.1. del presente documento.
El hito clave para alcanzar estos objetivos, lo constituye el horizonte 2021.

2.2.2. Objetivos medioambientales

La Directiva 2007/60 subordina las medidas planteadas en los Planes de Gestién del Riesgo de Inun-
dacion a la obligacidn del cumplimiento de los objetivos ambientales definidos por los planes hidro-
légicos. Por otro lado también la Directiva Marco del Agua, a través de la designacion de zonas pro-
tegidas, establece una relacién directa con los objetivos de proteccidn y conservacion exigidos en
otras directivas europeas como la Directiva Habitats en relacion a los espacios de la Red Natura 2000.

Por otro lado, entre los principios de sostenibilidad que deben guiar la evaluacién ambiental de los
planes hidrolégicos y de gestion del riesgo de inundacién se identifican en el documento de alcance
los de contribuir al mantenimiento de un estado de conservacién favorable de los ecosistemas natu-
rales, y en particular, de los habitats y especies que son objeto de conservacién en los Espacios Natu-
rales Protegidos y en la Red Natura 2000 (ZEPA y LIC/ZEC), y priorizar las actuaciones que promuevan
la recuperacion de la continuidad longitudinal y transversal de los rios.

Tanto el Plan Hidrolégico como el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn deben respetar la conse-
cucion del buen estado de las aguas y que este estado no se degrade en ningln caso, respetando,
ademas, los criterios recogidos en las diversas estrategias ambientales europeas en vigor, como por
ejemplo la Estrategia sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural o la
Estrategia Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa, siendo la Red Natura 2000 la
piedra angular de la politica de biodiversidad de la Unidn.
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Teniendo esto en cuenta, la gestidn del riesgo de inundacidn debe ir de la mano de la proteccién y
restauracion de los ecosistemas, y en particular de los identificados como de interés comunitario en
la Red Natura 2000. A modo de ejemplo, las medidas encaminadas a la recuperacién de la conectivi-
dad del rio con su llanura de inundacién mejoran de forma notable la capacidad de almacenamiento
de agua durante un episodio de avenidas, reduciendo los potenciales impactos negativos de la inun-
dacion pero ademas, al mismo tiempo, facilitan el restablecimiento de procesos y dinamicas natura-
les que conducen a que el ecosistema fluvial mejore por si mismo su estado ecoldgico, y su potencia-
lidad para proporcionar bienes y servicios a la sociedad ademas de los ya mencionados de regula-
cién/laminacion, tales como recreo, proteccidn, habitat, conectividad, etc. Este tipo de medidas o
infraestructuras verdes, en las que se trabaja a favor de la naturaleza y de las que todos se benefician
(biodiversidad, poblacién, que por un lado incrementa su seguridad y por otro obtiene una mayor
calidad ambiental, y actividad econdmica, favorecida por nuevas oportunidades de desarrollo), son
las que deben guiar una gestion del riesgo de inundacidn sostenible.

Dentro de las infraestructuras verdes, el tipo de medidas que de forma mas efectiva y eficiente pue-
de contribuir de forma integrada a los objetivos de la Directiva de Inundaciones, la Directiva Marco
del Agua y la Directiva Habitats, son las llamadas medidas de retencién natural de agua (NWRM por
sus siglas en inglés). La comunicacién de la Comision sobre el plan para salvaguardar los recursos
hidricos en Europa, el conocido como “Blueprint”, establece que las NWRMs pueden reducir la vulne-
rabilidad frente a inundaciones y sequias, mejorar la biodiversidad y la fertilidad de los suelos y mejo-
rar el estado de las masas de agua.

De acuerdo con la DMA y el Reglamento de Planificacién Hidroldgica, uno de los aspectos fundamen-
tales del Plan Hidroldgico es la definicion de los objetivos medioambientales que deben alcanzarse
para conseguir una adecuada proteccion de las aguas.

De manera sucinta, se enumeran los objetivos generales establecidos en el Plan y que son precisos
para conseguir una adecuada proteccion de las aguas.

Con caracter general, los objetivos medioambientales para las AGUAS SUPERFICIALES (epicontinenta-
les y costeras) son:

a) Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficial.

b) Proteger. mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
un buen estado de las mismas.

c) Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias.

d) Mejorar los aspectos competenciales y de coordinacién entre administraciones y de respon-
sabilidad de los diferentes organismos, entes y federaciones

e) Eliminacién de la pesca de arrastre a profundidades inadecuadas
f) Mejorar el control y gestidn de la rigidificacidon progresiva y otras alteraciones morfolégicas
del litoral

g) Mejorar el control y gestidn de los vertidos en general y particularmente los emisarios de
EDARS, desaladoras, desalobradoras y centrales térmicas
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h) Controlar la presién antrépica estacional en los puntos mas amenazados y en particular los
fondeos masivos o en zonas inadecuadas

i) Controlar la presencia de especies invasoras no autéctonas

Los objetivos deberan alcanzarse antes de 31 de diciembre de 2015, con excepcidn del objetivo de
prevencion del deterioro del estado de las masas de agua superficial, que es exigible desde el 1 de
enero de 2004 y en razén de su esencia es indefinido.

Una buena parte de las masas de agua subterranea se considera que podran alcanzar el buen estado
antes de 2015. Sin embargo y tal como posibilita la DMA, el plazo para la consecucién de los obijeti-
vos puede prorrogarse en determinadas masas de agua subterranea, tal como se seiala en el apar-
tado 6.3 de la Memoria del Plan.

2.2.3. Contenido del plan

El Documento Inicial del Plan, ademas de la introduccion y los objetivos, incluye:

e Conclusiones de la Evaluacidon Preliminar del Riesgo de Inundacidn (capitulo 3).

e Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion (capitulo 4).

e Objetivos de la gestidn del riesgo de inundacidn (capitulo 5).

e Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan Hidrolégico (capitulo 6).
e Planes de Proteccion Civil existentes (capitulo 7).

e Sistemas de prediccion y alerta hidrologica (capitulo 8).

e Programas de medidas (capitulo 9).

e (lasificacidon de medidas por cardcter y por ambito de aplicacion (capitulo 10).

®* Anejos.

El Plan puede coconsultarse en el siguiente enlace:

http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST25971194078&1d=194078

3. DESCRIPCION DEL AMBITO DE ESTUDIO

3.1. Zonas designadas para la proteccion de habitats y especies

El ambito territorial del Plan es la Demarcacién Hidrografica de Baleares, que abarca el ambito terri-
torial y administrativo de la Comunidad Auténoma de Baleares. Asi, las actuaciones definidas en el
Plan pueden producir afecciones a lugares que integran la Red Natura 2000 de Baleares.

Red Natura 2000 es una red ecoldgica europea de dreas de conservacion de la biodiversidad. Su fina-
lidad es asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies y los habitats mas amenazados de
Europa, contribuyendo a detener la pérdida de biodiversidad ocasionada por el impacto adverso de
las actividades humanas.
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En las Islas Baleares, la tramitacidn de la Red Natura 2000 se inicid mediante el acuerdo del Consejo

de Gobierno de 28 de julio de 2000. Posteriormente, mediante el Consejo de Gobierno de 23 de abril
de 2004 y el Decreto 29/2006, de 24 de marzo, se aprobd la ampliacion de la lista de Lugares de Im-
portancia Comunitaria (LIC) y se declararon mas Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) en

el ambito de las Islas Baleares (ver tabla adjunta).

IBIZAY
MALLORCA MENORCA FORMENTERA
Ndmero de Zonas LICS 84 22 21
NuUmero de Zonas ZEPAS 31 16 8

Actualmente la superficie total ocupada por la Red Natura 2000 en las Baleares, es de 204.290 Ha,
pudiendo una misma zona estar protegida como espacio LIC y ZEPA. Por categorias, la superficie total

de zonas LIC es de 201.027 Ha, mientras que la superficie total de espacios ZEPA es de 121.337 Ha.

En breve, la superficie de espacios ZEPA se vera incrementada con la creacién de nuevas zonas y la

ampliacidn de algunas existentes en el dmbito de las islas de Mallorca y Menorca, segun establece el
acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de Septiembre de 2007 (BOIB n2180 de 4/12/07), incremen-
tandose en 16.483 Ha, 9.529 en Mallorca y 6.954 en Menorca.

A continuacién se presenta la relacién de LIC y ZEPA presente en las Islas Baleares con su correspon-

diente cddigo. Asi mismo, en los mapas adjuntos, se puede observar cada una de estas zonas delimi-

tadas dentro el ambito territorial de la Demarcacién Hidrografica de Baleares.

ESPACIOS RED NATURA (MALLORCA)

Nombre Superficie
ES5310037 | Basses de la marina de Llucmajor 49,5 | Bassa (LIC) Terrestre
ES5310038 | Cova des Bufador des Solleric Cova (LIC) Terrestre
ES5310039 | Cova de sa Bassa Blanca Cova (LIC) Terrestre
ES5310040 | Cova de les Meravelles Cova (LIC) Terrestre
ES5310041 Cova de Canet Cova (LIC) Terrestre
ES5310042 | Avenc den Corbera Cova (LIC) Terrestre
ES5310043 | Cova dels Ases Cova (LIC) Terrestre
ES5310044 | Cova des Coll Cova (LIC) Terrestre
ES5310045 | Cova d'en Passol Cova (LIC) Terrestre
ES5310046 | Cova de ses Rates Pinyades Cova (LIC) Terrestre
ES5310047 | Cova des Corral des Porcs Cova (LIC) Terrestre
ES5310048 | Cova de sa Guitarreta Cova (LIC) Terrestre
ES5310049 | Cova des Pas de Vallgornera Cova (LIC) Terrestre
ES5310050 | Cova d'en Besso Cova (LIC) Terrestre
ES5310051 Cova de Can Bordils Cova (LIC) Terrestre
ES5310052 | Cova des Diners Cova (LIC) Terrestre
ES5310053 | Cova del Dimoni Cova (LIC) Terrestre
ES5310054 | Cova de sa Gleda Cova (LIC) Terrestre
ES5310055 | Cova des Pirata Cova (LIC) Terrestre
ES5310056 | Cova des Pont Cova (LIC) Terrestre
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ESPACIOS RED NATURA (MALLORCA)

Nombre Superficie

ES5310057 | Cova de Cal Pesso Cova (LIC) Terrestre
ES5310058 | Cova de Can Sion Cova (LIC) Terrestre
ES5310059 | Cova de Llenaire Cova (LIC) Terrestre
ES5310060 | Cova Morella Cova (LIC) Terrestre
ES5310061 Cova Nova de Son Lluis Cova (LIC) Terrestre
ES5310062 | Es Bufador de Son Berenguer Cova (LIC) Terrestre
ES5310063 | Cova de Can Millo o de Coa Negrina Cova (LIC) Terrestre
ES5310064 | Avenc de Son Pou Cova (LIC) Terrestre
ES5310065 | Cova des Drac de Cala Santanyi Cova (LIC) Terrestre
ES5310066 | Cova des Rafal des Porcs Cova (LIC) Terrestre
ES5310067 | Cova dels Estudiants Cova (LIC) Terrestre
ES5310005 | Badies de Pollenga i Alcudia 30752,57 LIC Marino
ES5310008 | Es Galatz6 - S'Esclop 1423,26 LIC Terrestre
ES5310015 | Puig de Sant Marti 225,86 LIC Terrestre
ES5310026 Fita del Ram 287,38 LIC Terrestre
ES5310028 Es Binis 27,9 LIC Terrestre
ES5310029 | Na Borges 3994,18 LIC Terrestre
ES5310030 Costa de Llevant 1836,25 LIC Marino
ES5310076 Serral den Salat 104,86 LIC Terrestre
ES5310077 | Es Rajoli 110,22 LIC Marino
ES5310078 | o Cala de ses Ortigues a Cala Este- 876,06 Lic Terrestre
ES5310079 | Puig de na Bauga 1612,71 LIC Terrestre
ES5310080 | Puigpunyent 566,47 LIC Terrestre
ES5310081 Port des Canonge 615,93 LIC Marino y terrestre
ES5310082 | S'Estaca - Punta de Deia 1002,18 LIC Marino y terrestre
ES5310083 Es Boixos 656,58 LIC Terrestre
ES5310084 | Torre Picada 122,78 LIC Terrestre
ES5310085 Moncaire 248,73 LIC Terrestre
ES5310086 Monnaber 10,35 LIC Terrestre
ES5310087 Balitx 331,24 LIC Terrestre
ES5310088 Gorg Blau 165,23 LIC Terrestre
ES5310089 Biniarroi 536,26 LIC Terrestre
ES5310090 | Puig d'Alaré - Puig de s'Alcadena 385,26 LIC Terrestre
ES5310091 Mossa 430,28 LIC Terrestre
ES5310092 | Muntanyes de Pollenga 2967,71 LIC Terrestre
ES5310093 Formentor 255,75 LIC Terrestre
ES5310094 | Cala Figuera 65,95 LIC Marino
ES5310095 Can Picafort 45,26 LIC Terrestre
ES5310096 Punta de n'Amer 526,54 LIC Marino y terrestre
ES5310097 | Area Marina Costa de Llevant 1998,93 LIC Marino
ES5310098 | Cales de Manacor 587,88 LIC Terrestre
ES5310099 Portocolom 75,71 LIC Marino
ES5310100 | Punta de Ras 13,09 LIC Terrestre
ES5310101 Randa 1175,79 LIC Terrestre
ES5310102 | Xorrigo 886,06 LIC Terrestre
ES5310103 | Area Marina Cap de Cala Figuera 128,58 LIC Marino
ES0000037 Es Trenc-Salobrar de Campos 1442,39 LIC i ZEPA Terrestre
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ESPACIOS RED NATURA (MALLORCA)
Superficie

Nombre (Ha) Tipo
ES0000038 | S'Albufera de Mallorca 2135,12 LIC i ZEPA Terrestre
ES0000073 | Costa Brava de Mallorca 8380,23 LIC i ZEPA Terrestre
ES0000074 | Cap de Cala Figuera 793,12 LIC i ZEPA Terrestre
ES0000079 | La Victoria 995,69 LIC i ZEPA Terrestre
ES0000080 | Cap Vermell 77,44 LIC i ZEPA Terrestre
ES0000081 Cap Enderrocat - Cap Blanc 7079,88 LIC i ZEPA Marino y Terrestre
ES0000083 | Arxipelag de Cabrera 20531,69 LIC i ZEPA Marino y Terrestre
ES0000145 Mondrag6 780,01 LIC i ZEPA Terrestre
ES0000221 Sa Dragonera 1272,17 LIC i ZEPA Marino y terrestre
ES0000222 | La Trapa 431,44 LIC i ZEPA Terrestre
ES0000225 | Sa Costera 787,58 LIC i ZEPA Terrestre
ES0000226 L'Albufereta 458,04 LIC i ZEPA Terrestre
ES0000227 | Muntanyes d'Arta 14703,38 LIC i ZEPA Marino y terrestre
ES0000228 | Cap de ses Salines 3726,18 LIC i ZEPA Terrestre
ES5310009 Es Teix 954,97 LIC i ZEPA Terrestre
ES5310010 Comuna de Bunyola 787,4 LIC i ZEPA Terrestre
ES5310027 | Cimals de la Serra 7252,38 LIC i ZEPA Terrestre
ES0000223 | Sa Foradada 108,78 ZEPA Terrestre
ES0000224 Muleta 163,02 ZEPA Terrestre
ES0000377 | Mola de Son Pacs 160,31 ZEPA Terrestre
ES0000378 | Puig des Boixos 234,49 ZEPA Terrestre
ES0000379 | Puig de ses Fites 271,05 ZEPA Terrestre
ES0000380 | Puig de s'Estremera 138,63 ZEPA Terrestre
ES0000381 Puig Gros 1006,8 ZEPA Terrestre
ES0000382 | Alar6 118,29 ZEPA Terrestre
ES0000383 | Puig des Castell 175,07 ZEPA Terrestre
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ESPACIOS RED NATURA (MENORCA)

Nombre Sur()ﬁ:;CIe Tipo Ambito
ES5310035 Area Marina del Nord de Menorca 5111,67 LIC Marino
ES5310036 | Area Marina del Sud de Ciutadella 2234,43 LIC Marino
ES5310068 | Cap Negre 732,62 LIC Marino y terrestre
ES5310069 | Cala d'Algairens 141,83 LIC Marino
ES5310070 Punta Redona - Arenal den Castell 1004,59 LIC Marino y terrestre
ES5310071 Cala en Brut 40,1 LIC Marino
ES5310072 | Caleta de Binillauti 160,92 LIC Marino
ES5310073 Area Marina Punta Prima - llla de I'Aire 1353,49 LIC Marino
ES5310074 De Cala Llucalari a Cales Coves 1058,4 LIC Marino
ES5310075 | Arenal de Son Saura 346,4 LIC Marino
ES0000229 | Costa Nord de Ciutadella 682,9 | LICiZEPA Terrestre
ES0000230 La Vall 3119,16 | LIC i ZEPA Terrestre
ES0000231 Dels Alocs a Fornells 2682 | LICiZEPA Terrestre
ES0000232 La Mola i S'Albufera de Fornells 1516,32 | LIC i ZEPA Terrestre
ES0000233 D'Addaia a S'Albufera 2809,11 | LICiZEPA Marino y terrestre
ES0000234 | S'Albufera des Grau 2546,61 | LICiZEPA | Marinoy terrestre
ES0000235 De S'Albufera a la Mola 1985,69 | LICiZEPA Terrestre
ES0000236 Illa de I'Aire 30,92 | LICiZEPA Terrestre
ES0000237 Des Canutells a Llucalari 1812,8 | LIC i ZEPA Terrestre
ES0000238 | Son Bou i barranc de Sa Vall 1203,05 | LICiZEPA Terrestre
ES0000239 | De Binigaus a Cala Mitjana 1839,18 | LIC i ZEPA Terrestre
ES0000240 | Costa Sud de Ciutadella 112481 | LIC i ZEPA Terrestre
ES0000384 Barranc de Santa Anna 77,73 ZEPA Terrestre
ES0000385 Barbatx 59,15 ZEPA Terrestre
ES0000386 | Capell de Ferro 114,66 ZEPA Terrestre
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ESPACIOS RED NATURA (EIVISSA | FORMENTERA)

Superficie

(Ha) Tipo Ambito

Nombre

ES5310031 Purroig 113,38 LIC Terrestre
ES5310032 | Cap Llentrisca-Sa Talaia 3090,68 LIC Terrestre
ES5310033 Xarraca 771,34 LIC Terrestre
ES5310034 | Serra Grossa 1175,56 LIC Terrestre
ES5310104 | Costa de l'oest d'Eivissa 1272,71 LIC Marino
ES5310105 Els Amunts d'Eivissa 1463,8 LIC Marino y terrestre
ES5310106 | Area Marina de ses Margalides 98,82 LIC Marino
ES5310107 | Area marina de Tagomago 745,29 LIC Marino
ES5310108 | Area marina del Cap Martinet 553,07 LIC Marino
ES5310109 | Area marina de Cala Saona 442,15 LIC Marino
ES5310110 | Area marina de Platja deTramuntana 1407,64 LIC Marino
ES5310111 Area marina de Platja de Migjorn 2010,49 LIC Marino
ES5310112 Nord de Sant Joan 1928,04 LIC Marino y terrestre
ES0000078 Es Vedra - es Vedranell 635,73 | LICiZEPA | Marinoy terrestre
ES0000082 | Tagomago 554,24 | LICiZEPA | Marinoy terrestre
ES0000084 ses Salines d'Eivissa i Formentera 16434,89 | LIC i ZEPA Marino y terrestre
ES0000241 Costa dels Amunts 694,67 | LICiZEPA Terrestre
ES0000242 lllots de Santa Eularia, Rodona i es Cana 70,19 | LICiZEPA | Marinoy terrestre
ES5310023 Illots de Ponent d'Eivissa 2536,95 | LICiZEPA Marino y terrestre
ES5310024 La Mola 2181,23 | LICiZEPA Marino y terrestre
ES5310025 | Cap de Barbaria 2476,56 | LICiZEPA | Marinoy terrestre

PGRI de la Demarcacién Hidrografica de las llles Balears Pdg. 161 de 187



ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

DIrmentera

{ O\
531011\

el Calé
" ES5310111 o
Punta de 'Aguila
des Mort—<coo_ )

Barbaria

PGRI de la Demarcacién Hidrografica de las Illes Balears Pag. 162 de 187



ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

En cada demarcacidn el organismo de cuenca estd obligado a establecer y mantener actualizado un
Registro de Zonas Protegidas, de acuerdo con el articulo 6 de la DMA y con el articulo 99 bis del TRLA.

La siguiente tabla muestra un resumen del listado de Zonas Protegidas, desde la publicacion del Plan
vigente hasta el momento de elaboracidn del presente documento.

Zona de captacion de agua para abastecimiento hu- 66
mano

Zonas de proteccion de especies acuaticas econémica- 4
mente significativas

Masas de agua de uso recreativo 175
Zonas vulnerables 13
Zonas sensibles 141
LICs 127
ZEPAs 55
Reservas Marinas 7
Parques Naturales y Reservas Naturales 12
Parques Nacionales 1
Perimetro de Proteccion de Aguas Minerales 3
Zonas de Proteccion Especial 2
Humedales RAMSAR 2
Registro de zonas protegidas 60

Por otra parte, existent una serie de LICs y ZEPAS marinos, declarados por:

e Orden AAA/1299/2014, de 9 de julio, por la que se aprueba la propuesta de inclusion en la
lista de lugares de importancia comunitaria de la Red Natura 2000 de los espacios marinos
ESZZ16001 Sistema de cafones submarinos occidentales del Golfo de Ledn, ESZZ16002 Canal
de Menorca, ESZZ12002 Volcanes de fango del Golfo de Cadiz y ESZZ12001 Banco de Galicia.

e Orden AAA/1260/2014, de 9 de julio, por la que se declaran Zonas de Especial Proteccion pa-
ra las Aves en aguas marinas espariolas.

Los espeacios correspondientes a Baleares se muestran en la figura adjunta.
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3.2. Caracteristicas de los espacios de la red natura 2000 en baleares
3.2.1. La Biodiversidad en las Baleares

La Comunidad Auténoma Islas Baleares manifiesta una alta singularidad debido a su caracter insular,
a un elevado numero de taxones exclusivos y a la presencia de numerosos grupos biolégicos de dife-
rente origen geografico que encuentran en esta zona los limites de su distribucién, como demuestra
la presencia de endemismos balearicos, pitilsicos o gimnésicos, balearico-levantinos, tirrénicos e
ibero-norteafricanos.

La relativa heterogeneidad del paisaje, resultado de la variabilidad del clima, relieve y suelo, favorece
un alto grado de diversidad bioldgica y ello sin mencionar el protagonismo indiscutible de la riqueza
bioldgica de los habitats costeros y vegetaciones halofiticas.

Los bosques de encinares baledricos, tienen un gran interés debido entre otras razones, a la singula-
ridad de los taxones endémicos o subendémicos presentes en su sotobosque. Estos encinares se
observan mayoritarimante en la Sierra Norte mallorquina y en las zonas mas elevadas de Menorca,
ocupando las partes mas himedas. En las islas de Ibiza y Formentera no aparecen debido a la xerici-
dad del clima, poblandose de pinares de carrasco que ocupan los suelos mas aridos. Cabe subrayar
que los sabinares (Juniperus phoenicea) forman comunidades climaticas en puntos donde el viento y
la sequedad del suelo son factores limitantes.

Otros habitats de importancia en las islas Baleares, y los mas representativos en la Red Natura 2000,
son: vegetacion de acantilados mediterraneos, estepas salinas, sabinares y sistemas dunares, mator-
rales culminales de montana, bojedal balearico, acebuchal y encinares de montafia.

En relacién con habitats marinos, destacan las praderas de Posidonia. Las praderas de Posidonia for-
man los ecosistemas marinos mas importantes del Mediterrdneo, alojando la maxima diversidad de
especies y constituyendo las dreas de puesta y alevinajes para muchas especies de peces comercial-
mente mas preciadas. Ademas, tienen un papel fundamental en la conservacién de los ecosistemas
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costeros, ya que las praderas de Posidonia frenan la erosion de las playas, son la principal fuente de
sedimento arenoso en las Baleares y contribuyen a mantener la transparencia de las aguas litorales.
También son fundamentales para mantener las pesquerias y proteger los sistemas playa-duna que
constituyen uno de los recursos fundamentales de la industria turistica de las Baleares.

Este habitat cuenta con el proyecto LIFE Posidonia, que se lleva a cabo como respuesta a la necesidad
de frenar una de las principales amenazas que supone el fondeo indiscriminado de embarcaciones
deportivas en lugares de crecimiento y desarrollo de esta especie.

3.2.2. Los ecosistemas mas significativos

A la hora de analizar los ecosistemas del area de estudio, debemos tener en cuenta las alteraciones
antrdpicas sobretodo si partimos de la base, que las islas Baleares, tienen como principal fuente de
ingresos y desarrollo el turismo, en cualquiera de los casos los ecosistemas se pueden clasificar en:

® Ecosistemas agricolas

Las zonas agricolas ocupan la mayor parte del territorio de las Islas Baleares (57,5%). Los cultivos
anuales asociados a cultivos permanentes son los que ocupan una mayor superficie agricola (39,3%),
seguidos de los cultivos herbaceos en secano (15,9%), y de los mosaicos de cultivos (14,7%). Cabe
destacar la diferencia entre la superficie de zonas agricolas en secano (89,8%) y zonas agricolas en
regadio (10,2%).

Los ecosistemas agricolas desempefian en las Islas Baleares un importante papel en relacién con la
rigueza paisajistica del territorio y la biodiversidad floristica y faunistica asociada a este tipo de eco-
sistemas. Aun asi, la fuerte dependencia del turismo ha condicionado una reduccion de las zonas
agricolas en las islas, ain mas si tenemos en cuenta que el entorno que engloba el desarrollo de los
sistemas de cultivo, fundamentados entre otros, en una buena calidad de los recursos hidricos y en
unas buenas aptitudes del suelo, es mas bien pobre y supone una baja rentabilidad de los cultivos
convirtiéndolo en una actividad econdmica marginal, con el consiguiente abandono de las tierras de
cultivo, implicando unos efectos importantes no tan sélo en la degradacidn paisajistica de las islas
sino en la degradacién ecolégica irreversible.

® Ecosistemas forestales

La superficie forestal representa un 35,5% del total de la superficie de las Islas Baleares con un pre-
dominio de las zonas forestales arboladas. Las zonas arboladas presentan un predominio de los bos-
ques de coniferas (38,8% del total forestal). También son importantes las zonas de vegetacion escle-
réfila (22% del total forestal) y el matorral boscoso de transicidn (19,7% del total forestal).

A grandes rasgos, en Mallorca y Menorca quedan integrado por los encinares de Quercus ilex, los
pinares de Pinus halepensis, los bosquetes y maquias de ullastrar (Olea europea) y otros tipos de
vegetacidn lefiosa. En |biza y Formentera, la vgetacidn forestal se caracteriza por la dominancia de
los pinares y sabinares de Pinus halepensis y Juniperus phoenica.
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En relacién con la evolucidn de las zonas forestales, cabe destacar que entre los afios 1987 y 2000, la
superficie forestal se ha visto reducida en un 1,6%, principalmente a causa de la pérdida de bosques
de perennifolias y quejigales y de bosques y plantaciones de pinaceas. La principal causa de pérdida
de zonas forestales ha sido la expansidn de superficies artificiales (del total de zonas forestales per-
didas, un 46,1% corresponde a zonas urbanas, un 29,6% a zonas industriales y un 24,3% a zonas agri-
colas).

o Ecosistemas acuaticos

La escasez de lluvias y el tipo de clima de las islas, condiciona que la extension de estos ecosistemas
sea mas bien reducida, no obstante, son zonas en donde los valores ambientales tanto de fauna co-
mo de flora son excepcionales ya que son precisamente elementos diversificadores tanto a nivel
ecoldgico como paisajistico.

Las zonas himedas y superficies de agua representan un 0,7% del territorio. De estas, un 76% del
total corresponden a zonas humedas litorales (marismas y salinas), un 16% a aguas marinas (lagunas
costeras) y un 8% a los embalses. Entre las zonas hiumedas litorales de mayor superficie destacan, en
la Isla de Mallorca, la Albufera de Mallorca el Salobrar de Campos y la Albufereta de Pollencga; en
Menorca la Albufera de Es Grau y Gola de Maresme y de BinimelVla; y en lbiza las Salines d’Eivissa y
en Formentera el Estany Pudent.

Los principales sistemas acuaticos son:

e Aguas subterraneas y fuentes. Respecto a la fauna predominan los invertebrados: poliquetos,
gasterdépodos, crustaceos e insectos. La flora esta presente en los lugares donde hay luz, pero
no lo esta en los ecosistemas de aguas subterraneas. En las fuentes existe un predominio de
algas microscdpicas, como cianoficeas y diatomeas que viven sobre rocas formando ldminas,
asi como presencia de musgos y vegetales superiores que necesitan unas condiciones de
humedad importantes, como los juncos.Ambos ambientes son fragiles y muy sensibles a la
contaminacion de las aguas por sustancias orgdanicas, quimicas o por la intrusion de agua ma-
rina, al igual que por la disminucidn del nivel freatico por sobreexplotacion.

® Torrentes. Los torrentes de las islas se caracterizan por la ausencia de caudales en verano y
por su funcionamiento intermitente como respuesta a la irregularidad de la pluviometria, y
por ello las especies presentes en los torrentes vienen condicionados por presencia del agua.
Cabe resaltar los Barrancos de Menorca, excavados sobre las calcarenitas del Migjorn, y que
por sus peculiares caracteristicas geomorfoldgicas y microclimaticas albergan una importante
concentracién de ambientes o biotopos diferenciados en un espacio reducido.

e Zonas humedas. Son areas inundadas de forma natural o artificial tanto de agua dulce, salo-
bre o salada, y de manera permanente o temporal, donde encontrarnos una amplia diversi-
dad de ambientes, como lagos, lagunas, salinas, marismas, etc. Estdn muy condicionados por
el clima semidrido y la explotacidn de los acuiferos.

® Ecosistemas costeros

Los ecosistemas costeros son muy importantes en las Islas Baleares, dada la gran importancia
ecoldgica de los fondos marinos. No obstante, la fuerte presién del turismo ha provocado en muchas
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zonas del litoral una urbanizacién descontrolada alterando el ecosistema natural y teniendo que re-
currir a la Ley de Espacios Naturales (LEN) para proteger los ecosistemas costeros mas importantes,
sin embargo a pesar que el litoral arenoso constituye uno de los ecosistemas mas valiosos, la presion
turistica que estas zona sufren ha provocado que estos ecosistemas estén degradados.

Dentro de estos ecosistemas, cabe destacar los sitemas dunares, las zonas litorales rocoses y los islo-
tes costeros. Actualmente existen un total de 106.101 ha marinas incluidas en la Red Natura 2000

3.2.3. Habitats y Especies mas representativos de la Red Natura 2000 en las Baleares

De los diferentes tipos de habitats naturales de interés comunitario cuya conservacién requiere la
designaciéon de zonas de especial conservacidn que se relacionan en el Anexo | de la Directiva
92/43/CEE (distribuidos a su vez entre 9 categorias), se sefialan los mas representativos en el ambito
de la Demarcacidn. En cualquier caso, conviene recalcar aquellos que tiene una relacién estrecha
con la calidad de las aguas y/o ligados con el medio acudtico.

1 HABITAT COSTERO Y VEGETACION HALOFILA
11. Aguas marinas y medios de marea
1110 Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua marina, poco profunda
1120" Praderas de Posidonia
1150" Lagunas costeras
1170 Arrecifes
12. Acantilados marinos y playas de guijarros

1210 Vegetacion anual sobre desechos marinos acumulados
1240 Acantilados con vegetacién de las costas mediterraneas con Limonium spp endémicos

13. Marismas y pastizales salinos continentales

1310 Vegetacion anual pionera con Salicornia y otras especies de zonas fangosas o
arenosas

14. Marismas y pastizales salinos mediterraneos y termoatlanticos
1410 Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia maritimae)
1420 Matorrales haléfilos mediterraneos y termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi)
1430 Matorrales halonitréfilos (Pegano-Salsoletea)

15. Estepas continentales haléfilas y gipsofilas
1510 Estepas salinas mediterraneas

2 DUNES MARITIMAS Y CONTINENTALES

21. Dunas maritimas de las costas mediterraneas
2110 Dunas moviles embrionarias
2120 Dunas moviles de litoral con Ammophila arenaria (dunas blancas)
2190*Depresiones intradunales humedas

22. Dunas continentales, antiguas y descaldificadas

2210 Dunas fijas de litoral de Crucianellion maritimae
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2230 Dunas con céspedes de Malcomietalia
2240 Dunas con céspedes del Brachypodietalia y de plantas anuales
2250*Dunas litorales con Juniperus spp
2260 Dunas con vegetacion esclerdéfila de Cisto-Lavanduletalia
2270*Dunas con bosques de Pinus pinea y/o Pinus pinaster
3 HABITATS D'AIGUA DOLGCA

31. Aguas estancadas
3140 Aguas oligomesotréficas calcareas con vegetacion béntica de Chara spp
3150 Lagos eutréficos naturales con vegetacion Magnopotamion o Hydrocharition
3170*Estanques temporales mediterraneos

31. Aguas corrientes

3280 Rios mediterraneos de caudal permanente de Paspalo-Agrostidion con cortinas
vegetales riberefas

4 BREZALES Y MATORRALESDE ZONA TEMPLADA

4030 Brezales secos europeos
4090 Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga

5 MATORRALES ESCLEROFILOS
51. Matorrales submediterrdneos y de zona templada

5110 Formaones estables xerotermdfilas de Buxus sempervirens en pendientes
rocosas (Berberidion p.p)

52. Matorrales arborescentes mediterraneos

5210 Matorrales arborescentes de Juniperus spp
5230*Matorrales arborescentes con Laurus nobilis

53. Matorrales termomediterraneos y preestépicos

5320 Formaciones bajas de euphorbia proximas a acantilados
5330 Matorrales termomediterraneos y preestépicos

6 FORMACIONES HERBOSAS NATURALES Y SEMINATURALES
61. Prados naturales
6110*Prados calcareos o basoéfilos de Alysso-Sedion albi
62. Formaciones herbosas secas seminaturales
6220*Zonas subestépicas de gramineas y anuales de Thero-Brachypodietea
64. Prados humedos seminaturales de hierbas altas
6420 Prados humedos mediterraneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion
6430 Megaforbios eutrofos higréfilos de las orlas de llanura y de los pisos montano a
alpino
7 TURBERAS ALTAS. TURBARAS BAJAS Y AREAS PANTANOSAS

72. Areas pantanosas calcareas

PGRI de la Demarcacion Hidrografica de las llles Balears Pag. 168 de 187



ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

7210*Turberas calcareas de Cladium mariscus y con especies de Caricion davallianae
7220*Manantiales petrificantes con formacién de tuf (Cratoneurion)
8 HABITATS ROCOSOS Y CUEVAS
82. Pendientes rocosas con vegetacion casmofitica

8210 Pendientes rocosas calcicolas con vegetacion casmotifica
8220 Pendientes rocosas siliceas con vegetacion casmotifica

83. Oftros habitats rocosos

8310 Cuevas no explotadas por el turismo
8330 Cuevas marinas sumergidas o semisumergidas

9 BOSQUES

91. Bosques de la Europa templada
91BO0 Fresnedas termdfilas de Fraxinus angustifolia

92. Bosques mediterraneos caducifolios
9240 Robledales ibéricos de Quercus faginea y Quercus canariensis
92A0 Bosques de galeria de Salix alba y Populus alba
92D0 Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos (Nerio-Tamaricetea y

Securinegion Tinctoriae)

93. Bosques esclerofilos mediterraneos

9320 Bosques de Olea y Ceratonia
9340 Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia

95. Bosques de coniferas de las montafias mediterraneas

9540 Pinares mediterrdneos de pinos mesogeanos endémicos

Por otra parte, las especies de interés comunitario incluidas en el anejo Il de la Directiva 92/43/CEE
(Directiva Habitats) mas representativas en las areas que forman parte de la Red Natura 2000 en
Baleares y las incluidas en la Directiva aves, son:

Anexo lI: Especies de Interés Comunitario - Fauna

Alytes muletensis™ Myotis emarginatus
Barbastella barbastellus Myotis myotis
Carelta caretta™ Podarcis lilfordi
Cerambyx cerdo Podarcis pityusensis
Chelonia mydas* Rhinolophus ferrumequinum
Emys orbicularis Rhinolophus hipposideros
Miniopterus schreibersi Rhinolophus mehelyi
Monachus monachus * Testudo graeca
Myotis capaccinii Testudo hermanni
Tursiops truncatus
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Anexo II: Especies de Interés Comunitario - Flora

Allium grosii
Anthyllis hystrix
Apium bermejoi*

Centaurea balearica*
Daphne rodriguezii*
Dianthus rupicola
Diplotaxis ibicensis
Euphorbia margalidiana
Genista dorycnifolia

Helianthemum caput-felis
Kosteletzkya pentacarpos
Marsilea strigosa
Naufraga balearica*
Paeonia cambessedesii
Ranunculus weyleri*
Silene hifacensis
Vicia bifoliolata™
Viola jaubertiana

Especies incluidas en La Directiva de Aves (Directiva 79/409/CEE)

Acrocephalus melanopogon
Aegypius monachus
Alcedo atthis

Anthus campestris
Aquila chrysaetos
Ardea purpurea

Ardeola ralloides

Asio flammeus

Aythya nyroca

Botaurus stellaris
Burhinus oedicnemus
Calandrella brachydactyla
Calidris alpina schinzii
Calonectris diomedea
Caprimulgus europaeus
Charadrius alexandrinus
Charadrius morinellus
Chlidonias hybridus
Chlidonias niger

Ciconia ciconia

Ciconia nigra

Circaetus gallicus
Circus aeruginosus
Circus cyaneus

Circus pygargus
Coracias garrulus

Egretta alba

Egretta garzetta
Emberiza hortulana
Falco columbarius
Falco eleonorae

Falco naumanni

Falco peregrinus
Falco vespertinus
Ficedula albicollis
Fulica cristata
Galerida theklae
Gelochelidon nilotica
Glareola pratincola
Grus grus

Gyps fulvus
Hieraaetus pennatus
Himantopus himantopus
Hydrobates pelagicus
Ixobrychus minutus
Lanius collurio

Larus audouinii

Larus genei

Larus melanocephalus
Larus minutus

Limosa lapponica
Luscinia svecica
Marmaronetta angustirostris

Milvus migrans

Milvus milvus
Neophron percnopterus Nyc-
ticorax nycticorax
Oxyyura leucocephala
Pandion haliaetus
Pernis apivorus
Phalacrocorax aristotelis
desmarestii
Philomachus pugnax
Phoenicopterus ruber
Platalea leucorodia
Plegadis falcinellus
Pluvialis apricaria
Porphyrio porphyrio
Porzana porzana
Puffinus mauretanicus
Puffinus yelkouan
Recurvirostra avosetta
Sterna albifrons
Sterna caspia

Sterna hirundo

Sterna sandvicensis
Sylvia sarda

Sylvia undata

Tringa glareola

4. IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y VALORACION DE IMPACTOS

4.1. Consideraciones previas

Las principales repercusiones ambientales del Plan sobre los espacios de la Red Natura 2000 es fun-
cion de los proyectos o acciones especificas que genere su posterior ejecucion. Evidentemente, las
actuaciones relacionadas con cualquier tipo de infraestructuras, suponen en si mismas un grado de
afeccidén al medio, que puede dar lugar a impactos ambientales negativos.
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No obstante, no es posible pensar en la posibilidad de llegar a realizar, en la fase de definicién del
actual borrador del Plan, un analisis detallado de los impactos ambientales que derivarian de cada
uno de las actuaciones y obras hidraulicas establecidas en el Plan, dado que el desarrollo de éstas
depende en gran medida de factores no totalmente previsibles en el momento de su definicién; esto
es, de escenarios alternativos probables todos ellos en el momento de elaboracién del Plan. Cada
escenario (cuya eventual concrecidn es dependiente de la confirmacién de determinadas tendencias,
sociales, econdmicas, técnicas, ambientales, culturales y politicas) puede suponer, respecto a otros,
el desarrollo de distintos proyectos o el cambio de los factores de impacto de un mismo proyecto, e
incluso de las condiciones de fragilidad de los factores del medio susceptibles de recibir los impactos.

Los efectos ambientales que puedan derivarse de la ejecucion del Plan, se caracterizan por presentar
diversos grados de concrecion, no precisos o variables, y hallarse insertas en un marco de suma com-
plejidad. Por tanto, con caracter general, las repercusiones ambientales de las actuaciones e infraes-
tructuras requeridas por el Plan, pueden caracterizarse por un conjunto de incertidumbres, motivado
por:

® Imprecisidn en la valoracién del alcance de los posibles impactos ambientales, en cuanto a
intensidad/magnitud, localizacién espacial y temporal, alteraciones o impactos concretos
que podrian derivarse, etc.

® Probabilidad de que los impactos no se produzcan o puedan hacerlo de maneras distintas
(intensidad u otras caracteristicas) en funcion de los escenarios finales probables.

e Posibilidad de previsién de impactos ambientales derivados, cuya consideracidén posterior en
los estudios de impacto de los proyectos que los desarrollen no resulten probablemente fac-
tible (dafios producidos a escala de grandes sistemas, en los que es muy dificil, aisladamente,
comprender la incidencia de proyectos locales).

Estos aspectos, junto con la falta de especificacién de algunas de las actuaciones (localizacién, di-
mensiones, tecnologia, modos de gestidn, etc.), complica la valoracion concreta de los impactos que
sobre los espacios protegidos de la Red Natura 2000, pueden originar las obras propuestas, ya que
con la informacion existente, no es posible delimitarlo y localizarlo de forma adecuada.

En cualquier caso, en este apartado se analizan de forma genérica las actuaciones propuestas y las
repercusiones potenciales previsibles en los espacios Red Natura 2000 de las islas, sin perjuicio del
futuro analisis y estudios de repercusiones ambientales de cada uno de los proyectos en su ambito
de actuacién.

4.2. Analisis y valoracién de las acciones suceptibles de producir impactos

El andlisis de los posibles impactos que sobre los habitats y especies de interés comunitario de las
Islas Baleares que deriven de la aplicacion del Plan, se ha realizado inicialmente en base a la evalua-
cion de los objetivos estratégicos y elementos fundamentales del Plan, asi como de los correspondi-
entes programas de actuacién y obras hidraulicas, que recogen de manera estratégica los estudios,
trabajos y obras que se pretenden realizar durante el desarrollo del Plan para alcanzar, junto a las
medidas normativas, los objetivos de dicho Plan.
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Los aspectos fundamentales del andlisis de los efectos de la aplicacién del Plan, se han abordado en
torno a:

e Un primer nivel, en el que se analizan e interpretan los efectos del Plan en base a los objeti-
vos, criterios y principios por los que se rige.

®¢ Unsegundo nivel, en el que se analizan los efectos previsibles derivados de los programas de
actuaciones y del conjunto de proyectos e infraestructuras que propone el Plan.

Conviene indicar que, como se ya se ha sefialado, la descripcién de cada una de las programas de
actuacién y definicién de infraestructuras es variada y en multitud de ocasiones, gran parte de las
propuestas abordadas en el Plan, estan enfocadas desde un punto de vista general y estratégico,
exenta de informacién detallada que seria necesaria para poder evaluar los efectos concretos que
sobre el medio ambiente tendran el desarrollo de algunas de estas actuaciones y/o infraestructuras.

Ademas, estas actuaciones e infraestructuras propuestas, tienen cardcter provisional, ya que estan
siendo sometidas a los diferentes procesos de analisis socio-econdmico y de coste/eficacia, asi como
de exposicién en el proceso de participacién publica y consulta, de acuerdo a los requerimientos
establecidos por los Documentos Técnicos de Instruccidn para la Planificaciéon Hidroldgica y con ca-
racter general por la Directiva de Inundaciones y la Directiva Marco de Aguas.

Por todo ello, resulta dificil concretar o determinar las afecciones que puedan existir sobre los espa-
cios Red Natura 2000, sobretodo aquellas vinculadas con el ambito de actuacién de una determinada
obra hidraulica, al desconocer su emplazamiento exacto y con ello el comportamiento y la respuesta
de muchos componentes de los sistemas naturales y sociales afectados por este tipo de acciones.

En cualquier caso, la prediccion de las repercusiones del Plan sobre los espacios protegidos, se realiza
en un contexto global con el objeto de identificar aquellas areas de la Red Natura 2000 que pueden
verse potencialmente afectadas con mayor probabilidad y poder asi, promover el estudio de alterna-
tivas de aquellas actuaciones planificadas que supongan a priori mayores repercusiones o bien, ad-
vertir de la necesidad de realizar estudios concretos y en detalle de las repercusiones que puedan
producirse sobre los habitats y especies de interés comunitarios, lo que puede derivar en la necesi-
dad de aplicar medidas compensatorias adecuadas (que deberan ser evaluadas) o bien en la inviabili-
dad de las actuaciones programadas en esa zona.

4.2.1. Elementos basicos del plan

Como punto de partida a la identificacion y valoracién de las repercusiones de la ejecucion del Plan
Hidrolégico, conviene indicar que el desarrollo del mismo, a pesar que se ha adaptado a las cir-
cunstancias particulares de la comunidad balear, surge de la transposicidn al estado espafiol y poste-
rior desarrollo de la instruccidn técnica de planificacion, de una directiva europea, la Directiva
2007/60/CEE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion.

Por tanto, desde este punto de vista, el sélo hecho de adaptar el plan a los requerimientos que exige
la Directiva de Inundaciones y a la Directiva Marco del Agua, supone un impacto positivo no sélo a
nivel del recurso, sino que conlleva unas implicaciones mucho mayores que repercuten de manera
directa en los objetivos de conservacidn, proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente.
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El objetivo 0-8., consistente en contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las
masas de agua a través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas, supone en si mismo una
valoracion favorable, tanto para las zonas protegidas como para el conjunto del territorio de la de-
marcacién. De hecho, supone la asuncidn de los objetivos del Plan Hidrolégico de las llles Balears.

La conservacién de la funcionalidad ecolégica del ciclo del agua en su conjunto, extrapola los efectos
positivos que su gestidn genera, yendo mas alla de su propia conservacion y englobando con ello la
preservacion de todos los ecosistemas que se desarrollan alrededor del recurso agua. Por tanto, es-
tamos ante un plan hidrolégico que reconoce el caracter multidimensional y multifuncional del agua,
lo que a priori repercute de manera positiva en el conjunto de habitats y ecosistemas que se nutren
del recurso hidrico para su desarrollo.

Los objetivos y lineas estratégicas de la gestion del agua y del medio ambiente hidrico en la demarca-
cion hidrografica de las Islas Baleares, parte de la politica ambiental europea, es decir, le son de apli-
cacidn directa los principios generales de precaucién, prevencidn y correccion en la fuente, integraci-
on y participacion publica.

A su vez, el establecimiento de los objetivos ha sido un proceso iterativo que ha requerido de la eva-
luacién coordinada de aspectos técnicos, sociales y econdmicos y de la participacidon activa de las
partes interesadas. Los objetivos generales de la planificacidon hidrolégica pretenden establecer un
marco de proteccion de las aguas superficiales continentales, de las aguas de transicion, de las aguas
costeras y de las aguas subterraneas, a través de:

= Prevenir el deterioro adicional del estado de las aguas (aguas subterraneas y superficiales).

= Mejorar la calidad ecoldgica de los ecosistemas de aguas continentales y costeras.

= Una gestion adecuada de los habitats y las especies de medios acuaticos y humedales.

= Usoy gestion eficaz de los recursos hidricos.

=  Reducir la contaminacidn del agua.

= Mitigar los efectos de las inundaciones y sequias.

= Incrementar la eficiencia y efectividad de las politicas de aguas, gracias a una mejora en la
eleccion de los objetivos y en la reducciéon de costes.

= Conseguir y mantener el “buen estado” de las aguas en el afio 2015.

Asi pues, los objetivos y estrategias definidos en el PGRI, suponen la proteccién de todo el conjunto
de ecosistemas acuaticos y por tanto, un enfoque mas global para su conservacion. De hecho, existe
un vinculo claro entre las Directivas de Habitats, la Directiva Marco del Agua y la Directiva de Inunda-
ciones, en tanto que los requerimientos de las primeras deben tenerse plenamente en cuenta en los
programas o acciones para mejorar la calidad del agua.

La correlacién de los principios de sostenibilidad, los objetivos ambientales y sus indicadores para el
seguimiento de los planes ha sido tratada en el ISA y se resume en la tabla siguiente.
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COMPONENTE
AMBIENTAL

VEGETACION
FAUNA
ECOSISTEMAS
BIODIVERSIDAD

ESTRATEGIA AM-
BIENTAL EUROPEA

Directiva Habitats
(92/43/CEE)
Directiva Aves
(2009/147/CE)

PRINCIPIOS O CRITERIOS
DE
SOSTENIBILIDAD

Mantenimiento de la
biodiversidad

OBJETIVOS AMBIENTALES

e Contribuir al mantenimiento de un estado de con-
servacion favorable de los ecosistemas naturales, y
en particular, de los habitats y especies que son ob-
jeto de conservacion en los espacios naturales pro-
tegidos y en la Red Natura 2000.

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

INDICADORES AMBIENTALES

N2 de proyectos de restauracién hidroldgico forestal por organismo responsa-
ble

Inversion anual en restauracion hidrolégico forestal

Inventario de obras de correccidn hidrolégico-forestal (documento técnico)
NUmero de actuaciones de conservacion y/o mejora de obras de correccion
hidrolégico-forestal consideradas prioritarias realizadas

Superficie de suelo (ha) en la que se realiza la restauracidn agro-hidroldgico
forestal

Estado de la redaccién de la guia técnica para la realizacidn de estudios coste-
beneficio.

Estado de la actualizacidn de la normativa de drenaje transversal

N2 de disposiciones normativas o guias de buenas practicas promovidas por las
Administraciones competentes en los municipios que incluyen ARPSIs

Km de cauce con cartografia de zonas inundables

N2 de proyectos de restauracion fluvial que incluyen medidas de retencion
natural de agua ejecutadas/en ejecucion

Km de cauce objeto de actuacién de restauracion fluvial en ARPSIs

N2 de convenios/acuerdos suscritos para la restauracion fluvial en ARPSIs
Inversidn anual en restauracion fluvial en las ARPSIs

N2 de barreras transversales eliminadas

N2 de barreras adaptadas para la migracién piscicola

Km de rio conectados por la adaptacién/eliminaciéon de barreras transversales
Km de eliminacién de defensas longitudinales

Km de retranqueo de defensas longitudinales

Km de recuperacién del trazado de cauces antiguas

Km de lecho de cauces recuperados

Superficie (ha) de margenes fluviales restaurada/mejorada

Variacion (%) de la superficie ocupada por habitats considerados prioritarios
(Directiva de Habitats) ligados a cursos fluviales

Longitud de masas de agua tipologia rio donde se realiza restauracion fluvial

AGUA
POBLACION
SALUD HUMANA

Directiva Marco del
Agua (Directiva
2000/60/CEE)

Proteccidn de las aguas
superficiales continenta-
les, las aguas de transi-
cidn, las aguas costeras y
las aguas subterraneas

® En 2026, las masas de agua europeas deben alcan-
zar el “buen estado”.

e Impulsar las actuaciones de seguimiento, control y
vigilancia en la proteccién del Dominio Publico Hi-
draulico y del Maritimo Terrestre.

Km de costa con cartografia de zonas inundables

N2 de actuaciones de mantenimiento y conservacion de cauces por organismo
responsable (anual)

Km de cauce objeto de actuacién

Inversion anual en mantenimiento y conservacion de cauces
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PRINCIPIOS O CRITERIOS

COMPONENTE
AMBIENTAL

ESTRATEGIA AM-

BIENTAL EUROPEA DE

SOSTENIBILIDAD

negativas para la salud
humana, el medio am-
biente, el patrimonio
cultural y la actividad
econdmica, asociadas a
las inundaciones.

Directiva de Inunda-
ciones (2007/60/CE)

Reducir las consecuencias

OBJETIVOS AMBIENTALES

® Priorizar las actuaciones que promuevan la recupe-
racion de la continuidad longitudinal y transversal
de los rios.

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

INDICADORES AMBIENTALES

Estado de la redaccion e implantacidon del Manual de Buenas Practicas

N2 de actuaciones de mantenimiento y conservacion del litoral por organismo
responsable

Km de costa objeto de actuacion

Inversion anual en mantenimiento y conservacion del litoral

Numero de masas de agua a la que se aplican objetivos menos rigurosos

N2 de proyectos de restauracidn costera

N2 de proyectos de restauracidn costera por organismo responsable

Km de costa objeto de actuacion de restauracion costera en ARPSIs

N¢ de convenios/acuerdos suscritos para la restauracidn costera en ARPSIs
Inversién anual en restauracién costera en las ARPSIs

M3 de sedimento aportado a playas o dunas

N2 de arrecifes naturales rehabilitados

Km de eliminacidn de estructuras de defensa

M3 de relleno eliminado en marismas y humedales

Ha de recuperacion de humedales

KM de arrecifes naturales construidos

N2 de actuaciones de replantacidon y reforestacién costera

Inversion total en obras de mejora del drenaje transversal por cada adminis-
traciéon competente.

N2 de obras de mejora de drenaje transversal ejecutadas/en ejecucion

Estado de los estudios de definicion de magnitud y frecuencia de inundaciones
y temporales costeros.

N2 de planes de proteccion civil autondmicos homologados

N2 de Planes de Proteccidn Civil existentes actualizados conforme al contenido
del PGRI

N2 de organismos implicados en el Protocolo de comunicacion

N2 de jornadas y campafias formativas mantenidas entre los diversos actores
sociales y administraciones implicados en la concienciacidn publica ante el
riesgo de inundaciones

N2 de administraciones que incorporan informacion en sus paginas web sobre
riesgos de inundacién

N2 de acciones de reubicacion temporal de la poblacién llevadas a cabo si-
guiendo los planes de Proteccién Civil vinculados a inundaciones

Numero de persones afectadas en episodios de inundacién ocurridos en el
periodo

Dafios producidos en episodios de inundacién ocurridos en el periodo
Evolucién de los capitales asegurados en riesgos extraordinarios

Evolucién del grado de satisfacciéon de los asegurados
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PRINCIPIOS O CRITERIOS
DE OBJETIVOS AMBIENTALES INDICADORES AMBIENTALES
SOSTENIBILIDAD

COMPONENTE ESTRATEGIA AM-
AMBIENTAL BIENTAL EUROPEA

Evolucidn de la siniestralidad pagada anual en inundaciones

Evolucién del nimero de nuevas pdlizas de seguros agrarios

Importe anual de las subvenciones aplicadas por ENESA para la suscripcion de
los seguros agrarios a los agricultores y ganaderos

Evolucidn de la siniestralidad pagada anual en inundaciones

N2 de jornadas técnicas de diseminacion de lecciones aprendidas realizadas
N2 de puntos de medida y control disponibles

Ne de activaciones del Protocolo de Alerta Hidroldgica
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Por tanto, mas alla del concepto social y econémico del recurso del agua, los objetivos del Plan re-
percute a priori de manera directa y positiva sobre los ecosistemas, habitats y paisajes acuaticos,
fomentando la gestion sostenible del recurso, no sélo mediante un uso eficiente sino también redu-
ciendo la vulnerabilidad de los ecosistemas acuaticos.

4.2.2. Propuestas y actuaciones del plan

El PGRI que se evalla, se apoya en todo este conjunto de determinaciones estratégicas y objetivos, a
partir de los cuales se han desarrollado y definido una serie de propuestas y actuaciones, que son la
causa ultima de los posibles efectos medioambientales. Por ello, la evaluacién de los efectos o reper-
cusiones sobre los espacios de la Red Natura 2000 del Plan, se centraran en el analisis de cuales son
las consecuencias individuales y agregadas del conjunto de actuaciones y proyectos que se desean
desarrollar.

Para poder detectar los impactos en los Lugares Natura 2000, ademas de considerar los objetivos de
conservacién de éstos, deben analizarse las zonas que pueden ser mas probablemente afectadas por
los posibles impactos de la ejecucion del Plan, asi como los habitats y especies de interés que pudie-
ran verse perturbados por las actuaciones propuestas.

Para ello, deben valorarse una serie de cuestiones que sean de utilidad para la identificacidon, carac-
terizacién y valoracion de las repercusiones ambientales del Plan. Entre otros puntos, destacan:

e Pérdida de superficie del Lugares de la Red Natura (%).

e Pérdida de superficie de habitats (%).

* Fragmentacion.

e Alteracién del funcionamiento del ecosistema.

e Alteraciones en la calidad de recursos naturales.

e Alteraciones en la cantidad de recursos naturales.

® Impactos previsibles en relacién a taxones de interés comunitario.
e Existencia de reduccidon de la diversidad del lugar

® Impactos irreversibles.

Sin embargo, tal como ya se ha comentado, la mayoria de estas cuestiones no pueden ser abordadas
de manera concreta para cada una de las actuaciones propuestas, dada la falta de definicién o con-
crecién de estas acciones. En cualquier caso, todas aquellos proyectos y actuaciones que se deriven
de la aplicacion del Plan, que puedan producir afecciones a los lugares que integran la Red Natura
2000 (LIC y ZEPA), debera incluir un estudio de evaluacion de repercusiones ambientales, de acuerdo
con el articulo 39 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacién de los espacios de relevancia
ambiental de las Baleares. Este, podra detectar y evaluar los efectos de las actuaciones concretas y
por tanto, determinar su viabilidad o no y/o la necesidad de adoptar medidas protectoras, correcto-
ras o compensatorias necesarias para minimizar los impactos sobre los habitats y especies de interés
comunitario.
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4.2.2.1. Identificacion de los impactos potenciales

La prediccion de los posibles impactos del Plan sobre algun espacio de la Red Natura 2000 puede
resultar dificil, ya que los elementos que conforman la estructura ecoldgica y la funcion de los luga-
res son dindmicos y no pueden medirse facilmente. En general, cualquier actuaciéon podria tener
efectos sobre los objetivos de conservacion de la red ecoldgica europea, en tanto que puede repre-
sentar, por ejemplo:

e Deterioro de habitats incluidos en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE. Entendiendo por de-
terioro, la degradacion fisica de un habitat. Cualquier hecho que contribuya a la reduccion de
las superficies ocupadas por un habitat natural que motivod la declaracién del Lugar puede
considerarse deterioro. Asimismo, cualquier empeoramiento de los factores necesarios para
el mantenimiento a largo plazo de dichos habitat puede considerarse deterioro.

e Alteraciones a especies incluidas en el Anexo Il de la Directiva 92/43/CEE y/o en el Anexo | de
la Directiva 79/409/CEE. Por lo que se refiere a las alteraciones que repercutan en las espe-
cies, es necesario tener en cuenta el apartado 2 del articulo 6 de la Directiva especifica, que
deben tomarse las medidas adecuadas para evitarlas «en la medida en que dichas alteracio-
nes puedan tener un efecto apreciable en lo que respecta a los objetivos de la presente Di-
rectiva». Por tanto, para que una alteracion sea apreciable tiene que afectar al estado de
conservacién de dicha especie: todo aquello que contribuya a la reduccion a largo plazo de la
poblacién de la especie en el Lugar puede considerarse alteracién apreciable. Ademas, cual-
quier hecho que contribuya a la reduccién o amenaza de reduccion del area de distribucion
de la especie dentro del Lugar puede considerarse una alteracion apreciable.

e Afeccion a la Integridad del Lugar Red Natura 2000. Esta afeccién se refiere a la posibilidad
de alteracion de las funciones ecoldgicas que permiten el mantenimiento del Lugar a corto,
medio y largo plazo.

De manera sintética y genérica, las principales repercusiones ambientales se derivan inicialmente de
la relacion entre la concrecion de las propuestas del Plan y el territorio, que basicamente son:

e Ocupacién del suelo

e Cambios de uso

e Consumo de recursos

® Emisién de contaminantes y residuos
¢ Induccion de actividad o nuevos usos

Cada una de estas causas primarias de impacto puede ser directa o indirecta, o constituirse en si
misma en un impacto ambiental. A continuacidn, se incluye una sintesis de los principales efectos
gue las actuaciones que se derivan de este Plan pueden producir sobre el medio ambiente, en espe-
cial las obras mas significativas (medidas estructurales para la regulacién de cauces,, encauzamien-
tos, motas, diques, etc.). La estimacidn de estos efectos se realiza desde una perspectiva global. Los
efectos especificos de indole local deben ser considerados en fases mas avanzadas del proceso de
planificacién, concretamente en la fase de proyecto y dentro del proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental y/o mediante los Estudios de Repercusion Ambiental especificos para cada actuacion.
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TUACIONES SUSCEPTIBLES DE GENERAR IMPACTO

o . - Las actividades de desbroce, movimientos de tierra, compactaciones, transporte de maquinaria
8% ® y materiales, asi como el funcionamiento de instalaciones auxiliares.
= 2 2 | - Laemision de particulas emitida en el transporte de material, movimientos de tierras, construc-
@3 ‘% cion de naves y edificios, acopios de material y funcionamiento de motores de vehiculos y ma-
589 quinaria pesada.
ﬁ © € | - Disminucién de la percepcion paisajistica y alteracién de las tasas fotosintéticas como conse-
cuencia del aumento de material particulado en la atmdsfera.
o | - La explanacién, excavacion y relleno del terreno puede modificar la morfologia y topografia de la
© 9 > zona donde se ubiquen las instalaciones o por el transito de maquinaria.
558 - La creacion de caminos auxiliares de obra y el aumento de trafico pesado por los caminos ya
882 existentes.
& g’..g a | - Laocupacion del terreno tendra caracter permanente en gran parte de las infraestructuras.
200 - Pérdida de suelo por erosién como consecuencia del incremento de las tasas erosivas y de
2 e transporte.
- Vertido accidental de sustancias contaminantes
s , - Aporte de sedimentos procedentes de las superficies expuestas a desbroces, movimientos de
= ‘g 9 tierra, acumulaciones temporales de residuos, presencia de acopios temporales, transporte de
ok materiales, etc.
: = E’ - Presenqig de maquiqaria de pbras y de instalaciones auxili.ares, que pueden_ generar riesgo ante
o 3 5 la posibilidad de vertidos accidentales que podrian contaminar aguas superficiales y llegar a las
58S capas subterraneas por percolacion.
e > ® | - Posibilidad de contaminacion de cauces y acuiferos proximos por vertido de aguas residuales.
g g ;‘ - La modificacion de los cauces préximos a zonas himedas.
= 8 8 | - Vertidos accidentales pueden provocar la contaminacién de masas de aguas (superficiales y/o
L8 c subterraneas) y afeccion a comunidades vegetales y animales.
w - Interrupcién de flujos naturales de agua.
. : - Ocupacién de zonas forestales o apertura de viales.
o & g'g S - Acumulacion de polvo en las hojas, movimientos de tierra, acumulacion de materiales exceden-
o g Sc g tes, etc.
g a8 :g = - Alteracion del sustrato, lo que dificulta la regeneracién de la vegetacién natural, especialmente
en los limites inmediatos a las zonas de actuacién.
© - Ocupacion espacial de la zonas afectadas por las obras, la presencia humana, la iluminacion y
= el aumento de trafico, produciendo incremento del nivel sonoro y de particulas en la atmoésfera.
2 - Como consecuencia del desarrollo de la actuacion, pueden producirse eliminacién puntual de
n © individuos (atropellos, accidentes de obras, vertidos, etc).
2 S - Deterioro de habitats de reproduccion, campeo y alimentacion.
-g £ - Modificacién de las condiciones hidroldgicas en los ecosistemas.
8 - Efecto barrera por la presencia de infraestructuras.
b3 - Fluctuaciones del nivel piezométrico que pueden derivar en la alteracion de las comunidades
faunisticas.
§ g -% - Presencia de instalaciones y estructuras artificiales, asi como por la desapariciéon de elementos
BeZ naturales caracteristicos.
w9 8 - Formacién de escombreras, apertura de canteras y graveras.

4.2.2.2. Andlisis de las actuaciones con efectos potenciales sobre Red Natura 2000

A continuacidn, se analiza las actuaciones previstas por el Plan que pueden interaccionar con areas
incluidas en los espacios Red Natura 2000 y por tanto, pueden ocasionar alguna repercusién o efec-
tos potenciales sobre los habitats y especies de interés comunitario. Para ello, se ha considerado la
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dimension espacial del territorio, mediante la superposicion de mapas de las actuaciones planifica-
das, sobre mapas que representan los espacios protegidos del territorio, con el objeto de determinar
las presiones que sobre los elementos ambientales de interés comunitarios se derivan de las pro-
puestas del Plan y asi analizar de un modo global y estratégico las posibles incidencias de las actua-
ciones planificadas.

En lo referente a la afecciéon en la Red Natura 2000, sélo resultan afectados un LIC y una ZEPA en
todo el ambito del estudio:

Codigo ARPSI Nombre del Codigo del espacio de la red Natura Denominacion del espacio de la red
tramo ARPSI 2000 afectado Natura 2000 afectado
ES110_ARPSI_01582 Es Riuet ES110_LICSESZZ16002 Canal de Menorca
ES110_ARPSI_01181 Peguera ES110_ZEPAES0000519 Espacio marino del poniente de Mallorca
ES110_ARPSI_01191 Santa Ponca ES110_ZEPAES0000519 Espacio marino del poniente de Mallorca

Las zonas afectadas por el PGRI, obtenidas a partir del Visor SNCZI Mapas de Peligrosidad y Riesgo
(MAGRAMA), son las siguientes.
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Todas las APRSIs corresponden a zonas urbanas o a terrenos rusticos que no cuentan con ninguna

figura de proteccion ambiental. Sin embargo, tres de ellas estan en contacto con dos LICs marinos:
ESZZ16002 Canal de Menorca y ES0000519 Espacio marino del poniente de Mallorca.

Las caracteristicas ambientales de las zonas de la Red Natura 2000 que puedan verse afectadas son

las siguientes:

ESZZ16002 Canal de Menorca.

Aprobada por Orden AAA/1299/2014, de 9 de julio, por la que se aprueba la propuesta de inclusion

en la lista de lugares de importancia comunitaria de la Red Natura 2000 de los espacios marinos
ESZZ16001 Sistema de cafiones submarinos occidentales del Golfo de Ledn, ESZZ16002 Canal de Me-
norca, ESZZ12002 Volcanes de fango del Golfo de Cddiz y ESZZ12001 Banco de Galicia.

Nombre Cadigo LIC Habitats anexo | Especies anexo Il

Sistema de cafiones|ESZZ16001 1170 Arrecifes. 1224 *Caretta caretta.

submarinos occidentales del 1349 Tursiops truncatus.
Golfo de Leon.

Canal de Menorca. ESZZ16002 1110 Bancos de arena cubiertos|1224 *Caretta caretta.
permanentemente por agua marina, poco | 1349 Tursiops truncatus.
profunda.

1120 *Praderas de Posidonia (Posidonion
oceanicae).
1170 Arrecifes.
Volcanes de fango del Golfo de |ESZZ12002 | 1170 Arrecifes. 1102 Alosa alosa.
Cadiz. 1180 Estructuras submarinas causadas por|1224 *Caretta caretta.
emisiones de gases. 1351 Phocoena phocoena.
1349 Tursiops truncatus.
Banco de Galicia. ESZZ12001 | 1170 Arrecifes. 1224 *Caretta caretta.

1349 Tursiops truncatus.

El simbolo «*» indica los tipos de habitat y las especies de interés comunitario que
tienen caracter prioritario.
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ES0000519 Espacio marino del poniente de Mallorca.

Aprobada por Orden AAA/1260/2014, de 9 de julio, por la que se declaran Zonas de Especial Protecci-
On para las Aves en aguas marinas espafiolas.

Superficie: 469,29 km”

Descripcidn: Espacio marino, situado al noroeste de la isla de Mallorca, que comprende las aguas
marinas que bordean el litoral, la isla de Dragonera y los islotes de Malgrats y Conills, asi como otros
mas pequefios como son el de Pantaleu y el del Toro. La pardela balear (Puffinus mauretanicus) pre-
senta en el entorno del espacio una fraccion muy importante de la poblacién reproductora global
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(cerca del 25%). Esta se reparte en tres nucleos: Sa Cella, Dragonera y Malgrats-Conills. La pardela
cenicienta (Calonectris diomedea) y la gaviota de Audouin (Larus audouinii) también presentan colo-
nias de importancia en la zona. Ademas, la pardela cenicienta encuentra en esta zona una importan-
te area de alimentacion en el contexto balear.
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A PR —————
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Ninguno de los Sitios RAMSAR de Baleares: Albufera de Mallorca y Parque Natural de Ses Salines de
Ibiza y Formentera, se ven afectados por las APRSlIs.

Las medidas propuestas en el PGRI, agrupadas segun los dispuesto por RD 903/2010, son las siguien-
tes:
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Cod. Descripcion Cod. Descripcion Cod. Descripcion
13.04.02 Programa de' mantenimiento
M24 Otras medidas de o y conservacion de cauces
prevencion 12.04.02 Programa de mantenimiento
o y conservacion del litoral
Gestion de la cuenca, Medidas en la cuenca:
) . M31 de |la escorrentia y de 14.01.01 restauracion hidrologico-
Medidas de restauracion la generacion de los 7 | forestal y ordenaciones
1 fluvial y medidas para la caudales agrohidrologicas
restauracion hidrologico- . i Nlanur.
—— e e cumn. e e
M31 "l: - ’”“::‘:: :’s"’ 14.01.02 | fluvial, incluyendo medidas
- de retencion natural de agua
caudales y reforestacion de riberas
Obras en cauce; Medidas de restauracion de
M33 | costas o llanura de 14.01.02 | la franja costera y de la ribera
inundacion del mar
Medidas de mejora del Obras en cauce; Mejora del drenaje de
2 drenaje de M33 | costas o llanura de 14.03.01 | infraestructuras lineales:
infraestructuras lineales inundacion carreteras, ferrocarriles
Elaboracion de estudios de
Otras medidas de mejora del conocimiento
e pravencion e sobre la gestion del riesgo de
inundacion
Establecimiento y mejora de
. e o los sistemas de alerta
Medidas de prediccion de Prediccion de e
3 | avenidas M41 | avenidesy sistemas | 15.01.01 | ™eteorologica incluyendo los
e — snsne_ma§ de medida v
prediccion de temporales
marinos
Prediccion de Establecimiento y mejora de
M41 | avenidas y sistemas 15.01.02 | los sistemas de medida v
de alerta alerta hidrolégica
Medidas para establecero
§ - mejorar la planificacion
S institucional de respuesta a
Ma2 'nespues'ta ftet‘lﬁe 2 15.02.01 | emergencias de
inundaciones: Planes z s .
de Proteccién Civil e e e
coordinacion con Planes de
Proteccion Civil
Planificacion de la Medidas para establecero
M42 | respuesta frente a 15.02.02 meiorar'los protocolos d'e
inundaciones: Planes o actuacion y comunicacion de
de Proteccion Civil la informacion
Medidas para establecero
mejorar |la conciencia publica
Concienciacion y en la preparacion para las
4 Medidas de proteccion preparacion de las inundaciones, para
civil M43 | administraciones, los 15.03.01 | incrementar la percepcion del
agentes sociales y los riesgo de inundacion y de las
ciudadanos estrategias de autoproteccion
en la poblacion, los agentes
sociales y economicos
Planes de Proteccion Civil:
acciones de apoyo a la salud,
Recuperacion asistencia financiera, incluida
- individual y social TRNE asistencia legal, asi como
reubicacion temporal de la
poblacion afectada
Evaluacion, analisis y
Ms3 2&%’:.?3 * 16.03,02 | 9iaanéstico de las lecciones
S o aprendidas en la gestlon de
los eventos de inundacion
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Cod. Descripcion Cod. Descripcion Cod. Descripcion

Ordenacion temitorial y
urbanismo. Limitaciones a los
usos del suelo en la zona
inundable. Criterios para
considerar el temmtorio no

Medidas de ordenacion Ordenacion territorial - -

o territorial y urbanismo B y urbanismo PR urbamzal?le. E—
constructivos para
edificaciones en zona
inundable. Medidas para
adaptar el planeamiento
urbanistico
Promocion de sequros frente

8 Medidas para M53 g:e':::::; - 16.03.01 | @ inundacion sobre personas

promocionar los seguros

y bienes, incluyendo los

revision :
Seguros agrarios
Medidas estructurales para
— ular los caudales, tales
Optimizacion de la e o
M32 | regulacién de SR | e ——
e modificacion de presas
exclusivamente para defensa
de avenidas
Medidas estructurales

(encauzamientos, motas,
diques, etc.) que implican
intervenciones fisicas en los
cauces y areas propensas a
inundaciones
Medidas que implican
intervenciones fisicas para
reducir las inundaciones por
aguas superficiales, por lo
Gestion del agua general, aunque no
o superficial e exclusivamente, en un
entorno urbano, como la
mejora de la capacidad de
drenaje artificial o sistemas
de drenaje sostenible (SuDS)
Obras de emergencia para
reparacion de
Recuperacion 18.01.01 infraestructuras afectadas,
individual y social o incluyendo infraestructuras
sanitarias y ambientales
basicas

Obras en cauce;
M33 | costas o llanura de 14.03.02
inundacion

Medidas estructurales y
7 estudios coste-beneficio
que las justifican

M51

Los tipos de medidas que pueden generar efectos ambientales desfavorables son las siguientes:

e Medidas estructurales para regular los caudales, tales como la construccion y/o modificacion
de presas exclusivamente para defensa de avenidas.

* Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones fi-
sicas en los cauces y areas propensas a Inundaciones.

¢ Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas superfi-
ciales, por lo general, aunque no exclusivamente, en un entorno urbano, como la mejora de
la capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje sostenible (SuDS).

e QObras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo infraestruc-
turas sanitarias y ambientales basicas.

5. MEDIDAS PREVENTIVAS

El PGRI constituye un instrumento que promueve un desarrollo sostenible, en tanto que establece
prioridades de actuacion y criterios de sostenibilidad en el uso del agua, mediante la gestion integra-
da y la proteccién a largo plazo de los recursos hidricos, prevencion del deterioro del estado de las
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aguas, proteccion y mejora del medio acuatico y de los ecosistemas acuaticos y reduccidn de la con-
taminacion.

Por tanto, las grandes lineas de actuacion definidas por el Plan, llevan implicitas medidas de caracter
preventivo, que inciden directamente como freno a las alteraciones detectadas en su fase de diag-
ndstico, a la vez que propone acciones que promueven un elevado nivel de proteccidon del medio
ambiente y contribuye a la integracion de los aspectos ambientales en la preparacion y adopcion de
las actuaciones en cuestion.

En cualquier caso, segln lo expuesto en este informe, algunas de las actuaciones que promueve el
Plan, podrian afectar negativamente a los intereses de conservacion natural de espacios que forman
parte de la Red Natura 2000 de Baleares. Sin embargo, con la finalidad de integrar del modo mds
armonico posible la ejecucion del Plan, en su correspondiente Informe de Sostenibilidad Ambiental,
se ha incluido toda una serie recomendaciones y de medidas preventivas, con la finalidad de paliar o
cuando menos disminuir el efecto de los impactos negativos potenciales que sobre el medio ambien-
te pudiera producir.

Asi, mediante estas medidas establecidas, no sdlo se reduciran o subsanaran los efectos negativos
que puede provocar la ejecucidon de los diversos proyectos sobre el medio natural, sino que también
pueden contribuir a la no afeccidn a las zonas protegidas y por tanto, al mantenimiento de su inte-
gridad.

Si bien es cierto, la falta de especificacién de algunas de las actuaciones (localizacién, dimensiones,
tecnologia, modos de gestidn, etc.), complica el estudio de repercusiones sobre los espacios protegi-
dos de la Red Natura 2000 que pueden originar las obras propuestas, y por tanto, no puede asegu-
rarse técnicamente los efectos concretos sobre habitats y especies de interés comunitario.

Aun asi, a continuacidn se exponen las medidas preventivas que deberan ser consideradas en las
primeras fases de elaboracién de los proyectos y/o actuaciones propuestas en el Plan, con el objeto
de impedir repercusiones negativas sobre habitats y especies de interés comunitario, asi como a la
integridad de los lugares Natura 2000:

Las medidas preventivas que podrian llevarse a cabo, haciendo especial hincapié en aquellas actua-
ciones que pueden afectar de forma apreciable a la Red Natura 2000.

® Someter los proyectos al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

e Implantar medidas no estructurales de proteccion frente a inundaciones, como recuperacion
de llanuras de inundacién, o eliminacién o retranqueo de motas.

® Procurar, en la medida de lo posible, adaptar instalaciones existentes antes de construir nue-
vas.

e Seleccionar ubicaciones que no afecte a Zonas Protegidas, en especial, de la Red Natura
2000.

¢ Incluir tratamientos de regeneracidn de las aguas depuradas para aumentar la disponibilidad
de recursos hidricos.

e Implantar las Mejores Técnicas Disponibles.

® Adaptar las barreras transversales para la migracién piscicola.
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e Establecer y mantener los caudales ecoldgicos.

¢ Implantar medidas de gestion de la demanda como reduccién de las pérdidas, aumento de la
eficiencia y ahorro en el consumo.

e Fomentar el uso de recursos hidricos no convencionales en nuevas superficies regables.

Aplicacién correcta del programa de seguimiento del Plan, con el objeto de determinar e identificar
con antelacién las posibles incidencias sobre los espacios protegidos incluidos en Natura 2000, de-
terminando en caso de ser necesarias, las propuestas para ajustar las medidas y actuaciones del Plan.

6. CONCLUSION

Existen actuaciones potencialmente adversa que podrian repercutir en la integridad de Lugares de la
Red Natura 2000, deterioro de habitats incluidos en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE o alteracio-
nes a especies incluidas en el Anexo Il de la Directiva 92/43/CEE y/o en el Anexo | de la Directiva
79/409/CEE.

Sin embargo, resulta imposible estimar con precision los efectos futuros de las actuaciones propues-
tas sobre estos espacios protegidos, debido a la incertidumbre no sélo de las caracteristicas intrinse-
cas del proceso de planificacidn, sino también derivada de la propia carencia de un nivel de definicion
suficiente de algunas de las propuestas del Plan (localizacién, alternativas, dimensiones, tecnologia,
etc.), asi como de las numerosas variables que quedan fueran del control del mismo.

Por tanto, no puede concluirse que no existan razones predecibles de que se puedan producir efec-
tos medioambientales significativos en los espacios de la Red Natura 2000 o que se pongan en peli-
gro los valores naturales de éstos. Sin embargo, el caracter localizado de las Areas de Riesgo Poten-
cial Significativo de Inundacion y el caracter fronterizo con los dos espacios protegidos que podrian
ser afectados sean poco probables.

Por ello, en la medida que se definan cada uno de los proyectos o actuaciones, deberan considerarse
aquellos que tengan lugar sobre espacios protegidos, con el objeto que tengan una nula afeccién
sobre éstos y sobre los valores objeto de su proteccidén. En este sentido, aquellas estaciones que
puedan producir afecciones a los lugares que integran la Red Natura 2000 (LIC, ZEPA y BIC), debera
incluir un estudio de evaluacion de repercusiones ambientales, que podra detectar y evaluar los efec-
tos de las actuaciones concretas y por tanto, determinar su viabilidad o no y/o la necesidad de adop-
tar medidas protectoras, correctoras o compensatorias necesarias para minimizar los impactos sobre
los habitats y especies de interés comunitario.
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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

3664 Real Decreto 159/2016, de 15 de abril, por el que se aprueba el Plan de
gestién del riesgo de inundacién de la Demarcacion Hidrogréfica de las llles
Balears.

Afo tras afo, las inundaciones en Europa y en Espafia constituyen el riesgo natural
que a lo largo del tiempo ha producido los mayores dafos tanto materiales como en
pérdida de vidas humanas, por lo que la lucha contra los efectos negativos de las
inundaciones ha sido desde hace muchos afios una constante en la politica de aguas y de
proteccion civil.

En el ambito europeo, ha sido objeto de desarrollo especifico mediante la Directiva
2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa
a la evaluacion y gestién de los riesgos de inundacion incorporada al ordenamiento
juridico espafol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y
gestidn de riesgos de inundacion, los cuales establecieron tres fases esenciales en
la implantacion de esta Directiva.

La primera, la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion en aplicacion del articulo 6
del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, que selecciond, en cada demarcacion
hidrografica, las areas de riesgo potencial significativo de inundacion, (ARPSIs).

La segunda fase consistio en la elaboracién de los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacioén en estas areas de riesgo potencial significativo de inundacion, y la tercera fase
consiste en la elaboracioén y aprobacion de los planes de gestidn del riesgo de inundacién
(PGRI), cuyo contenido se centra en la prevencion, proteccién y preparacion, incluidos la
prevision de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, teniendo en cuenta las
caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica considerada y su coordinaciéon con
los Planes hidroldgicos de cuenca.

El articulo 13 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, establece el procedimiento
de elaboraciéon y aprobacién de estos Planes, en virtud del cual los distintos
Organismos de cuenca, con la cooperacion del Comité de Autoridades Competentes,
coordinadamente con las autoridades de Proteccién Civil, han integrado en sus
respectivos PGRI los programas de medidas elaborados por cada administracion
competente, garantizando la adecuada coordinacion y compatibilidad entre los mismos
para alcanzar los objetivos del plan y les han dotado del contenido establecido en el
anexo parte A del Real Decreto 903/2010, 9 de julio.

El Plan de gestion del riesgo de inundacion de la Demarcacion Hidrogréfica de las llles
Balears, junto con sus programas de medidas, se sometié a consulta e informacion publica
desde el 3 de julio de 2015 hasta el 3 de octubre de 2015, de acuerdo con los periodos
abiertos de consulta publica por el Gobierno de las Islas Baleares.

Una vez analizadas las alegaciones, la respuesta motivada a cada una de ellas ha
quedado recogida en el documento definitivo que incluye ademas las modificaciones
derivadas de las mismas, sin que se hayan producido diferencias significativas en este
tramite de acuerdo con el certificado emitido por el Gobierno Balear. Este documento
final ha sido informado favorablemente por el Consejo Balear del Agua de fecha 25 de
enero de 2016. Posteriormente, con fecha 19 de febrero de 2016, el Consejo de Gobierno
de las Islas Baleares ha acordado aprobar inicialmente el Plan y remitirlo al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para su aprobacion por el Gobierno en los
términos establecidos en el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio.

Previamente a su aprobacién, este PGRI ha sido informado por el Consejo Nacional
del Agua, con fecha 28 de octubre de 2015, y por la Comisién Nacional de Proteccion Civil
con fecha 29 de octubre de 2015.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2016-3664
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En relacién con su coordinacion con el Plan hidrolégico de cuenca, de acuerdo con el
articulo 14 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, el PGRI se ha redactado de forma
coordinada con el Plan hidrolégico, incluyendo, un resumen del estado y los objetivos
ambientales de cada masa de agua con riesgo potencial significativo por inundacion,
compatibilizando las medidas incluidas en ambos planes.

En relacién con su evaluacion ambiental estratégica, se ha seguido lo establecido en la
Ley 11/2006, de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones
ambientales estratégicas en las llles Balears. El 6rgano promotor, Direccion General de
Recursos Hidricos de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca, elaboro6 el
Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) con arreglo a los criterios contenidos en el
documento de referencia elaborado por el 6rgano ambiental (Comision de Medio Ambiente
de las Islas Baleares) y aprobado con fecha 21 de abril de 2015. El ISA se someti6 a
informacion publica el 15 de agosto de 2015, se analizaron las alegaciones recibidas y su
respuesta se incorporé en el documento definitivo necesario para culminar el proceso de
elaboracion de la memoria ambiental y valorar la integracion en el PGRI de los aspectos
ambientales que en ella se recogen. Con fecha 18 de enero de 2016 la Comision de Medio
Ambiente de las Islas Baleares dio su conformidad a la memoria ambiental.

El presente real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 de la Constitucion
que atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar las bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econdmica.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
y del Ministro del Interior, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del
dia 15 de abril de 2016,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacién del Plan de gestion del riesgo de inundacién de la Demarcacion
Hidrogréfica de las llles Balears.

1. Segun lo dispuesto en el articulo 13.4 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion del riesgo de inundacion, se aprueba el Plan de gestién del riesgo de
inundacion de la Demarcacion Hidrografica de las llles Balears.

2. El ambito territorial del Plan de gestion del riesgo de inundacién coincide con el de
la Demarcacion Hidrografica de las llles Balears, definido en el articulo 2.1 del Decreto
129/2002, de 18 de octubre, de organizacion y régimen juridico de la Administraciéon
Hidraulica de las llles Balears.

3. La estructura del Plan, de acuerdo con el Real Decreto 903/2010, consiste en una
memoria con diez capitulos y cuatro anexos con los siguientes titulos: Anexo I:
Caracterizacion de las areas de riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSIs).
Anexo Il: Descripcion del programa de medidas. Anexo lll: Resumen de los procesos de
informacién publica y consulta y sus resultados. Anexo IV: Listado de autoridades
competentes.

Disposicion adicional primera. Publicidad.

Dado el caracter publico de los planes de gestion del riesgo de inundacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 16 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, el
contenido integro del Plan se encuentra en la sede electronica del Gobierno de las
Islas Baleares (http://www.caib.es/) y resto de Administraciones competentes, a los que
se accedera desde, al menos, las del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente (www.magrama.gob.es) y del Ministerio del Interior (http://www.interior.gob.es/).

Asimismo, se podran obtener copias de los extremos del mismo y acceder a su
contenido en los términos previstos en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente, asi como en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Verificable en http://www.boe.es
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Disposicion adicional segunda. Condiciones para la realizacion de actuaciones
promovidas por la Administraciéon General del Estado.

Las actuaciones promovidas por la Administracion General del Estado y previstas en
el Plan de gestion del riesgo de inundacion seran sometidas, previamente a su realizacion,
a un analisis sobre su viabilidad técnica, econémica y ambiental. En cualquier caso, estas
actuaciones se supeditaran a la normativa vigente sobre evaluacion de impacto ambiental,
a las disponibilidades presupuestarias y a los correspondientes planes sectoriales, cuando
su normativa especifica asi lo prevea. La ejecucién de las medidas previstas en el Plan en
ningun caso podra superar las disponibilidades presupuestarias provenientes de fondos
nacionales o comunitarios.

Asimismo, en caso de que se previera la ejecucién por las Sociedades de Aguas de
alguna de las actuaciones recogidas en el Plan de gestion del riesgo de inundacién, debera
procederse a su previa encomienda mediante su incorporacion al respectivo Convenio de
Gestion Directa con la consiguiente dotacion de los fondos necesarios.

Disposicion final primera. Habilitacion competencial.

El presente real decreto de dicta al amparo de la habilitacion contenida en la clausula 13.2
del articulo 149.1 de la Constitucién que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica.

Disposicion final segunda. Eficacia.

El Plan de gestion de riesgo de inundacion que se aprueba sera eficaz desde el dia
siguiente al de la publicacién del presente real decreto en el «Boletin Oficial del Estado».

Debera ser revisado y actualizado, incluidos los componentes previstos en el anexo
parte B del Real Decreto 903/2010, de 9 julio, a mas tardar el 22 de diciembre de 2021y a
continuacion cada seis afios.

Dado en Madrid, el 15 de abril de 2016.
FELIPE R.

La Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la Presidencia,
SORAYA SAENZ DE SANTAMARIA ANTON

Verificable en http://www.boe.es
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indice

¢QUE APRENDERA?
PARTE PRIMERA.

S

Urbanismo de Baleares. llles Balears. Ley del suelo de Baleares.
Capitulo 1. Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las Illes Balears.

NEGOCIACIONES PARA EVITAR EL RECURSO DE INCONSITUCIONALIDAD CONTRA LA LEY DEL
SUELO DE BALEARES

1. Un planeamiento mas agil mediante dos instrumentos de ordenacidn (uno (el plan general) para
las determinaciones estructurales y otro (el plan de ordenacidn detallada) para el detalle y
desarrollo de las primeras).
a. Problematica del PGOU tradicional.
1. Legislacion sectorial estatal y autonémica
2. Informacién publica de los planes y reparto injusto de plusvalias por recalificacion.
b. La solucidén balear: dos instrumentos de ordenacidn, uno (el plan general) para las determinaciones
estructurales y otro (el plan de ordenacidn detallada) para el detalle y desarrollo de las primeras.
1. Se simplifica su documentacidn (memoria general, normas urbanisticas globales y planos Unicamente de
gran escala).
2. Los planes de ordenacidn detallada puede abarcar toda la ordenacién detallada o ser planes
independientes coordinados entre si.

2. Gestidn urbanistica
a. Memorias de viabilidad econdmica
b. Informes de sostenibilidad econdmica
c. Actuaciones de dotacion
d. Complejos inmobiliarios
e. Ejecucidn sustitutoria concertada entre propiedad inmobiliaria y empresario-promotor urbanizador o
rehabilitador.

3. Disciplina urbanistica.
a. Procedimiento sancionador y de restablecimiento de legalidad y realidad fisica alterada.
b. Competencias en suelo rustico protegido de las ANEI, ARIP y APT costeras
c. Responsabilidad administrativa para las autoridades y los cargos publicos.
d. Plazo maximo para la ejecucién subsidiaria de las 6rdenes de demolicion.

TALLER DE TRABAJO.
Estructura de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las llles Balears
Titulo I. «<Régimen urbanistico del suelo»
Titulo Il. «Planeamiento urbanistico»
Titulo lll. «Gestidn y ejecucion del planeamiento»
Titulo IV. «Intervencion en el mercado de suelo»
Titulo V. «Ejercicio de las facultades relativas al uso y edificacion del suelo»
Titulo VI. «Expropiacion forzosa por razén de urbanismo»

Titulo VII. «La intervencion preventiva en la edificacion y el uso del suelo»

NS}
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Titulo VIII. «La disciplina urbanistica»

TALLER DE TRABAJO
Reforma de la disposicién transitoria 14 de la ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo las %
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Islas Baleares.
La polémica la disposicion transitoria 14 de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las llles
Balears. Urbanizaciones en suelo protegido. Reclasificacidon de suelo urbanizable para evitar indemnizaciones
millonarias.

TALLER DE TRABAJO

La derogacion de la disposicién adicional séptima de la ley 7/2012 de complecién de tramas urbanas
en zonas costeras que impide edificar en Ses Variades en el ayuntamiento de Sant Antoni (Ibiza).

TALLER DE TRABAJO

Modificacién de la Ley 5/2012, de 23 de mayo, de medidas urbanisticas para la ejecucién del Centro
Internacional de Tenis Rafael Nadal.

1. Ley 5/2018, de 19 de junio, de la vivienda de las llles Balears. Disposicion final
tercera Modificacion de la Ley 5/2012, de 23 de mayo, de medidas urbanisticas para la ejecucion del
Centro Internacional de Tenis Rafael Nadal

2. Ley 5/2012, de 23 de mayo, de medidas urbanisticas para la ejecucién del Centro Internacional de
Tenis Rafael Nadal

3. Antecedentes de la reforma de la disposicion final segunda bis que permite la ampliaciéon del
centro de tecnificacion. La ‘enmienda Nadal’.

TALLER DE TRABAJO
El reglamento de la ley del suelo de Baleares.

1. Disposicion final primera Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las llles Balears.
Desarrollo reglamentario

2. Disposicion final segunda Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las llles Balears.
Régimen transitorio de normativa reglamentaria

3. Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y uso del suelo, para la isla
de Mallorca.

CHECK-LIST
Entrada en vigor y régimen transitorio

Régimen de suelo urbano clasificado en el planeamiento general que no dispone de los servicios
urbanisticos basicos

Terrenos que a la entrada en vigor de la misma se encuentren clasificados formalmente como suelo
urbanizable.

Capitulo 2. Ejercicio de las facultades urbanisticas del derecho de propiedad.

1. Limitaciones del ejercicio de las facultades urbanisticas del derecho de propiedad.
a. Silencio administrativo
b. Inexistencia del derecho de indemnizacidon por la ordenacion urbanistica de terrenos
c. Patrimonializacion de la edificabilidad
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2. Participacion ciudadana y acceso a la informacion.
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3. Iniciativa privada de la actividad urbanistica

TALLER DE TRABAJO

La accién publica para exigir a las autoridades el cumplimiento de la Ley 12/2017, de 29 de
diciembre, de urbanismo de las llles Balears.

TALLER DE TRABAJO

Los derechos de tanteo y retracto municipales para incrementar el patrimonio de suelo publico.

S

1. Delimitacion de areas sobre transmisiones onerosas de terrenos y edificaciones con la finalidad
de incrementar los patrimonios publicos de suelo.

2. Notificacidn de transmision por los propietarios.
3. Ejercicio del retracto
4. Caducidad de la notificacion
5. Pago del precio
6. Transmisiones sin notificacion previa
PARTE SEGUNDA
Planeamiento urbanistico
Capitulo 3. Instrumentos de ordenacion urbanisticos.
1. Instrumentos de planeamiento y legislacion sectorial
2. Ejercicio de las competencias en materia urbanistica
TALLER DE TRABAJO

Los planes de intervencion en ambitos turisticos (PIAT) son planes directores sectoriales. Plan de
intervencion en ambitos turisticos (PIAT) de la Isla de Mallorca.

1. Los planes de intervencion en ambitos turisticos (PIAT) son planes directores sectoriales.
2. Plan de intervencion en ambitos turisticos (PIAT) de la Isla de Mallorca.
CHECK-LIST
Medidas que obligan a potenciar viviendas de proteccion oficial para el alquiler social.
Capitulo 4. El planeamiento urbanistico.

1. Ordenacion urbanistica de los municipios.
a. El plan general y los planes de ordenacion detallada.
b. Los planes parciales y los planes especiales.

2. El Plan general
a. Contenido.
b. Objeto del plan general
c. Determinaciones del plan general
d. Documentacién de los planes generales
g. Programacion de las actuaciones
h. Contenido de la memoria del plan general
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e. Contenido de los estudios econdmicos del planeamiento
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3. Planes de ordenacion detallada
a. Contenido.
b. Documentacion de los planes de ordenacién detallada
c. Determinaciones de los planes de ordenacién detallada

S

4. Planes parciales
a. Funcidn de los planes parciales.
b. Superficies de los terrenos dotacionales
c. Plazo de ejecucion y memoria de viabilidad econdmica y el informe de sostenibilidad econdmica.
d. Documentacion de los planes parciales

5. Planes especiales
a. Concepto de planes especiales.
b. Objeto de los planes especiales.
c. Determinaciones de los planes especiales.
d. Planes especiales de ordenacién de actuaciones urbanisticas.

6. Estudios de detalle
7. Catalogos de elementos y espacios protegidos
8. Ordenanzas municipales de edificacién, urbanizacion y publicidad.
TALLER DE TRABAJO
Actuaciones urbanisticas del planeamiento urbanistico.
1. Actuaciones edificatorias.
2. Actuaciones de transformacion urbanistica.
3. Actuaciones aisladas
TALLER DE TRABAJO
El aprovechamiento urbanistico.
1. Aprovechamiento urbanistico objetivo, publico, medio y subjetivo de una actuacion.
2. Los coeficientes de ponderacion relativa entre usos
TALLER DE TRABAJO

El plan general en el Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y uso del
suelo, para la isla de Mallorca.
El plan general.

Objetivos de la ordenacion del plan general.

Determinaciones del plan general
Densidades maximas y estandares dotacionales minimos del plan general.

TALLER DE TRABAJO

Los planes parciales en el Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y
uso del suelo, para la isla de Mallorca.

Los planes parciales.

Objeto y determinaciones de los planes parciales.

Disposiciones generales
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Determinaciones relativas a los usos del suelo y a los parametros edificatorios.
Determinaciones relativas a los sistemas urbanisticos.

Determinaciones sobre reservas de suelo para sistemas urbanisticos.
Determinaciones relativas a los servicios urbanisticos y las obras de urbanizacion.

N

Determinaciones relativas a la ejecucion del plan.
Documentacion de los planes parciales.
Disposiciones generales.
Contenido de la memoria.
Planos de informacion.
Planos de ordenacién.
Normas reguladoras.
Evaluacién econdmica y plan de etapas.
Medidas de accesibilidad universal en la documentacion de los planes parciales.
Catdlogo de elementos y espacios protegidos de los planes parciales.

TALLER DE TRABAJO

S

Los planes especiales en el Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y

uso del suelo, para la isla de Mallorca.
Los planes especiales.
Disposiciones generales.
Objeto de los planes especiales y efectos especificos.
Planes especiales y planeamiento general.
Determinaciones de los planes especiales urbanisticos.
Determinaciones especificas de los distintos planes especiales.
Determinaciones especificas de los planes especiales de ordenacion de elementos o conjuntos protegidos por
la legislacion sobre patrimonio histoérico.
Determinaciones especificas de los planes especiales de proteccién del paisaje y de proteccion y conservacion
del medio natural y rural.
Determinaciones especificas de los planes especiales de proteccidn de las vias de comunicacion.
Determinaciones especificas de los planes especiales de desarrollo y ejecucion de elementos de la estructura
general y organica.
Determinaciones especificas de los planes especiales reguladores de actuaciones urbanisticas.
Determinaciones especificas de los planes especiales de adecuacidn de las redes de instalaciones a las
condiciones histdricas y ambientales de los nucleos de poblacién.
Determinaciones especificas de los planes especiales de ordenacidn de zonas de servicios portuarios.
Determinaciones especificas de los planes especiales de desarrollo de instrumentos de ordenacidn territorial.
Determinaciones especificas de los planes especiales de ordenacidn de los asentamientos en el medio rural.
Documentacion integrante de los planes especiales.
Documentacion de los planes especiales.
Los planes especiales de reforma interior.
Planes especiales de reforma interior.
Ambito y determinaciones de los planes especiales de reforma interior.
Documentacion de los planes especiales de reforma interior.

TALLER DE TRABAJO

Los estudios de detalle en el Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y
uso del suelo, para la isla de Mallorca.

Los estudios de detalle.

Objeto y determinaciones de los estudios de detalle.

Limites de los estudios de detalle.

Documentacion de los estudios de detalle.
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TALLER DE TRABAJO
Caso real. Modelo completo de Estudio de detalle en Baleares.
CHECK-LIST
Remedios para la suspensidn de planeamientos urbanisticos por sentencia judicial
PARTE TERCERA
Tipologia del suelo
Capitulo 5. Régimen urbanistico del suelo

1. Suelo urbano
a. Concepto de solar
b. Derechos de las personas propietarias de suelo urbano
c. Deberes de las personas propietarias de suelo urbano

2. Suelo urbanizable
a. Concepto de suelo urbanizable.
b. Derechos y deberes de las personas propietarias de suelo urbanizable

3. Suelo rustico
a. Nucleos rurales
b. Derechos y deberes de las personas propietarias de suelo rustico
c. Derechos y deberes de las personas propietarias de suelo rustico ordenado como nucleo rural
d. Actos de divisidn de terrenos clasificados como suelo rustico

TALLER DE TRABAJO

Medidas de desclasificacion de suelo de desarrollo urbano no transformado en Mallorca.
CHECK-LIST

Asentamientos rurales

Falsos urbanos
PARTE CUARTA

Gestion y ejecucion del planeamiento.

Capitulo 6. Técnicas instrumentales de gestion urbanistica en la Ley 12/2017, de 29 de
diciembre, de urbanismo de las llles Balears

1. Técnicas instrumentales
a. Las memorias de viabilidad econémica
b. Los informes de sostenibilidad econdmica
c. Las actuaciones de dotacion
d. Los complejos inmobiliarios
e. La ejecucion sustitutoria concertada

2. Formacion y aprobacion de estos instrumentos de planeamiento urbanistico.
TALLER DE TRABAJO.

Ejecucién del planeamiento e intervencién en el mercado del suelo en la Ley 12/2017, de 29 de
diciembre, de urbanismo de las llles Balears
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Capitulo 7. El agente urbanizador en la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las
llles Balears.

1. Ejecucidn sustitutoria concertada entre propiedad inmobiliaria y empresario-promotor
urbanizador o rehabilitador.
a. Acuerdo entre propiedad inmobiliaria y empresario-promotor, siempre sometida a un control publico
estricto.
b. Cuando la reparcelacion adopta la modalidad de cooperacion.
c. Cuando el empresario-urbanizador asuma los costes de produccién a cambio de parcelas edificables de
valor equivalente.

2. Proyecto de reparcelacion presentado por la entidad urbanistica actuante por gestion indirecta.
Capitulo 8. Reparcelacion urbanistica.

1. Sistemas de actuacion
a. Obtencidn de suelo y ejecucidn directa.
b. Actuaciones de transformacion urbanistica mediante reparcelacién
c. Costes de urbanizacién a sufragar por propietarios.

2. Concepto de la reparcelacién urbanistica.

3. Clases de reparcelacion.
a. Econdmica.
b. Voluntaria.

4. Equidistribucidn del incremento de aprovechamiento.
5. Procedimiento. Expediente de reparcelacion.
6. Proyecto de reparcelacion
7. Efectos del proyecto de reparcelacion
8. Inscripcidn en el Registro de la Propiedad
TALLER DE TRABAJO
TALLER DE TRABAJO

La reparcelacion urbanistica en el Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de
ordenacion y uso del suelo, para la isla de Mallorca.
Sistema de actuacidn urbanistica por reparcelacion.
Concepto y objeto de la reparcelacion.
Comunidad de reparcelacidn y personas interesadas.
Procedimiento de reparcelacién y formulacién del proyecto.
Fincas aportadas y participacion de las personas propietarias.
Obligaciones de informacién y supuestos de discrepancia.
Derechos de las personas propietarias y valoracidn de las fincas aportadas a la reparcelacion.
Supuestos de exclusidn en la reparcelacion.
Participacion de los bienes de dominio publico en el reparto de beneficios y cargas de la reparcelacion.
Participacion de las personas propietarias en las modalidades del sistema de reparcelacion.

Expropiacion de fincas en la reparcelacion.
Adjudicacion de fincas resultantes.
Consideracidn de personas adjudicatarias e innecesariedad de nueva adjudicacion.
Determinaciones y criterios para la adjudicacién de fincas.
Valoracién de las fincas en la reparcelacion.

g N
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Adjudicacion de terrenos en pago de gastos de urbanizacion.

Cesion de suelo con aprovechamiento urbanistico

Determinaciones del proyecto de reparcelacidon para la adjudicacién de edificaciones en régimen de
propiedad horizontal.

Contenido del proyecto de reparcelacion

Contenido de la memoria.

Personas interesadas en el expediente.

Circunstancias de las fincas aportadas.

Definicion y adjudicacion de fincas resultantes.

Cargas preexistentes y derechos inscritos con posterioridad a la nota marginal.
Cuenta de liquidacion provisional.

Documentacion grafica del proyecto de reparcelacion.

Efectos del proyecto de reparcelacion.

Efectos y requisitos de eficacia del proyecto de reparcelacion.
Afectacidn de las fincas al pago de las cargas de urbanizacion.
Vigencia de la afeccidn.

Innecesariedad de la afeccidn.

Incumplimiento de la obligacién del pago de la liquidacién.
Concentracion de responsabilidad.

Hipotecas en garantia de obras.

Cuenta de liquidacion definitiva.

Rectificaciones derivadas de resoluciones administrativas o judiciales.
Certificacion para la inscripcidn en el Registro de la propiedad.
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Capitulo 9. Junta de Compensacion urbanistica.

1. Participacidn en la Junta de compensacion.
a. Propietarios.
b. Empresas urbanizadoras
c. Representante de la administracion.

2. Naturaleza juridica de la junta de compensacion.
a. Naturaleza administrativa
b. Fiduciaria.

3. Bases de actuacion y los estatutos de la Junta de Compensacidn.
4. Transmision de terrenos de cesion obligatoria y de obras e instalaciones.
5. Responsabilidad de la Junta de Compensacién
6. Disolucidn de la junta de compensacion.
TALLER DE TRABAJO

Las Juntas de compensacion en el Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de
ordenacion y uso del suelo, para la isla de Mallorca.
Modalidad de compensacion.
Concepto e iniciativa de la modalidad.
Constitucion y naturaleza de la junta de compensacion.
Incorporacion a la junta de compensacion y supuestos de exclusién.
Afectacién de fincas y formulacidn del proyecto de reparcelacién.
Ejecucion de las obras de urbanizacién.
Transmisidn de terrenos, de obras y de instalaciones.
Potestades de la junta de compensacién sobre las fincas.
Responsabilidad de la junta de compensacion.
Disolucion de la junta de compensacion.
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Estatutos de las juntas de compensacion.
Bases de actuacion de las juntas de compensacion.

TALLER DE TRABAJO
Modalidad de cooperacién

1. Modalidad de cooperacion mediante gestion directa o de gestion indirecta mediante la
delegacion a un concesionario.

2. Distribucidn de las cargas de la urbanizacion.
TALLER DE TRABAJO
La ejecucion de obras de urbanizacion.
Capitulo 10. Entidades de conservacion.
1. Deber de conservacidon de las obras de urbanizacion
2. Las entidades urbanisticas de conservacion
3. Recepcion de las obras de urbanizacién

TALLER DE TRABAJO

g N
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Las entidades urbanisticas colaboradoras en el Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de

marzo, de ordenacion y uso del suelo, para la isla de Mallorca.
Entidades urbanisticas colaboradoras.
Definicidn, tipos y normas aplicables a las entidades urbanisticas colaboradoras.
Naturaleza juridica de las entidades urbanisticas colaboradoras.
Funciones de las entidades urbanisticas colaboradoras.
Constitucion de las entidades urbanisticas colaboradoras.
Inscripcion de las entidades urbanisticas colaboradoras.
Acuerdos de las entidades urbanisticas colaboradoras.
Transmisidn de la condiciéon de miembro de la entidad urbanistica colaboradora.
Disolucion de las entidades urbanisticas colaboradoras.

Capitulo 11. Expropiacion urbanistica.
1. Sistema de expropiacion por unidades de actuacion completas
2. Expropiacion para patrimonio del suelo con fin social.
3. Procedimiento expropiatorio.
4. Concesion discrecional por la administracion de la liberacion de la expropiacion.

5. Expropiaciones urbanisticas.
a. Supuestos de expropiacion forzosa de urbanismo.
b. Procedimientos que se seguiran para la expropiacion forzosa
c. Aprobacion y efectos de la tasacién conjunta
d. Procedimiento de tasacion individual
e. Ocupacion y adquisicion de las fincas e inscripcidn en el Registro de la Propiedad

f. Pago del justiprecio y valoracion de bienes y derechos expropiados en actuaciones de transformacion

urbanistica de promocion publica
g. La reversion de terrenos expropiados

TALLER DE TRABAJO

10



inmolgx.com

Expropiacién forzosa por razén de urbanismo en el Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de
marzo, de ordenacion y uso del suelo, para la isla de Mallorca.
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Expropiacion forzosa por razén de urbanismo.

Supuestos de expropiacidn por razén de urbanismo.

S

Administracion expropiante y personas beneficiarias de la expropiacion.
Procedimientos que se tienen que seguir para la expropiacién forzosa.
Formulacién y contenido del proyecto de tasacidn conjunta.

Tramitacion del procedimiento de tasacidén conjunta.

Efectos de la aprobacion definitiva de la tasacién conjunta.
Procedimiento de tasacién individual.

Destino de los terrenos expropiados y supuestos de reversion.

CHECK-LIST

Expropiacion urbanistica de actuaciones aisladas.
PARTE QUINTA

Convenios urbanisticos
Capitulo 12. Convenios urbanisticos.

1. Concepto de convenios urbanisticos.

2. Clases de convenios urbanisticos.
a. Convenios de planeamiento.
b. Los convenios de gestion urbanistica.

3. Sustitucion de la cesion obligatoria por cantidad en metalico previa valoracion pericial.
4. Responsabilidad de la urbanizacion del ambito de actuacion del convenio urbanistico.
5. Aprobacion y publicidad de los convenios urbanisticos.

TALLER DE TRABAJO.

Los convenios urbanisticos en el Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de
ordenacién y uso del suelo, para la isla de Mallorca.

Convenios urbanisticos.

Concepto, principios, objeto y limites de los convenios.

Convenios sobre planeamiento.

Convenios de gestion.

Disposiciones sobre procedimiento de formalizacién de convenios con personas particulares.

Perfeccionamiento de convenios urbanisticos con personas particulares.

Publicidad e impugnacidn de los convenios.

PARTE SEXTA
Deber de edificar, rehabilitar y ruina.
Capitulo 13. Obligacion de edificar y rehabilitar.
1. Plazos para iniciar obligatoriamente la edificacion de los solares.
2. Registro Municipal de Solares sin Edificar y Edificios para Rehabilitar

3. Procedimiento para el desarrollo de la ejecucidn sustitutoria forzosa
a. Declaracion de incumplimiento
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b. Convocatoria de un concurso de programas de actuacién edificatoria o rehabilitadora en la ejecucion
sustitutoria

g N

4. Agente rehabilitador. Programas de actuacion edificatoria o rehabilitadora en la ejecucién
sustitutoria.

S

5. Obligaciones de las personas adquirentes de la titularidad de los solares edificables o de edificios
por rehabilitar, o las adjudicatarias de la ejecucidn sustitutoria forzosa.

TALLER DE TRABAJO
El agente edificador en la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las llles Balears.
1. La ejecucion sustitutoria en la edificacion o rehabilitacion.
2. Operador privado (empresario-edificador o rehabilitador)

3. Procedimiento de ejecucion sustitutoria forzosa y concertada mediante el concurso para la
adjudicacion de programas de rehabilitacion edificatoria.

4. Procedimiento para el desarrollo de la ejecucidn sustitutoria forzosa
a. Declaracion de incumplimiento
b. Convocatoria de un concurso de programas de actuacién edificatoria o rehabilitadora en la ejecucidn
sustitutoria

5. Agente rehabilitador. Programas de actuacidn edificatoria o rehabilitadora en la ejecucion
sustitutoria.

TALLER DE TRABAJO

El deber de edificar en el Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y uso
del suelo, para la isla de Mallorca.

Derechos y deberes de las personas propietarias de suelo urbano y de suelo urbanizable.
Derechos y deberes de las personas propietarias de suelo urbano.

Derecho de edificacidn en suelo urbano.
Deber de urbanizacion y de edificacion en plazo.
Deber de urbanizacion en ambitos no sujetos a actuaciones urbanisticas.
Deberes de las personas propietarias de suelo urbano incluido en dmbitos de actuaciones urbanisticas.
Derechos y deberes de las personas propietarias de suelo urbanizable.
Derechos de las personas propietarias de suelo urbanizable.
Deberes de las personas propietarias de suelo urbanizable.

TALLER DE TRABAJO
Las actuaciones de reforma interior (ARI) y regeneracion urbanas.
1. Actuaciones de reforma interior y regeneracion urbana.

2. Desarrollo de las actuaciones de reforma interior y regeneracion urbana.

TALLER DE TRABAJO

Ley 2/2009 de 19 de marzo, de rehabilitacién y mejora de barrios de los municipios de las llles
Balears.

1. Sefialada como ejemplo por la norma estatal Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion,
regeneracion y renovacidén urbanas: hacia el “agente rehabilitador”.

2. Ley 2/2009 de 19 de marzo, de rehabilitacion y mejora de barrios de los municipios de las llles

|
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Balears.

CHECK-LIST

Procedimiento de ejecucidn sustitutoria forzosa y concertada mediante el concurso para la
adjudicacion de programas de rehabilitacion edificatoria y, de otra, la de las actuaciones de reforma
interior y renovacion urbana.

g N

S

Capitulo 14. Ruina urbanistica.
1. Deberes legales de uso, conservacion y rehabilitaciéon
2. Ordenes de ejecucién

3. Actuaciones de rehabilitacidn edificatoria de mejora de la eficiencia energética de las
edificaciones y de adaptacién al medio.

4. Evaluacion de los edificios e inspeccion de construcciones y edificaciones

5. Declaracidn de estado ruinoso
a. Declaracidn del estado ruinoso por parte del ayuntamiento
b. Ruina fisica inminente

TALLER DE TRABAJO

La ruina urbanistica en el Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion y
uso del suelo, para la isla de Mallorca.

Supuestos de ruina de inmuebles.

Declaracidon de estado ruinoso.

Inicio del procedimiento para la declaracion de estado ruinoso.

Tramitacion del procedimiento.

Contenido de la resolucién que pone fin al procedimiento.

Efectos de la declaracidn de estado ruinoso.

Supuesto de ruina fisica inminente.

PARTE SEPTIMA
Disciplina urbanistica.
Capitulo 15. Licencias urbanisticas.
1. Intervencidn preventiva de los actos de edificacion
2. Licencia urbanistica y de comunicacidon previa
3. Actos sujetos a licencia urbanistica municipal
4. Actos sujetos a comunicacion previa
5. Procedimiento de otorgamiento de las licencias urbanisticas
6. Caducidad de la licencia urbanistica
TALLER DE TRABAJO

Las licencias urbanisticas en el Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion
y uso del suelo, para la isla de Mallorca.

Licencia urbanistica.

Concepto y actuaciones sujetas a licencia urbanistica.

Concepto de licencia urbanistica.

Actos sujetos a licencia urbanistica municipal.
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Actos no sujetos a licencia urbanistica.

Actos promovidos por los ayuntamientos.

Nulidad de pleno derecho y anulabilidad de licencias, 6rdenes de ejecucién o acuerdos de aprobacion.
Competencia y procedimiento.

Competencia para el otorgamiento de las licencias urbanisticas.
Iniciacién del procedimiento.

Modelos de solicitud de iniciacion del procedimiento de licencia.
Instruccion del procedimiento.

Resolucion del procedimiento.

Requisitos formales del acto administrativo de otorgamiento.
Determinaciones de los proyectos técnicos.

Determinaciones generales de los proyectos técnicos.
Solicitudes de licencias de obras que requieren proyecto técnico.
Contenido del proyecto técnico de obras.

Efectos generales, vigencia y caducidad de las licencias.

Efectos de las licencias urbanisticas.

Transmision de la licencia.

Plazos de vigencia de las licencias urbanisticas.

Caducidad de la licencia urbanistica.

TALLER DE TRABAJO.

g N
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Formularios. Solicitud de cédula de habitabilidad.
La cédula de habitabilidad.
Tipo de Cédulas de habitabilidad.
Documentacion necesaria para obtener la cédula de renovacion.
Documentacion necesaria para obtener la cédula de primera ocupacién.
Documentacién necesaria para obtener la cédula por carencia.
Certificado de situacién urbanistica.
Documentacion necesaria para obtener un duplicado de la cédula.

TALLER DE TRABAJO

Formularios. Modelo de solicitud de autorizacion de obras, instalaciones y actividades a ubicar en
zona de servidumbre de proteccion prevista en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, siempre
que se hayan de producir en terrenos clasificados como suelo urbano o como suelo urbanizable o
categoria equivalente.

TALLER DE TRABAJO

Formularios. Modelo de comunicacidn previa de obras.
CHECK-LIST

La licencia urbanistica y la comunicacién previa

La parcelacion urbanistica en suelo urbano y urbanizable contraria a lo que establezca el
planeamiento.

La indivisibilidad de las parcelas.
Capitulo 16. Edificaciones fuera de ordenacion.
1. Usos, obras o instalaciones de caracter provisional.
2. Edificaciones y construcciones inadecuadas y fuera de ordenacion.

TALLER DE TRABAJO
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Legalizacion de actos o de usos ilegales.

CHECK-LIST

g N

Mecanismos para hacer efectiva la disciplina urbanistica.

Procedimiento de restablecimiento/ejecucion de las demoliciones.

S

Procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica y de la realidad fisica alteradas
Capitulo 17. La inspeccion urbanistica.

1. Funciones de la inspeccidn urbanistica.

2. Obligaciones ante la inspeccién urbanistica.
TALLER DE TRABAJO

La inspeccién urbanistica en el Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién
y uso del suelo, para la isla de Mallorca.

Proteccidon de la legalidad urbanistica

Inspeccién urbanistica.

Naturaleza y funciones de la inspeccion.
Capitulo 18. Sanciones urbanisticas.

1. Clases de infracciones urbanisticas
a. Infracciones leves.
b. Infracciones graves
c. Infracciones muy graves

2. Consecuencias legales de las infracciones urbanisticas.
3. Personas responsables

4. Sanciones por infraccion urbanistica
a. Por la realizacidon de obras de construccion
b. Actos contra el patrimonio histérico-artistico
c. Actos contra el medioambiente.
d. Parcelaciones ilegales, segregaciones, divisiones y agrupaciones.
e. Incumplimiento de gestidon y ejecucion del planeamiento.

5. Circunstancias agravantes, atenuantes y mixtas
PARTE OCTAVA

Formularios.
A. REPARCELACION FORZOSA

1. El porqué del procedimiento de reparcelacién Forzosa

2. El procedimiento de reparcelacion Forzosa
a. Providencia de alcaldia
b. Informe de secretaria
c. Providencia de alcaldia
d. Publicaciones.
e. Notificaciones y certificaciones.
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f. Providencias.

g. Resolucidn.

h. Publicaciones.

i. Informes Técnicos.

MODELOS ADICIONALES DE REPARCELACION.

g N
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1. Providencia de iniciacion del expediente de reparcelacion por imperativo legal.
a. Modelo 1.
b. Modelo 2.
c. Modelo 3.
d. Modelo 4.

. Redaccidn de oficio del Proyecto de Reparcelacién.
. Anuncio.

. Identificacidn de propietarios titulares de las fincas afectadas por la relimitacion.

. Incoacion a iniciativa privada (100% de propietarios afectados).

2
4
5
6. Oficio para la identificacion de propietarios y fincas afectadas
7
8. Incoacidn a iniciativa privada: Edicto

9

. Solicitud de certificacidn registral de titularidad y cargas de las fincas incluidas en la unidad
reparcelable
a. Modelo 1.
b. Modelo 2.
¢. Modelo 3.
d. Modelo 4.

10. Notificacidn a los propietarios de la iniciacion de la reparcelacion
a. Modelo 1.
b. Modelo 2.

11. Instancia de los propietarios afectados presentando el proyecto de reparcelacion

12. Acuerdo municipal aprobando realizar de oficio el Proyecto de Reparcelacién
Preliminar: normas para la redaccion del proyecto de reparcelacion
a. Modelo 1.
b. Modelo 2.

13. Proyecto de Reparcelacion
Modelo 1
Modelo 2.

14. Proyecto de reparcelacion urbanistica por mutuo acuerdo
15. Proyecto de reparcelaciéon simplemente econémica.
16. Expediente de normalizacion de fincas

17. Apertura del tramite de informacién publica
a. Modelo 1
b. Modelo 2

18. Certificacion del resultado del tramite de informacion publica

19. Decreto de la alcaldia proponiendo la redaccion del proyecto de reparcelacion por la
administracién municipal

16
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a. Modelo 1.
b. Modelo 2.

g N

20. Acuerdo del ayuntamiento sobre la redaccion de oficio del proyecto de reparcelacion por la
administracion

21. Acuerdo aprobacion inicial del proyecto de reparcelacion.
a. Modelo 1.
b. Modelo 2.

S

22. Anuncio de aprobacion inicial.

23. Notificacion personal del acuerdo de aprobacién inicial a los interesados
24. Certificacion del resultado del tramite de informacidn publica

25. Tramitacion de las alegaciones.

26. Informes -técnico y juridico- sobre las alegaciones.
a. Modelo 1.
b. Modelo 2.

27. Providencia de la Alcaldia sobre tramite de audiencia a los interesados a la vista del informe
técnico sobre las alegaciones.

28. Notificacidn a los afectados por la propuesta de rectificacion del proyecto de reparcelaciéon
a. Modelo 1.
b. Modelo 2.

29. Requerimiento a los propietarios para formalizar la reparcelacion y transmitan al Ayuntamiento
los terrenos de cesiéon obligatoria

30. Certificacion del tramite de audiencia a la rectificacién del proyecto de reparcelaciéon

31. Acuerdo de aprobacidn definitiva del proyecto de reparcelacion
a. Modelo 1
b. Modelo 2
c. Modelo 3
d. Modelo 4

32. Anuncio de la aprobacidn definitiva.
a. Anuncio de publicacién
b. Notificacidn a los interesados

33. Notificacion a los interesados del acuerdo de aprobacion definitiva del proyecto de
reparcelacion

34. Diligencias de notificacidn y publicacidon. Aprobacion definitiva

35. Requerimiento a propietario para la efectividad de las cesiones previstas en Proyecto de
Reparcelacion

36. Solicitud de propietario para aplazamiento (o fraccionamiento) de los gastos de urbanizacién

37. Escritura o documento administrativo de formalizacion de la reparcelacion
a. Formalizacidon mediante escritura publica
b. Inscripcidn del acuerdo en el Registro de |la Propiedad
c. Protocolizacién mediante acta notarial
d. Solicitud de inscripcidn de la reparcelaciéon en el Registro de la Propiedad

38. Escritura de reparcelacion voluntaria y delimitacién de la unidad de actuacion discontinua,

17
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segregacion y cesion gratuita

g N

39. Documento administrativo de formalizacién de la reparcelacion
40. Protocolizacion del documento administrativo de aprobacidn de la reparcelaciéon

41. Solicitud de inscripcidn en el Registro de la Propiedad

S

42. Procedimiento abreviado: instancia solicitando la reparcelacion voluntaria continua.
43. Procedimiento abreviado: instancia solicitando la reparcelacion voluntaria y discontinua

44. Aprobacion definitiva del Proyecto de Actuacion, (incluidos el Proyecto de Reparcelacion y el
Proyecto de Urbanizacién) .

45. Aprobacion de iniciativa para el desarrollo por el Sistema de Compensacion y reparcelacion,
previos a la Junta de Compensacion.

B. PROYECTO DE COMPENSACION.

1. Expediente administrativo del proyecto de compensacion
a. Tramite de elaboracidon y presentacion del proyecto de compensacion.
b. Escrito del propietario Unico
c. Actuacidon municipal
d. Acuerdo de aprobacidn inicial del proyecto de Estatutos y Bases de Actuacidn de la Junta de Compensacidn.
e. Informacién publica y notificacidn a los propietarios.
f. Adhesidn a la Junta de Compensacion.
g. Acuerdo de aprobacion definitiva del Proyecto de Estatutos y Bases de Actuacién de la Junta de
Compensacion.
h. Modelo de expediente requiriendo Proyecto de Estatutos y de Bases de Actuacién de la Junta
i. Comparecencia ante el ayuntamiento para acceder a elaborar los Proyectos de Estatutos y de Bases de
Actuacion de la Junta de Compensacidn
j. Informe técnico
k. Informe juridico
|. Aprobacion inicial.
m. Informacion publica y audiencia de los propietarios
n. Aprobacién definitiva
. Supuestos especiales.

2. Proyecto de Compensacion.
a. Formulario de Proyecto de compensacion

l.- BASES LEGALES

Il.-PLANEAMIENTO QUE SE EJECUTA

Il. DESCRIPCION DE LAS FINCAS APORTADAS. CARGAS E INDEMNIZACIONES
IV. DESCRIPCION DE LAS FINCAS DE PROPIETARIOS EXTERIORES AL POLIGONO .
V.- DERECHOS DE LA ADMINISTRACION ACTUANTE

VI.- VALORACIONES DEL TECHO EDIFICABLE A EFECTOS DE INDEMNIZACIONES POR DIFERENCIAS EN
LAS ADJUDICACIONES

VII.- VALORACION DE LOS BIENES AFECTADOS
VIIl.- CRITERIOS DE ADJUDICACION
IX.- FINCAS NUEVAS O RESULTANTES Y ADJUDICACION
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X.- PARCELAS DE CESION OBLIGATORIA

Xl.- PARCELAS QUE SE RESERVA LA JUNTA
XIl.- COMPENSACIONES EN METALICO

XIll.- CUENTA DE LIQUIDACION PROVISIONAL

XIV.- DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA DE QUE CONSTA EL PRESENTE PROYECTO DE
COMPENSACION
b. Modelo 2.

g N
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Valoracion de construcciones, edificaciones y otros derechos

Extincion de derechos reales y cargas incompatibles con el planeamiento respecto a los propietarios
no adjudicatarios de suelo

Parcelas resultantes
Gastos de urbanizacion. Estimacion del coste.

Cuenta de liquidacién provisional
c. Precauciones. para la redaccién del proyecto de compensacion

I.- BASES LEGALES

Il.- PLANEAMIENTO QUE SE EJECUTA

Il. DESCRIPCION DE LAS FINCAS APORTADAS, CARGAS E INDEMNIZACIONES
IV.- DESCRIPCION DE LAS FINCAS DE PROPIETARIOS EXTERIORES AL POLIGONO
V.- DERECHOS DE LA ADMINISTRACION ACTUANTE

VI.- VALORACIONES DEL TECHO EDIFICABLE A EFECTOS DE INDEMNIZACIONES POR DIFERENCIAS EN
LAS ADJUDICACIONES

VII.- VALORACION DE LOS BIENES AFECTADOS

VIIl.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

IX.- FINCAS NUEVAS O RESULTANTES Y ADJUDICACION

X.- PARCELAS DE CESION OBLIGATORIA AL AYUNTAMIENTO
Xl.- PARCELAS QUE SE RESERVA LA JUNTA

XIl.- COMPENSACIONES EN METALICO

XIll.- CUENTA DE LIQUIDACION PROVISIONAL
d. Documentacién complementaria de que debe constar el proyecto de compensacién

COMENTARIOS PRACTICOS.

JURISPRUDENCIA PRACTICA.

3. Certificado acreditativo de la aprobacidn de un proyecto de compensacidn.
4. Escritura notarial de protocolizacion de un proyecto de compensacion

5. Estatutos de la junta de compensacion.
a. Modelo 1.
b. Modelo 2.
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Titulo I. Nombre, domicilio, objeto y fines
Titulo Il. De los junteros, incorporacidn, patrimonio, derechos y deberes
Titulo llI. De los Organos de Gobierno

6. Bases de actuacion de una junta de compensacion (de poligono o unidad de actuacidn).
a. Modelo 1.
b. Modelo 2.
c. Modelo 3 (con urbanizador).

7. La inscripcion registral de la junta.
a. Solicitud al registro de la propiedad instando a la préctica de la nota marginal de inicio del proyecto de
compensacion
b. Aprobacién por el Ayuntamiento de la constitucidn de la Junta de Compensacion.
c. Solicitud del Presidente de la Junta de Compensacion al Registro de la Propiedad de extensidn de nota
marginal de afeccion de los terrenos al Sistema de Compensacién.

8. Instancia solicitando la incorporacién por adhesion a la junta de compensacion

9. Carta de pago y entrega de posesion de indemnizacidn sustitutoria a titulares de derechos
incompatibles con el planeamiento

10. Acta de libramiento y recepcion de las obras de urbanizacién
ELABORACION Y APROBACION DEL PROYECTO DE COMPENSACION.
A) Formulacién del proyecto de compensacion.
B) Sometimiento del proyecto de compensacion a la audiencia de todos los afectados.
C) Aprobacidn por la Junta de Compensacion del Proyecto de Compensacion.
D) Remision del Proyecto de Compensacion al Ayuntamiento para su aprobacion definitiva.
E) Informe de los servicios técnicos municipales.
F) Aprobacidn definitiva por el Ayuntamiento del Proyecto de Compensacion-
H) Formalizacidn del Proyecto de Compensacion.

1) Inscripcidn en el Registro de la Propiedad del Proyecto de Compensacidn.
EXPONE

C. ENTIDAD DE CONSERVACION.

. Estatutos de la Entidad de Conservacion

. Decreto de incoacion de expediente para creacion de la entidad

. Informe juridico sobre los estatutos presentados.

. Decreto de aprobacion inicial de los estatutos de entidad de constitucion obligatoria
. Informacidn publica: Anuncio.

. Certificacion del secretario

. Aprobacidn definitiva de los estatutos de la entidad (sin alegaciones)

. Aprobacidn definitiva de los estatutos de la entidad (con alegaciones)
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. Notificaciones a interesados.
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10.
11.
12,
13.
14.
14.
15.
16.
17.

Anuncio publico.

g N

La asamblea constituyente
Adhesiodn a la entidad

Acta de constitucion

S

Escritura de constitucion.

Ratificacion de la constitucidn de la entidad

Acuerdo de disolucién de la entidad

Ratificacion mediante decreto del Alcalde-Presidente

Requerimiento de las cesiones obligatorias

D. LA ASOCIACION DE COOPERACION URBANISTICA

1.
2.
3.

Instancia de constitucidn de asociacion administrativa de cooperacion.
Modelo de Estatutos de Asociacion Administrativa de propietarios

Dictamen juridico.

4. Aprobacion inicial.

5. Anuncios.

6. Aprobacion definitiva.

7.

Requisitos administrativos.

E. EXPROPIACIONES URBANISTICAS.

1.
2.
3.

4
5
6.
7
8
9

10
11

Escrito requiriendo para la emision de la hoja de aprecio
Descripcion del bien expropiado

Descripcion de un edificio expropiado

. Escrito del expropiado exponiendo su valoracién

. No aceptacion de la hoja de aprecio del expropiado

Hoja de aprecio de la administracion

. Escrito del expropiado no aceptando la hoja de aprecio de la administracion.
. Requerimiento para llegar al comuin acuerdo

. Propuesta de adquisicion

. Diligencia de no aceptacion de la propuesta

. Modelo de convenio

FORMULARIOS EN CASO DE LIBERACION DE EXPROPIACIONES.
F. CONVENIOS URBANISTICOS.

1.
2.

Escrito de solicitud de particular proponiendo un convenio urbanistico a la administracidon.

Modelo basico de convenio aceptando la modificacion puntual del PGOU.

Ui;}‘
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3. Convenio para recalificacion como finca urbana mediante modificacion puntual del PGOU.

g N

4. Convenio urbanistico para recalificacion a urbano mediante cesién de terreno para dotacién
mediante modificacion puntual del PGOU.

5. Convenio urbanistico para aumento de altura de edificio mediante modificacién puntual del
PGOU con compensacion dineraria.

S

6. Convenio urbanistico para ocupacion de terrenos para realizar obras de urbanizacion

7. Convenio urbanistico para modificacion puntual del PGOU a efectos de obras y edificabilidad,
mediante cesion de terrenos.

8. Convenio urbanistico para urbanizacion, construccidon y mantenimiento de aparcamiento publico.
9. Convenio urbanistico para recalificacion de una finca parcialmente urbana.

10. Convenio urbanistico para inclusidn de terrenos en suelo urbano mediante revision del PGOU.
11. Convenio urbanistico para desarrollar unidad de actuacion

12. Convenio urbanistico para ampliacion de una gran superficie /centro comercial

13. Convenio urbanistico para la construcciéon de VPO.

14. Convenio urbanistico entre el Ministerio de Fomento y Consejeria de obras publicas y urbanismo
para la delimitacidn de un area de rehabilitacidn prioritaria

15. Convenio urbanistico para la inclusion de un terreno en suelo urbano, mediante la modificacién
puntual del PGOU

16. Convenio urbanistico para la cesion de un terreno destinado a la construccion de un
polideportivo, mediante la modificacion puntual del PGOU

17. Convenio urbanistico entre el ayuntamiento y una empresa para la ejecucion del planeamiento
por el sistema de expropiacion.

18. Convenio urbanistico para la ocupacion de terrenos para ejecutar obras de urbanizacion.
19. Convenio Urbanistico de Gestion y Ejecucion del Planeamiento.

G. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE CONVENIOS
1. Providencia de alcaldia

. Informe de secretaria

. Textos preliminares y diligencias.

. Publicidad.

. Alegaciones.

. Informes técnicos.

. Textos finales de convenios. Modelo.

. Diligencias finales.
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. Informes y dictamenes.

10. Acuerdo plenario.
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ANEXO

N A

Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y uso del suelo, para la isla de
Mallorca.

B

>Para aprender, practicar.
>Para ensefar, dar soluciones.
>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Soélo cuentan los resultados

d)
(GY)
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¢ QUE APRENDERA?

> Ventajas de la nueva ley del suelo de Baleares en materia de
planificacion. Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de
las Illes Balears

> Urbanismo de Baleares. Illes Balears. Ley del suelo de Baleares.

> Clasificacion del suelo en el urbanismo balear.

> El planeamiento urbanistico balear.

> Los planes parciales para la isla de Mallorca.

> Los planes especiales para la isla de Mallorca.

> Los estudios de detalle para la isla de Mallorca.

> Convenios urbanisticos para la isla de Mallorca.

> La reparcelacion urbanistica en el urbanismo balear.

> Las juntas de compensacion en el urbanismo balear.

> Expropiaciones urbanisticas en Baleares.

> Las entidades urbanisticas colaboradoras en la isla de Mallorca.

> La ruina urbanistica en la isla de Mallorca.

> Las licencias urbanisticas en la isla de Mallorca.

> Licencia urbanistica de legalizacion para la isla de Mallorca.

>Para aprender, practicar. R4
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Solo cuentan los resultados
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PARTE PRIMERA.

Urbanismo de Baleares. llles Balears. Ley del suelo de Baleares.

Capitulo 1. Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de
las Illes Balears.

S

L

v

NEGOCIACIONES PARA EVITAR EL RECURSO DE
INCONSITUCIONALIDAD CONTRA LA LEY DEL SUELO DE
BALEARES

>Para aprender, practicar.

La no prescripcion de la posibilidad de ordenar la demolicién en
todo el suelo rastico

La competencia exclusiva de los consells insulars en suelo ruastico
protegido

La posibilidad de que los consells insulars suspendan la ejecucion
de licencias presuntamente ilegales en suelo rastico protegido.

La prohibicion de que, a partir del 1 de enero de 2018, las
viviendas ilegales se puedan dar de alta como vivienda vacacional
ante la Conselleria de Turisme.

La publicacion de nombres y apellidos de las personas infractoras.
La presuncion de que el propietario es siempre responsable de la
infraccion urbanistica, salvo prueba en contrario.

El régimen de retroactividad sobre los hechos ocurridos antes de
entrar en vigor la LUIB.

i)

>Para ensefiar, dar soluciones.
>Para progresar, luchar.
Formacion inmobiliaria practica > Solo cuentan los resultados

N A

B
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El gobierno de Espafia ha remitido al de Baleares un requerimiento previo a la
presentacién del recurso de inconstitucionalidad por la Disposicion Transitoria 14
de la Ley de Urbanismo de Baleares Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de
urbanismo de las Illes Balears, que legaliza la situacion de determinados
establecimientos de la familia Matutes en la Platja d'en Bossa (hoteles y
discotecas). La disposicion transitoria, conocida como 'enmienda Matutes'. El
Gobierno central ha revisado la ley balear y ha elaborado una lista de articulos,
doce en total y una disposicion transitoria, que considera invaden competencias
del Estado o directamente son inconstitucionales. Las cuestiones a tratar seran la
regulacion en cuanto a la evaluacién ambiental estratégica y a las expropiaciones
urbanisticas. Uno de los articulos que Madrid considera inconstitucional es el 132,
gue permite a la administracién expropiar terrenos 'por razones urbanisticas'. La
norma se refiere a casos concretos como la obligatoriedad de ceder porciones de
suelo por parte de un promotor para uso publico. Ya se han creado tres
comisiones bilaterales para resolver las discrepancias.

1. Un planeamiento méas &gil mediante dos instrumentos de
ordenacion (uno (el plan general) para las determinaciones
estructurales y otro (el plan de ordenacion detallada) para el detalle
y desarrollo de las primeras).

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Solo cuentan los resultados

N A

B



