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CRITERIOS CONSTRUCTIVOS Y URBANISTICOS EN ZONAS
INUNDABLES

Taller de trabajo es una metodologia
de trabajo en la que se integran la
teoria y la practica.

Se caracteriza por la investigacion, el
aprendizaje por descubrimiento y el
trabajo en equipo que, en su aspecto
externo, se distingue por el acopio
(en forma sistematizada) de material
especializado acorde con el tema
tratado teniendo como fin la
elaboracion de un producto tangible.
Un taller es también una sesion de
entrenamiento. Se enfatiza en la
solucion de problemas, capacitacion,
y requiere la participacion de los
asistentes.

23 de mayo de 2018

Analizamos los criterios constructivos en los casos en los que se permita la
realizacién de nuevas edificaciones de caracter residencial. Entre otros criterios,
los usos residenciales de las edificaciones se dispondran a una cota tal que no se
vean afectadas por las avenidas y podran disponer de garajes subterraneos y
sotanos, siempre que se garantice la estanqueidad del recinto en situacién de
avenidas. Se establece la necesidad de que el promotor de determinadas
actividades presente una declaracidon responsable sobre el riesgo de inundacion,
que pretende concienciar sobre el riesgo de inundacion existente y fomentar las
estrategias de autoproteccién. En el marco de los trabajos de implantacion de la
Directiva de Inundaciones por la Comisién Europea, se han elaborado, entre
otros, dos documentos que recopilan numerosa informacidon sobre adaptacién al
riesgo de inundacion y usos del suelo: La aprobacion por parte del Gobierno del
Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, el Reglamento de Planificacién Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestion de riesgos de
inundacién, caudales ecoldgicos, reservas hidroldgicas y vertidos de aguas
residuales, ha supuesto un importante avance en la relacién entre los usos del
suelo y la gestion del riesgo de inundacién, todo ello en consonancia con los
objetivos que marca la Comisién Europea en materia de gestidén del riesgo de
inundacién derivados de la implantacidon de la Directiva 2007/60/CE, de 23 de
octubre de 2007, relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacion.

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, modificado por el Real Decreto
638/2016, va a contribuir notablemente a aumentar la seguridad de las personas
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y bienes ante el riesgo de inundacién, en las nuevas actuaciones en la zona de
flujo preferente y en las zonas inundables, facilitando la labor de todas las
Administraciones Publicas competentes y de forma muy significativa la de la
Administracion hidraulica. En este Reglamento se introduce la identificacion de
los nuevos usos y actividades vulnerables frente a avenidas, que no podran ser
autorizados en las zonas de flujo preferente, incluyendo determinados supuestos
excepcionales, entre los que se incluye un régimen especifico previsto para los
nucleos urbanos ya consolidados. Del mismo modo, se fijan ciertas limitaciones
basicas al uso de las zonas inundables, tal y como establece el texto refundido de
la Ley de Aguas, completando de este modo el desarrollo reglamentario en la
materia.

USOS DEL SUELO EN ZONAS INUNDABLES ICONO BARRA
HERRAMIENTAS

Uno de los objetivos prioritarios en la gestion del riesgo de inundacion, exigido
por la Comision Europea, es el de trabajar de forma coordinada para evitar un
incremento del riesgo de inundacién existente, para lo cual, los usos del suelo en
las zonas inundables deben ser, en la medida de lo posible, compatibles con las
inundaciones.

El texto refundido de la Ley de Aguas y el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico (RDPH) definen y regulan las zonas asociadas al cauce de los rios y las
limitaciones a los usos del suelo en dichas zonas. Concretamente, el RDPH se
modifico mediante el Real Decreto 638/2016 en varios aspectos, entre los que se
encuentra la gestién de los riesgos de inundacidn a través de la identificacién de
aquellos usos y actividades vulnerables frente a avenidas. Dicha modificacion del
RDPH establece limitaciones de los usos segun:

e La situacion basica en la que se encuentre el suelo segun el Real Decreto
Legislativo 7/2015 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana, esto es, suelo urbanizado y suelo rural
(articulo 21).

e La peligrosidad frente a inundaciones, en funcién de la zona donde se vaya
a desarrollar el uso o actividad:

e Zona Flujo Preferente (ZFP): limitaciones a los usos vulnerables frente a
avenidas o que supongan una reduccion de la capacidad de desagie.

e Zona inundable (ZI): criterios constructivos para las edificaciones
destinadas a viviendas y recomendaciones de seguridad para otros usos.

e Régimen especial municipios alta inundabilidad: para municipios con mas
de 1/3 de su superficie incluida en la ZFP, o que por la morfologia de su
territorio tengan una imposibilidad material para orientar sus futuros
desarrollos hacia zonas no inundables.

e Los articulos 9, 9 bis, 9 ter, 9 quater, 14 y 14 bis del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico establecen esta regulacion.
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En consonancia con los trabajos de implantacién de la Directiva de Inundaciones,
se ha elaborado la “Guia Técnica de apoyo a la aplicacion del RDPH en las
limitaciones a los usos del suelo en las zonas inundables de origen fluvial”,
aprobada por Instruccién de la Directora General del Agua con fecha 13 de
septiembre de 2017 con el fin de que sirva de ayuda para la aplicacion del citado
Reglamento y que se aplique de forma uniforme por las Confederaciones
Hidrograficas.

Igualmente se dispone de un folleto informativo que resume las principales
caracteristicas de esta normativa.

Las Comunidades Auténomas pueden establecer normas adicionales de
proteccion respecto a las limitaciones de usos en las zonas inundables de
acuerdo con sus competencias en ordenacién del territorio. En estos momentos
tienen normas adicionales:

e Andalucia: Plan de Prevencion de avenidas e inundaciones en cauces
urbanos andaluces, aprobado mediante Decreto 189/2002.

e Catalufa: Reglamento de la Ley de urbanismo, aprobado por Decreto
305/2006. Articulo 6.

e Comunidad Valenciana: Plan de accion territorial sobre prevencion del
riesgo de inundaciéon en la Comunitat Valenciana (PATRICOVA), aprobado
mediante Decreto 201/2015.

e La Rioja: Documento de recomendaciones técnicas sobre la interpretacién
y aplicacion de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacidon del Territorio
y Urbanismo de La Rioja y otras normativas sectoriales.

e Navarra: Planes de Ordenacién Territorial de Navarra. Anexos PN5
“Criterios relativos a la Zonificacién de Areas Inundables y Usos Admisibles
en las mismas”.

e Pais Vasco: Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de los Rios y Arroyos
de la CAPV (Vertientes Cantabrica y Mediterranea), aprobado mediante
Decreto 443/2013. Capitulo E.

La normativa de los Planes hidroldgicos de cuenca puede recoger igualmente
determinadas limitaciones especificas y mas protectoras a los usos en zonas
inundables en sus ambitos territoriales, respetando la regulacién basica
establecida en el RPDH.



© Los usos en las zonas inundables: Directiva de Inundaciones,
Ley de Aguas y Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE AGRICULTURAY PESCA,

SISTEMA NACIONAL DE
CARTOGRAFIA DE
ZONAS INUNDABLES

Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables: sig.mapama.es/snczi




© La Directiva de Inundaciones, los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion y la ordenacion
del territorio
®© Los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacion (PGRIs) son el principal instrumento para la disminucion de los

riesgos de inundacién siguiendo las directrices establecidas por el RD 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos
de inundacién que transpone la Directiva 2007/60/CE (Directiva de Inundaciones).

© Entre los objetivos de los PGRIs se encuentra la mejora de la ordenacion del territorio en colaboracion con las
Comunidades Auténomas, a través del establecimiento de limitaciones a los usos del suelo, con el objetivo de que
en las zonas inundables se establezcan actividades compatibles, en la medida de lo posible, con las inundaciones.

o La zonificacion de la zona inundable segun el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH)

© Eltexto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH) definen las
distintas zonas asociadas al cauce de los rios y las limitaciones a los usos que en ellas se desarrollen.

Dominio Publico Hidraulico (DPH). Art. 2 TRLA Zona de policia. Art. 6 TRLA y Art. 9.1 RDPH

Es DPH, entre otros elementos, los cauces de corrientes Franja lateral de 100 metros de anchura a cada lado del cauce.

naturales, continuas o discontinuas. Son terrenos de titularidad Se puede ampliar hasta recoger la zona de flujo preferente.

publica. Cualquier actuacion debe ser autorizada por los Organismos de
cuenca.

Zona de servidumbre. Art. 6 TRLAy Art. 6 y 7 RDPH

Franja lateral de 5 metros de anchura a cada lado del cauce.
Destinada a proteccion del ecosistema fluvial y paso publico Via de intenso desagiie:
peatonal, salvo que por razones ambientales o de seguridad se

. . Zona don ncentra el flujo para un peri
considere conveniente su limitacion. ona donde se concentra el flujo para un periodo

de retorno de 100 afios (1% de probabilidad anual).
Cualquier obstéculo en ella genera incrementos
Zona de flujo preferente (ZFP). Art. 9.2 RDPH significativos de la altura del agua en avenidas.
Union de la zona constituida por la via de intenso desagiie, y la "
zona en la cual se pueden producir graves dafios sobre los bienes 7
y personas.
Zona de graves dafos:
Zona inundable (ZI). Art.11 TRLA y Art 14 RDPH Zona inundable para un periodo de retorno de 100
| afios (1% de probabilidad anual) con mas de 1 metro
Zona inundada por la avenida de periodo de retorno de 500 afios de altura de agua, mas de 1m/s de velocidad o en la
(0,2% de probabilidad anual). que el producto de las dos es mayor de 0,5m?/s.
MARGEN DEL RIO CAUCE DEL RIO MARGEN DEL RIO
ZONA DE POLICIA 100 m. ZONA DE POLICIA 100 m.
ZONADE ZONADE ZONADE ZONA DE
SERVIDUMBRE 5 m. RIBERA RIBERA 1 SERVIDUMBRE 5 m.
ZONA INUNDABLE

NIVEL DE MAXIMA CRECIDA ORDINA

NIVEL DE AGUAS BAJAS |

http://lwww.mapama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/



o El Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) ;sig.mapama.es/snczi]

®© En este visor se puede consultar la cartografia de las zonas inundables, la zona de flujo preferente y los cauces
de dominio publico hidraulico en los tramos estudiados hasta la fecha. Dicha informacion se encuentra también
disponible en los visores de los Organismos de cuenca.

Zona de flujo preferente

2. con probabilidad baja o excepcional
(T=500 afios)

Imagen del SNCZI con la
zonificacién del rio
Guadalentin a su paso por
Lorca (Murcia).

Cauces con DPH cartografico

1 Zona de Servidumbre

o
grat:
M jalie s 0\"56%
a
Duero

Zona de flujo preferente

Z.1. con probabilidad baja o excepcional
(T=500 afios)

Imagen del SNCZI con Ia
zonificacién del rio Duero a
su paso por Zamora.

Cauces con DPH cartografico

DPH cartogréfico

© Limitaciones a los usos establecidas por la modificacion del Reglamento del Dominio Piblico
Hidraulico (RDPH) en 2016
EI RD 638/2016, publicado el 29 de diciembre de 2016, modifica el RDPH en diversos aspectos, entre los que se encuentra

la gestién de los riesgos de inundacion, a través de la identificacion de aquellos usos y actividades vulnerables frente a ave-
nidas (arts. 9, 9 bis, 9 ter, 9 quater, 14 y 14 bis del RDPH) distinguiendo:

4 Por la zona en la que se encuentre: Por la situacion basica en la que se encuentre el suelo a fecha A

Zona de flujo preferente (ZFP): limitaciones a los usos vulnerables | | de 29 de diciembre de 2016 (segin RDL 7/2015, de 30 de octubre,

frente a avenidas o que supongan una reduccion de la capacidad de | | Por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Reha-
desagte. bilitacion Urbana):

—(_LZona mundgple 21 crterios ConS.trUCtIVOS para lf"ls edificaciones des- © Suelo urbanizado: el legalmente integrado en una malla urbana
tinadas a viviendas y recomendaciones de seguridad para otros usos. que esté edificado o el integrado en la red de dotaciones y servi
Regimen especial municipios alta inundabilidad: para municipios con cios propios de los niicleos de poblacion.

mas de 1/3 de su superficie incluida en la ZFP, o que por la morfologia
de su territorio tengan una imposibilidad material para orientar sus | | © Suelo rural: el resto de suelos.
futuros desarrollos hacia zonas no inundables. AN

http://lwww.mapama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/




o Las limitaciones de usos aplicables a nivel estatal (art. 9 bis, 9 ter, 9 quater y 14 bis del RDPH)

Usos

Centros escolares o sanitarios, residencias de mayores o personas con discapacidad,
centros deportivos, centros penitenciarios, parques de bomberos, instalaciones
Proteccion Civil

Grandes superficies comerciales donde puedan darse grandes aglomeraciones de
poblacién

Nuevas edificaciones para usos

Edificaciones, obras de reparacion, residenciales
rehabilitacion o cambios de uso, garajes
subterraneos, sétanos y aparcamientos en
superficie, y otras edificaciones bajo rasante
Resto

Instalaciones que manejen productos que pudieran resultar perjudiciales para la salud
humana y el entorno como gasolineras, depuradoras industriales, almacenes de
residuos, instalaciones eléctricas de media y alta tension

Acampadas, zonas de alojamiento y edificios vinculados en los campings

Depuradoras aguas residuales urbanas

Invernaderos, cerramientos y vallados no permeables, acopios de materiales,
almacenamiento de residuos y otros segun arts. 9 bis y ss. RDPH

Rellenos que modifiquen la capacidad de desagtie salvo los asociados a actuaciones
contempladas en el art. 126 ter del RDPH

Granjas y criaderos de animales incluidos en el Registro de explotaciones ganaderas

Infraestructuras lineales paralelas al cauce

Infraestructuras de saneamiento, abastecimiento y ofras canalizaciones subterraneas;
obras de conservacion, mejora y proteccion de infraestructuras ya existentes

Edificaciones uso agricola con un maximo de 40 m? y obras asociadas al
aprovechamiento del agua segun arts. 9y ss. RDPH

Suelo rural
(art. 9 bis)

Solo si no existe una
ubicacion alternativa
0 son sistemas de
depuracion compatibles
con la inundacion

Solo si no existe ofra
alternativa viable de
trazado y disefiado para
minimizar riesgo

Suelo urbanizado
(art. 9 ter)

Estas actividades
no se suelen dar en
suelos urbanizados,

de existir deberan

garantizarse, al menos,
los condicionantes de
sequridad pertinentes

Régimen especial
municipios alta
inundabilidad
(art. 9 quater)

Suelo rural
(art. 14 bis 1)

Solo si no existe una
ubicacion alternativa
y disefiados con
condicionantes de
sequridad

Solo si no existe una
ubicacion alternativa
0 son sistemas de
depuracion compatibles
con la inundacion

Si, con condicionantes
de sequridad y fuera de
la zona de policia

Solo si no existe otra
altemativa viable de
trazado y disefiado para
minimizar riesgo

Se evitara, excepto
si no existe ubicacion
altemativa y disefiados
con condicionantes de
sequridad

Se evitard excepto si
no existe ubicacion
alternativa y disefiados
con condicionantes de
sequridad

Suelo urbanizado
(art. 14 bis 2)

N

4 Como requisito adicional, en las actuaciones en ZFP o ZI el promotor debera, en determinados casos, suscribir una declaracion responsable, que presentara ante la Administracion
hidraulica, en la que exprese claramente que conoce y asume el riesgo existente y las medidas de proteccion civil aplicables al caso, comprometiéndose a trasladar esa informacion
a los posibles afectados. Igualmente, en determinados casos, se debera inscribir en el Registro de la Propiedad una anotacion registral indicando que la construccion se encuentra
en zona de flujo preferente 0 zona inundable. En todo caso, para los supuestos excepcionales, y para las edificaciones ya existentes, las administraciones competentes fomentaran
la adopcion de medidas de disminucion de la vulnerabilidad y autoproteccion segun lo establecido en la normativa vigente de Proteccion Civil.

(Las comunidades auténomas pueden establecer normas adicionales en las limitaciones de usos en las zonas inundables de acuerdo con sus competencias en ordena-
cion del territorio. En 2016 tienen normas adicionales Andalucia, Baleares, Cataluiia, Navarra, La Rioja, Comunidad Valenciana y Pais Vasco. La normativa de los planes
hidroldgicos de cuenca puede recoger igualmente determinadas limitaciones especificas a los usos en sus ambitos territoriales.

J

http://lwww.mapama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/

NIPO: 013-17-040-6 - D.L. (espafiol): M-7689-2017



GUIA TECNICA DE APOYO A LA APLICACION

DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO
EN LAS LIMITACIONES A LOS USOS DEL SUELO
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Este documento es una guia técnica de apoyo para la aplicacién del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV,
V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, en materia de limitaciones a los usos del suelo en las
zonas inundables de origen fluvial, de acuerdo con el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que
se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, el Reglamento de Planificacién Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y
otros reglamentos en materia de gestién de riesgos de inundacién, caudales ecolégicos, reservas hidroldgicas
y vertidos de aguas residuales.

En él se recogen los principales aspectos a tener en cuenta en la aplicacién de este Real Decreto, asi como el
encaje general del mismo en la aplicacion de la Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre de 2007, relativa a la
evaluacién y gestion de los riesgos de inundacion, y en los trabajos que derivados de ella se estan realizando.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

Edita:
© Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente

Secretaria General Técnica
Centro de Publicaciones

Catalogo de Publicaciones de la Administracién General del Estado:
http://publicacionesoficiales.boe.es/

NIPO:013-17-151-1
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INSTRUCCION DE LA DIRECTORA GENERAL DEL AGUA PARA LA
APLICACION DE LA MODIFICACION DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO
PUBLICO HIDRAULICO EN MATERIA DE LIMITACIONES A LOS USOS
DEL SUELO EN ZONAS INUNDABLES DE ORIGEN FLUVIAL

La aprobacién por parte del Gobierno del Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica
el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril, el
Reglamento de Planificaciéon Hidrolégica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros
reglamentos en materia de gestién de riesgos de inundacién, caudales ecoldgicos, reservas hidroldgicas y
vertidos de aguas residuales, ha supuesto un importante avance en la relacién entre los usos del suelo y la
gestion del riesgo de inundacién, todo ello en consonancia con los objetivos que marca la Comisién Europea
en materia de gestion del riesgo de inundacién derivados de la implantacion de la Directiva 2007/60/CE, de 23

de octubre de 2007, relativa a la evaluacién y gestién de los riesgos de inundacién.

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, modificado por el Real Decreto 638/2016, va a contribuir
notablemente a aumentar la seguridad de las personas y bienes ante el riesgo de inundacién, en las
nuevas actuaciones en la zona de flujo preferente y en las zonas inundables, facilitando la labor de todas las
Administraciones Plblicas competentes y de forma muy significativa la de la Administracién hidraulica. En este
Reglamento se introduce la identificacién de los nuevos usos y actividades vulnerables frente a avenidas, que
no podran ser autorizados en las zonas de flujo preferente, incluyendo determinados supuestos excepcionales,
entre los que se incluye un régimen especifico previsto para los nicleos urbanos ya consolidados. Del mismo
modo, se fijan ciertas limitaciones basicas al uso de las zonas inundables, tal y como establece el texto refundido

de la Ley de Aguas, completando de este modo el desarrollo reglamentario en la materia.

La relacién entre los requisitos establecidos en el Reglamento del Dominio Piblico Hidraulico y los pasos que
vienen derivados de la aplicacién de la Directiva de Inundaciones, hace que haya sido necesario desarrollar una
Guia Técnica que sirva de ayuda a la hora de aplicar estos conceptos por las Confederaciones Hidrograficas y

que contribuya a mejorar la coordinacién con las administraciones locales y autonémicas.

La coordinacién de la redacciéon de esta Guia Técnica ha sido realizada por esta Direccién General, y en la
redaccion han participado los distintos Organismos de cuenca (Confederaciones Hidrogréficas en cuencas
intercomunitarias y Administraciones Hidraulicas autondémicas en cuencas intracomunitarias), la Direccidn
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar de este Ministerio, la Direccién General de Arquitectura, Vivienda
y Suelo del Ministerio de Fomento, la Direccion General de Protecciéon Civil y Emergencias del Ministerio del
Interior, el Instituto Geoldgico y Minero de Espafa del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y el
Colegio de Registradores de la Propiedad. En ella se ha intentado recoger las dudas y aclaraciones solicitadas
por distintas administraciones, especialmente las locales, tras las jornadas de presentacion de “Aspectos
claves en la gestién del riesgo de inundacién” realizadas durante el proceso de redaccién de la “Guia para
la disminucién de la vulnerabilidad de las edificaciones” elaborada por el Consorcio de Compensacién de

Seguros y la Direccién General del Agua.



A tenor de lo anteriormente expuesto, en el dmbito competencial de esta Direccién General, conforme a las

atribuciones conferidas por el Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura

orgénica basica del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, y conforme a la Ley 40/2015,

de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se establece la siguiente:

INSTRUCCION

1.

Aprobar la “Guia Técnica de apoyo a la aplicacién del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
en las limitaciones a los usos del suelo en las zonas inundables de origen fluvial” con el fin de
que se aplique de forma uniforme por las Confederaciones Hidrogréficas y sirva de ayuda para la
aplicacion del citado Reglamento. La guia estarad disponible en la pagina web del Ministerio de

Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

Las Confederaciones Hidrograficas emplearan los contenidos establecidos en la Guia para la
elaboracion de los informes en materia de riesgo de inundaciones del articulo 25.4 del texto
refundido de la Ley de Aguas y en los procesos de autorizacién en dominio publico hidraulico y
zona de policia. Igualmente seguiran estos preceptos en la emisiéon de otros informes adicionales
y en la implantacion del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion del riesgo
de inundacién, que transpone la Directiva 2007/60/CE de 23 de octubre de 2007, relativa a la

evaluacion y gestién de los riesgos de inundacion.

La Direccién General del Agua realizaré una revision de los contenidos de esta Guia si la experiencia

demuestra que es necesaria su actualizacion.

Madrid, 13 de septiembre de 2017
LA DIRECTORA GENERAL DEL AGUA

Liana Ardiles Lépez
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1. OBJETIVO DE LA NORMATIVA

La Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, (Directiva
de Inundaciones), establece un marco comunitario conjunto para la disminucién de los dafios que producen las inundaciones

en Europa. Esta Directiva trata todo tipo de inundaciones, distinguiendo tres tipologias esenciales:

* Inundaciones pluviales: derivadas de importantes precipitaciones in situ.
*  Inundaciones fluviales: derivadas del desbordamiento de cauces.

* Inundaciones marinas: derivadas de temporales marinos en la costa.

El texto refundido de la Ley de Aguas y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico solo se refieren a las inundaciones fluviales,
ambito de trabajo competencial de los Organismos de cuenca, si bien, determinadas actuaciones que disminuyan la vulnerabilidad

a las inundaciones fluviales pueden colaborar igualmente a reducir los dafios que producen el resto de inundaciones.

La Comisiéon Europea, a través de la Directiva de Inundaciones, establece que uno de los objetivos esenciales de esta Directiva
es que no se incremente el riesgo de inundacién en Europa, para ello, no hay medida mas eficaz que un correcto desarrollo

de los usos del suelo en las zonas donde esté identificado que existe un riesgo de inundacién, en este caso, de origen fluvial.

Este es el objetivo esencial de la normativa antes sefialada, contribuir a que, de una forma progresiva y ordenada, los usos
del suelo en las zonas inundables sean, en la medida de lo posible, compatibles con el riesgo al que estan sometidos. Esta
normativa es un desarrollo de lo ya expuesto en la Ley de Aguas desde su creacién y que fue parcialmente desarrollada en
el afio 2008. Por otro lado, cabe destacar, que estd ya complementada por varias normativas autonémicas y la regulacion

contenida en algunos planes hidrolégicos.

Toda la regulacion sobre aguas trata de proteger el dominio publico hidraulico, tanto desde el punto de vista de la calidad y
cantidad, como de los perjuicios que se puedan producir, por ejemplo las inundaciones. La normativa manifiesta claramente
que el dominio publico es imprescriptible, inembargable e inalienable (art. 5y 6 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas), por lo que en el dominio publico hidraulico no se pueden construir nuevas

instalaciones salvo las permitidas en la legislacion de aguas, fundamentalmente destinadas al aprovechamiento del recurso.
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llustracién 1: Esquema de la normativa existente en Espafa a nivel estatal sobre implantacion de la Directiva 2007/60/
CE, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacién y gestién de los riesgos de inundacién, y la Ley de Aguas y el

Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico.

La implantacion del Real Decreto 638/2016 va a contribuir notablemente a aumentar la seguridad de las
personas y bienes ante el riesgo de inundacién en las nuevas actuaciones en la zona de flujo preferente y
zonas inundables, facilitando la labor de todas las Administraciones Publicas competentes y de forma muy

significativa la de la Administracion hidraulica.

Es esencial destacar las limitaciones de los mapas de cartografia de zonas inundables que se elaboran, en los
que hasta el momento no es posible tener en cuenta los materiales diversos que puede arrastrar el flujo de
agua en avenidas (vehiculos, troncos y todo tipo de enseres domésticos), lo que agrava, en general, |a situacion
que describen estos mapas. Tampoco consideran movimientos del terreno, erosiones, sedimentaciones, rotura

de puentes, diques y otros elementos.

Tampoco los mapas de peligrosidad reflejan las inundaciones pluviales, que en caso de ocurrir vendrian a
incrementar los dafios que se producen. Por ello, todas aquellas disposiciones que contribuyan a dotar de
una mayor seguridad la actuacién de la Administracién son muy positivas. Por otro lado al especificar usos,
establecer excepciones, condicionantes de seguridad, etc., es posible dar respuestas especificas a situaciones

concretas que la regulacién anterior no podia dar.

En relacién con los suelos que deben quedar preservados de su transformacién mediante la urbanizacién (es
decir, que deben permanecer en situacion basica de rural), debido a la existencia de riesgos de inundacién, son

dos las normas a las que incumbe establecer tales limitaciones:

* A la legislacion sectorial de aguas, que establece unos requisitos minimos y proporciona la



informacién disponible al respecto.

* Alalegislacién de ordenacion del territorio y urbanismo de las Comunidades Auténomas, que sera
la que establezca qué suelos deben preservarse de la transformacién urbanistica y en qué términos,

en funcién del mencionado riesgo.

El texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, define una zonificaciéon sectorial “fluvial” para la proteccion de las personas y bienes y la proteccién del

dominio publico hidraulico, indicando que:

Articulo 6 TRLA:

1. Se entiende por riberas las fajas laterales de los cauces publicos situadas por encima del nivel

de aguas bajas, y por margenes los terrenos que lindan con los cauces.
Las méargenes estan sujetas, en toda su extensién longitudinal:

a) A una zona de servidumbre de cinco metros de anchura, para uso publico que se regulara

reglamentariamente.

b) A una zona de policia de 100 metros de anchura en la que se condicionaré el uso del suelo y

las actividades que se desarrollen.

2. En las zonas préximas a la desembocadura en el mar, en el entorno inmediato de los embalses o
cuando las condiciones topograficas o hidrograficas de los cauces y margenes lo hagan necesario
para la seguridad de personas y bienes, podré modificarse la anchura de ambas zonas en la forma

que reglamentariamente se determine.

Articulo 11 TRLA:

1. Los terrenos que puedan resultar inundados durante las crecidas no ordinarias de los lagos, lagunas,

embalses, rios o arroyos, conservaran la calificacion juridica y la titularidad dominical que tuvieren.

2. Los Organismos de cuenca darén traslado a las Administraciones competentes en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo de los datos y estudios disponibles sobre avenidas, al objeto
de que se tengan en cuenta en la planificacién del suelo y, en particular, en las autorizaciones de

usos que se acuerden en las zonas inundables.

3. El Gobierno, por Real Decreto, podra establecer las limitaciones en el uso de las zonas inundables
que estime necesarias para garantizar la seguridad de las personas y bienes. Los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas podran establecer, ademés, normas complementarias

de dicha regulacién.
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Estasdisposiciones hansido desarrolladasatravésde diferentesinstrumentos normativos de rango reglamentario,
de entre los que cabe destacar el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH), aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, que desarrolla los titulos preliminar, I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2

de agosto, de Aguas.

En relacion con los riesgos de inundacién, cabe destacarse su estrecha vinculacién con la normativa europea y

el proceso de planificacion de la gestion de esos riesgos de inundacién que de ella trae causa.

En efecto, esta materia ha tenido hasta ahora un desarrollo basado en la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeoy del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluaciéon y gestion de los riesgos de inundacion,
que inspird, en su momento, la modificacion del RDPH operada a través del Real Decreto 9/2008, de 11 de
enero, y la posterior aprobaciéon del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos

de inundacién.

Por un lado, esa primera modificacién del RDPH supuso un importante avance en la gestion del riesgo de
inundacién, mediante, entre otros aspectos, la definiciéon de la zona de flujo preferente. La zona de policia

puede ampliarse, si fuera necesario, para incluir la zona de flujo preferente (art. 9.2. RDPH).

En dicha modificacién se establecié ademas, que en estas zonas o vias de flujo preferente, el Organismo de
cuenca sélo podré autorizar aquellas actividades no vulnerables frente a las avenidas y que no supongan una

reduccion significativa de la capacidad de desagle de dicha via.

La citada modificacién del RDPH de 2008 creé el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (art.
14.3 RDPH), el cual ya almacena numerosa informacién cartografica sobre la determinacién del dominio
publico hidraulico y la cartografia de zonas inundables en el ambito de la mayor parte de las demarcaciones
hidrograficas, todo ello cumpliendo los estandares de la Directiva 2007/2/CE, por la que se establece una
infraestructura de informacién espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE) traspuesta a través de la Ley

14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacioén geogréfica en Espafia (LISIGE).

Por otro lado, el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién de riesgos de inundacién, que
traspone al ordenamiento juridico la mencionada Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre de 2007, colaboré
en la consolidacion de la modificacion del RDPH de 2008, estableciendo, entre otros aspectos, la necesidad
de incorporar al Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacién elaborados en el marco de esta directiva, y a la vez, estableciendo la necesidad de representar la
delimitacién de los cauces publicos y de las zonas de servidumbre y policia y la zona de flujo preferente en
su caso, en las areas de riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSIs), identificadas en la evaluacién
preliminar del riesgo de inundacién que establecia la directiva, que debia realizarse antes del 22 de diciembre
de 2011 y que se revisara en ciclos de seis afos, estando prevista ya su revision antes del 22 de diciembre de

2018.

Estos aspectos han derivado en una adecuada coordinacién entre ambas normativas, de forma que en estos

momentos ya se dispone de una informacién importante sobre cartografia de los cauces de dominio publico
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hidraulico, zonas de servidumbre, policia y flujo preferente, junto con la cartografia de zonas inundables y los
mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién, fundamentalmente de las ARPSIs. Igualmente, parte de estos

mapas deben revisarse y actualizarse antes del 22 de diciembre de 2019.

Ademas, el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, preveia para antes del 22 de diciembre de 2015 la aprobacién
de los planes de gestion del riesgo de inundacién (PGRI), instrumento previsto en la mencionada directiva
que debe abarcar todos los aspectos de la gestién del riesgo de inundacién, centrdndose en la prevencion,
proteccion y preparacién, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo
en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica considerada y estar perfectamente
coordinados con los planes hidrolégicos de cuenca, compartiendo objetivos y medidas, que seran revisados

antes del 22 de diciembre de 2021.

Entre otros contenidos, el anexo A del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, establece la necesidad de que
estos PGRIs contemplen, en lo posible, medidas de ordenacion territorial y urbanismo, que incluirdn al menos
limitaciones a los usos del suelo planteadas para la zona inundable en sus diferentes escenarios de peligrosidad,
los criterios empleados para considerar el territorio no urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las

edificaciones situadas en zona inundable.

La mayor parte de los planes de gestién del riesgo de inundacién (16 demarcaciones hidrograficas), fueron
aprobados por el Gobierno, en reunién del Consejo de Ministros del 15 de enero de 2016 y publicados en el
BOE n° 19, de 22 de enero de 2016. Posteriormente, en reunién del Consejo de Ministros de 15 de abril de
2016, se aprob¢ el plan de gestion del riesgo de inundacién de la Demarcacion Hidrogréfica de llles Balears,
publicado en el BOE n° 92, de 16 de abril de 2016, quedando pendientes Unicamente los planes de gestién
del riesgo de inundacién de las Cuencas Internas de Catalufia, ya en las Ultimas fases de tramitacion y los de

las Islas Canarias.

Por otro lado, con la aprobacién de los planes hidrolégicos de cuenca se han incluido, en aquellas
demarcaciones en las que suceden con mas frecuencia los efectos de esta situacién hidrolégica extrema,
distintas consideraciones acerca de la gestién de los riesgos de inundacién, entre las que cabe destacar la
identificacion de las actividades que se consideran vulnerables y que no pueden ser autorizadas en la zona de

flujo preferente. Con ello se garantiza la adecuada coordinacién entre ambos instrumentos de planificacion.

Por lo tanto, en materia de gestién del riesgo de inundacién, la modificacién del RDPH de 2016 actualiza el
marco normativo vigente, resolviendo determinadas lagunas en la normativa existente, mejorando su regulacién
y garantizando la adecuada implantacién y coordinaciéon de los planes hidrolégicos de cuenca y los planes de

gestién del riesgo de inundacion.

En ella, se introduce la identificaciéon de los nuevos usos y actividades vulnerables frente a avenidas que no
podréan ser autorizados en las zonas de flujo preferente, incluyendo determinados supuestos excepcionales,
como un régimen especifico previsto para los nicleos urbanos ya consolidados en aquellos casos en los que

no sea materialmente posible su instalacion fuera de esta zona. La norma regula, por tanto, ciertas limitaciones
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(cuya intensidad se ha modulado, ponderando las circunstancias que en cada caso concurren) en la zona de
mayor riesgo de inundaciones de las contempladas en la normativa en vigor dada su mayor habitualidad, con
el fin de proteger adecuadamente bienes de primera magnitud. Del mismo modo, se fijan ciertas limitaciones
basicas al uso de las zonas inundables, tal y como establece el TRLA, completando de este modo el desarrollo

reglamentario en la materia.

Por otro lado, la experiencia en la gestiéon de episodios concretos de inundacién en los Ultimos afios ha
puesto en evidencia la necesidad de mejorar el marco normativo de esas situaciones, incorporando al RDPH
determinados aspectos recogidos en los considerandos de la Directiva de Inundaciones, aclarando los efectos
de las avenidas ordinarias y estableciendo un marco normativo adecuado en la gestién de los embalses durante
las avenidas, pues tal y como se recoge en el segundo considerando: «las inundaciones son fenémenos naturales
que no pueden evitarse, no obstante, algunas actividades humanas (como el incremento de los asentamientos
humanos y los bienes econdmicos en las llanuras aluviales y la reduccién de la capacidad natural de retencion
de las aguas por el suelo) y el cambio climético estan contribuyendo a aumentar las probabilidades de que

ocurran, asi como su impacto negativo».

Por dltimo, se procede a actualizar y a mejorar el texto del RDPH en otros aspectos, como el establecimiento
de criterios a la hora de autorizar actuaciones en el dominio publico hidraulico y, en especial, el cruce de
infraestructuras de comunicacién que pueden alterar significativamente el flujo del agua y, por lo tanto, las
zonas inundables. Por ello, se establecen unos criterios técnicos en el disefio de puentes, pasarelas, terraplenes,
etc., con el fin de no afectar de forma negativa al dominio publico hidraulico y el riesgo de inundacién existente

antes y después de la construccién de las nuevas infraestructuras.

Esta legislacion es, por lo tanto, fruto de la evolucién natural y progresiva de los trabajos realizados para la
correcta implantacion de la Directiva de Inundaciones y, entre otras, una medida de adaptacién a los previsibles

efectos del cambio climatico.

Por otro lado, como se ha comentado con anterioridad, cabe destacar que, en el &mbito de las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias, los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantébrico
Occidental, Cantdbrico Oriental y Mifio Sil disponen de normativa complementaria, establecida en el Real
Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revisién de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de
las demarcaciones hidrograficas del Cantéabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. Igual sucede

en el &mbito de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias.

1.3. RESUMEN DE LA TRAMITACION ADMINISTRATIVA DE LA
MODIFICACION DEL RDPH

La modificacién del RDPH se ha realizado de forma coordinada con otros paises de la Unién Europea en el

marco de la implantacién de la Directiva de Inundaciones.



El trabajo realizado para la modificacién del RDPH se ha desarrollado durante mas de tres afnos. A partir de

la normativa que se aplicaba de varios planes hidrolégicos de cuenca y la normativa autonémica existente en

materia de ordenacién del territorio e inundaciones, se ha ido disefiando una normativa basica para el territorio

nacional. Se ha trabajado en grupos técnicos con los Organismos de cuenca, las autoridades de proteccién civil

y los técnicos de urbanismo de las CCAA durante més de un afio.

A continuacién se realizé la tramitacion administrativa, que se inicié en mayo de 2015, cuando se informé por

primera vez a titulo informativo por el Consejo Nacional del Agua, en el que estan representadas todas las

Comunidades Auténomas, Organismos de cuenca, agentes sociales, sindicatos, usuarios, y se puso en consulta

publica durante un mes en la web del antiguo Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Posteriormente, después de la informacion publica, se volvié a enviar al Consejo Nacional del Agua y al Comité

Asesor de Medio Ambiente, que lo informaron favorablemente. También, fue informado favorablemente por

la Comisién Nacional de Proteccion Civil, en la que estan representadas todas las Comunidades Auténomas.

Después, fue informada por todos los Ministerios y con posterioridad por el Consejo de Estado.

La tabla siguiente describe el proceso cronoldgico de la tramitacion formal del mismo:

27/05/2015

15/07/2015 -
16/08/2015

07/2015

09/09/2015

10/09/2015

30/09/2015

29/10/2015

21/07/2016

09/12/2016

29/12/2016

Presentacion a titulo informativo en el Pleno del Consejo Nacional del Agua (art. 20 TRLA)

Participacion publica a través de la web del antiguo MAGRAMA (art. 16, Ley 27/2006, de
18 de julio) (recibidas en total 30 alegaciones, gran parte acerca de las otras materias que
modificaba el RDPH, no de inundaciones).

Solicitud de informes a Ministerios.

- Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (art. 24.3 de Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, LG)

- Ministerio de Industria, Energia y Turismo (art. 24.1.b) de LG
- Ministerio de Fomento (art. 24.1.b) de LG

- Consejo de Obras Publicas (art. 24.1.b) de LG

- Ministerio del Interior (art. 24.1.b) de LG

Sometido a audiencia del Consejo Asesor de Medio Ambiente (art. 19 Ley 27/2006, de 18
de julio)

Envio del proyecto de RD a los 102 miembros del Consejo Nacional del Agua
Sometido a informe al Pleno del Consejo Nacional del Agua (art. 20 TRLA)

Sometido a informe de la Comisién Nacional de Proteccién Civil (representantes de todas las
CCAA y de la Administracién General del Estado

Sometido a informe del Consejo de Estado
Aprobacion por el Consejo de Ministros

Publicacién en el BOE







CAPITULO II: CRITERIOS DE APLICACION

En este capitulo se incluyen un conjunto de aclaraciones que ayudan a identificar distintos criterios de aplicacién

del RDPH.

2.1. COMPETENCIAS DE LOS ORGANISMOS DE CUENCA

Tal y como se ha comentado con anterioridad, debe ser una obligacién de las distintas administraciones trabajar
para garantizar, en la medida de lo que el conocimiento lo permita, la seguridad de las personas y bienes y la

proteccion medioambiental.

En relaciéon con las competencias de los Organismos de cuenca, su ambito de gestidon se centra,
fundamentalmente, en la administracién y control del dominio publico hidraulico (art. 23 TRLA) a través de la
autorizacién de determinadas actividades en el dominio publico hidraulico y la zona de policia de los cauces

(art. 6 TRLA) y la emisién de informes sobre los actos y planes del resto de administraciones (art. 25.4 TRLA).

En el dominio publico hidraulico no se pueden construir nuevas instalaciones salvo las permitidas en la legislacién
de aguas, fundamentalmente destinadas al aprovechamiento del recurso y que no excluya su utilizacién por

terceros (art. 50 y 51 TRLA). En zona de policia se aplica el articulo 6 del TRLA:

Articulo 6 del TRLA:

1. Se entiende por riberas las fajas laterales de los cauces publicos situadas por encima del nivel de

aguas bajas, y por margenes los terrenos que lindan con los cauces.
Las mérgenes estan sujetas, en toda su extensién longitudinal:

a) A una zona de servidumbre de cinco metros de anchura, para uso publico que se regulara

reglamentariamente.

b) A una zona de policia de 100 metros de anchura en la que se condicionara el uso del suelo y las

actividades que se desarrollen.”

Igualmente, los Organismos de cuenca deben emitir informes sobre los actos que las Comunidades Auténomas

y Entidades Locales realizan de acuerdo con el articulo 25 del TRLA:

Articulo 25.4 TRLA:

“4. Las Confederaciones Hidrograficas emitiran informe previo, en el plazo y supuestos que
reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las Comunidades Auténomas
hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias, entre otras, en materia de medio ambiente,
ordenacién del territorio y urbanismo, espacios naturales, pesca, montes, regadios y obras publicas
de interés regional, siempre que tales actos y planes afecten al régimen y aprovechamiento de las

aguas continentales o a los usos permitidos en terrenos de dominio publico hidréulico y en sus zonas
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de servidumbre y policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacién hidraulica

y en las planificaciones sectoriales aprobadas por el Gobierno.

Cuando los actos o planes de las Comunidades Auténomas o de las entidades locales comporten
nuevas demandas de recursos hidricos, el informe de la Confederacién Hidrografica se pronunciara

expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer tales demandas.
El informe se entendera desfavorable si no se emite en el plazo establecido al efecto.”

En base a estos articulos, a continuaciéon se reproduce el articulo 14 bis.5 del RDPH que igualmente refleja

estos condicionantes:

Articulo 14 bis.5 del RDPH:

“5. En relacién con las zonas inundables, se distinguird entre aquéllas que estan incluidas dentro
de la zona de policia que define el articulo 6.1.b) del TRLA, en la que la ejecucién de cualquier
obra o trabajo precisara autorizacién administrativa de los Organismos de cuenca de acuerdo con
el articulo 9.4, de aquellas otras zonas inundables situadas fuera de dicha zona de policia, en las
que las actividades serén autorizadas por la administracion competente con sujecién, al menos, a
las limitaciones de uso que se establecen en este articulo, y al informe que emitird con caracter
previo la Administracién hidraulica de conformidad con el articulo 25.4 del TRLA, a menos que el
correspondiente Plan de Ordenacién Urbana, otras figuras de ordenamiento urbanistico o planes de
obras de la Administracion, hubieran sido informados y hubieran recogido las oportunas previsiones

formuladas al efecto.”

Por lo tanto, el informe que emiten los Organismos de cuenca al amparo del articulo 25.4 del TRLA analiza de
forma global el cumplimiento de la legislacién en materia de aguas de los actos o planes de las administraciones
locales y autondmicas. Una vez emitido el informe favorable, todos los actos que se deriven dictados en
aplicacion de instrumentos de planeamiento que hayan sido objeto del correspondiente informe previo
no necesitan ya informe del Organismo de cuenca, puesto que ya deberan haber recogido las oportunas

previsiones formuladas al efecto.

Es importante destacar que este informe emitido por los Organismos de cuenca en base al articulo 25.4 del
TRLA debe velar no solo por la disponibilidad o no de recursos hidricos, sino también por la calidad de las

aguas, régimen de corrientes, usos del suelo en zona de servidumbre y policia, etc.

No obstante, determinadas actuaciones deben llevar asociada una tramitacién especifica, ya que, aparte de lo
relativo a recursos hidricos y sus concesiones, que es uno de los aspectos determinantes del informe, existen
otras actuaciones especificas que necesitan autorizacién posterior, con independencia de que el informe sea

favorable, como por ejemplo los vertidos, puentes, pasarelas, cruzamientos, etc.

Los Organismos de cuenca no tienen amparo legal para autorizar actividades en toda la zona inundable,
simplemente, informan al planeamiento urbanistico fuera de la zona de policia. Una vez informado, son las
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administraciones con atribuciones en urbanismo y ordenacién del territorio las competentes para dar las
autorizaciones. A la hora de emitir éstas, los Organismos de cuenca son Unicamente competentes para las

autorizaciones en la zona de policia de acuerdo con los supuestos que marca el TRLA y el RDPH.

En determinados casos en los que no haya habido modificaciones ni variaciones sobre el planeamiento
urbanistico desde la vigencia de articulo 25.4 del TRLA (25/07/2001), si el Organismo de cuenca no ha emitido
informe alguno al amparo de este articulo sobre determinado planeamiento urbanistico de un municipio, se
recomienda la puesta al dia del planeamiento urbanistico conforme a la normativa vigente y con ello, se

deberia solicitar el citado informe al Organismo de cuenca.

Como conclusién, cabe destacar que los Organismos de cuenca han de emitir el informe del articulo 25.4 del

TRLA en tres supuestos diferentes:
a) Que se afecte al régimen de las aguas continentales
b)Que se afecte al aprovechamiento de las aguas continentales

c) Que se afecte a los usos permitidos en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas

de servidumbre y policia

Es decir, cuando una operacién autonémica o local afecte al aprovechamiento (en cualquier lugar) o al régimen
de las aguas continentales (también en cualquier lugar) el informe ha de emitirse. Igualmente, si se afecta al

dph y sus zonas de servidumbre y policia.

La cuestion radica en que, mientras que el aprovechamiento es un término claro que se puede facilmente
distinguir, el “régimen de las aguas continentales” es mas dificil de delimitar. La clave es entonces, qué se
entiende por régimen de las aguas continentales. Para analizarlo, la RAE define régimen, en nuestra acepcion,

como:

“Conjunto de caracteristicas regulares o habituales en el desarrollo de algo. Ejemplo: el régimen de lluvias no

ha cambiado en los ultimos afos.”

Asi, el régimen de las aguas continentales se refiere al modo de gobernarse o regirse los caudales circulantes

en un cauce. Para que se afecte, es necesario que se modifique:

1. El régimen de caudales: cantidad de agua que pasa por un punto de forma habitual, el cual se

puede modificar fundamentalmente por actividades que afecten al aprovechamiento de las aguas.

2. El régimen de corrientes: forma en la que circula el agua en avenidas. En este caso, todo lo
que se encuentre fuera de la zona de flujo preferente ', por la propia definicion de esta zona, no

modifica el régimen de corrientes.




T .

Por ello, en materia de riesgo de inundacién, cuando se emita el informe del articulo 25.4 del TRLA sobre los
actos y planes que las Comunidades Auténomas y Entidades Locales hayan de aprobar en el ejercicio de sus

competencias, el Organismo de cuenca debera:

* Analizar la correcta inclusién en el acto o plan de la informacién cartografica relativa a los cauces de
dominio publico hidraulico, la zona de servidumbre y la zona de policia. Anélisis de la calidad de la
cartografia de inundabilidad incluida, y en especial, de la informacién empleada y criterios para la

delimitacion de la zona de flujo preferente.

* Analizar si el acto o plan puede afectar al régimen de corrientes de las aguas continentales,
analizando si las actuaciones previstas pueden modificar el tamafio de la zona de flujo preferente
(ZFP) y afectar a terceros. Si en el acto o plan no aumenta el tamafio de la zona de flujo preferente,

el informe deberia ser en este aspecto positivo, puesto que no se modifica el régimen de corrientes.

* Analizar, si del examen de la ordenacién propuesta en el Acto o Plan se observa incompatibilidad
con las prescripciones del RDPH, (art. 9 bis, 9 ter y 9 quater y 14 y 14 bis) respecto a los usos del
suelo en las zonas inundables u otras actuaciones, como, por ejemplo, obras dentro y sobre el

dominio publico hidraulico (art. 126, 126 bis y 126 ter del RDPH).

Siguiendo lo establecido en el TRLA y el RDPH, este informe no sera necesario emitirlo para los actos derivados
del plan inicialmente informado si, como es lo normal, el plan informado ha recogido las oportunas previsiones

formuladas al efecto.

Igualmente, cabe recordar que los informes realizados por los Organismos de cuenca a los distintos planes o
actos previos a la modificacién del RDPH, son vigentes y no necesitan ser revisados ni actualizados, puesto que
fueron dictados por la normativa vigente en su momento. Si podria ser solicitado un nuevo informe en caso de

producirse cambios sustanciales en el plan o acto informado o si la administracién solicitante asi lo requiriese.

Por otro lado, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, establece en su articulo 37, titulado
“Consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas”, que en la evaluacién de
impacto ambiental, simultdneamente al trdmite de informacién publica, el érgano sustantivo consultaré a las
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, y entre aquellas, solicitard el informe del

6rgano con competencias en materia de dominio publico hidraulico, cuando proceda.

Igual sucede en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, que en su articulo 22, titulado “Evaluacién y seguimiento de la
sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia de la viabilidad técnica y econémica de las actuaciones sobre el
medio urbano”, establece que en la fase de consultas sobre los instrumentos de ordenacién de actuaciones de
urbanizacién, deberan recabarse diversos informes, cuando sean preceptivos y no hubieran sido ya emitidos e

incorporados al expediente ni deban emitirse en una fase posterior del procedimiento de conformidad con su
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legislacion reguladora, entre los que se encuentra el informe de la Administracion hidrolégica sobre la existencia

de recursos hidricos necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccién del dominio publico

hidraulico.

La tabla siguiente intenta resumir las competencias que en estos términos tienen los Organismos de cuenca

(OOCQ):

Zona

Dominio Publico
Hidraulico
(superficie inundada
en méaximas crecidas
ordinarias)

Zona de policia (ZP)
(100 metros a cada
lado del dph)

Zona de flujo
preferente

(ZFP)

(ancho variable en
funcién de la zona
inundable de 100
anos)

Zona inundable
(500 afios)

Competencia de los Organismos de cuenca
(administraciones hidraulicas)

Delimitacién y autorizacion de cualquier actividad que
en los términos del TRLA quiera ejecutarse.

Autorizacion de las actividades que fija el articulo

9 del RDPH que, en general, son las que puedan
suponer obstaculos para la corriente en régimen de
avenidas o que puedan ser causa de deterioro del
estado del 3ph.

Los OOCC emitiradn informe en los términos del
articulo 25 del TRLA, teniendo en cuenta, junto con la
disponibilidad de agua y afecciones a la calidad del
agua, las limitaciones de usos del suelo establecidas
para la ZFP y para la zona inundable.

Sélo podran ser autorizadas por los OOCC en ZP
aquellas actividades no vulnerables frente a las avenidas
y que no supongan una reduccién significativa de la
capacidad de desaglie de dichas zonas, en los términos
previstos en los articulo 9 bis, 9 ter y 9 quater del RDPH.

Si la ZFP es de mayor extension que la ZP los OOCC
emitirdn igualmente informe en los términos del articulo
25.4 del TRLA.

Los OOCC pueden ampliar la ZP para incluir la ZFP,
tramitando un expediente con informacién publica (art
9.3 del RDPH). Solo en este caso, tendran que autorizar
los usos en la ZFP mas alla de los 100 metros de la ZP.

Los OOCC fuera de la ZP y ZFP no tienen competencias
para autorizar ninguna actuacion.

Unicamente emiten informe al planeamiento segin
el 25.4 del TRLA que vele por el cumplimiento de la
normativa de aguas.

Observaciones

Solo pueden autorizarse

actuaciones para

aprovechamiento del agua o

gue no afecten a terceros. (art.
Oy 51 TRLA)

Normativa ya incluida en la
redaccion inicial de la Ley de
Aguas de 1985 y completada
en el texto refundido de la Ley
de Aguas de 2001 (modificado
por la Ley 11/2005).

Introducida por modificacién
al RDPH en el afio 2008 y
completada en 2016.

La modificacion de los limites
de la zona de policia solo
podré ser promovida por la
Administracién General del
Estado, autondmica o local.

Este informe no seré necesario
para los actos o planes
derivados si el correspondiente
planeamiento ha sido
informado ya por el Organismo
de cuenca y ha recogido

las oportunas previsiones
formuladas al efecto.
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La siguiente imagen trata de explicar graficamente estos conceptos:

llustracion 2: Ejemplo de las distintas areas que delimita el RDPH: dominio publico hidraulico (verde oscuro),

zona de policia (100 metros, verde claro), zona de flujo preferente (gris) y zona inundable (amarillo).
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La tabla siguiente muestra para cada una de las cuatro zonas anteriores, los criterios a seguir por los Organismos

de cuenca en cuanto a las autorizaciones en zona de policia o la emisién del informe del articulo 25.4 del TRLA:

Zona

1: Zona de flujo
preferente dentro zona
de policia.

2: Zona inundable
dentro de zona de
policia.

3: Zona de flujo
preferente fuera de
zona de policia.

4: Zona inundable
fuera de zona de
policia.

Autorizacién por parte del OC en zona de
olicia
(articulo 6 del TRLA)

Si es necesaria.
Se informa conforme a los articulos 9 bis, 9 ter o
9 quater.

Si es necesaria.
Se informa conforme al articulo 14 bis.

No es necesaria.

Si se solicita autorizacion al OC se comunicard que
no es necesaria y se analizard el caso advirtiendo de
la viabilidad o no de la actuacion.

No es necesaria.

Si se solicita autorizacion al OC se comunicara que
no es necesaria y se analizard el caso advirtiendo de
la viabilidad o no de la actuacion.

Informe del OC sobre
planeamiento urbanistico
(articulo 25.4 del TRLA)

Se informa conforme a los articulos
9 bis, 9 ter o 9 quater.

Régimen de corrientes: si se
aumenta el tamano de la ZFP serd
desfavorable.

Se informa conforme al articulo 14

bis.

Si se prevé un uso incorrecto del
suelo conforme a los articulos 9 bis,
9 ter o 9 quater se advertira en el
informe.

Régimen de corrientes: si se
aumenta el tamafio de la ZFP serd
informe desfavorable.

Si se prevé un uso incorrecto del
suelo conforme al articulo 14 bis se
advertird en el informe.

2.2. COMPETENCIAS DELAS COMUNIDADESAUTONOMASYENTIDADES

LOCALES

Las Comunidades Auténomas y Entidades Locales tienen las competencias de ordenaciéon del territorio,
urbanismo, proteccién civil, etc. en todos estos ambitos, tanto en la zona de flujo preferente como en la
zona inundable. En materia de inundabilidad, tienen las obligaciones exigidas por la normativa bésica estatal
establecida tanto en el TRLA y RDPH y Proteccién Civil, y en las normativas sectoriales autonémicas en las

Comunidades Auténomas que las han desarrollado, y en su caso en la normativa local.

En relacién con el RDPH, cabe destacar que en los supuestos en los que no procede autorizar o emitir el
informe del Organismo de cuenca, corresponde a la administracién competente en la autorizacién del acto

administrativo el verificar el cumplimiento del RDPH, por cuanto se trata de una normativa basica.

2.3. SITUACIONES BASICAS DE SUELO: SUELO RURAL Y SUELO
URBANIZADO

El ambito de aplicacion de esta normativa se basa en la situacion basica del suelo del territorio, siguiendo para
ello el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

Suelo y Rehabilitacion Urbana y que establece en su articulo 21 las situaciones basicas del suelo:

“1. Todo el suelo se encuentra, a los efectos de esta ley, en una de las situaciones basicas de suelo rural
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o de suelo urbanizado.

2. Esté en la situacién de suelo rural:

a) En todo caso, el suelo preservado por la ordenacién territorial y urbanistica de su transformacién
mediante la urbanizacion, que debera incluir, como minimo, los terrenos excluidos de dicha
transformacién por la legislacién de proteccion o policia del dominio publico, de la naturaleza o
del patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a tal proteccién conforme a la ordenacién
territorial y urbanistica por los valores en ellos concurrentes, incluso los ecoldgicos, agricolas,
ganaderos, forestales y paisajisticos, asi como aquéllos con riesgos naturales o tecnoldgicos,
incluidos los de inundacién o de otros accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislacion de

ordenacidn territorial o urbanistica.

b) El suelo para el que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica prevean o permitan
su paso a la situacién de suelo urbanizado, hasta que termine la correspondiente actuacién de

urbanizacién, y cualquier otro que no retna los requisitos a que se refiere el apartado siguiente.

3. Se encuentra en la situacion de suelo urbanizado el que, estando legalmente integrado en una malla
urbana conformada por una red de viales, dotaciones y parcelas propia del nicleo o asentamiento

de poblacién del que forme parte, cumpla alguna de las siguientes condiciones:
a) Haber sido urbanizado en ejecucién del correspondiente instrumento de ordenacion.

b) Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en la legislacién urbanistica aplicable,
las infraestructuras y los servicios necesarios, mediante su conexién en red, para satisfacer la
demanda de los usos y edificaciones existentes o previstos por la ordenacién urbanistica o poder
llegar a contar con ellos sin otras obras que las de conexién con las instalaciones preexistentes. El
hecho de que el suelo sea colindante con carreteras de circunvalacién o con vias de comunicacién

interurbanas no comportara, por si mismo, su consideracién como suelo urbanizado.

c) Estar ocupado por la edificacién, en el porcentaje de los espacios aptos para ella que determine
la legislacion de ordenacién territorial o urbanistica, segin la ordenacién propuesta por el

instrumento de planificacién correspondiente.

4. También se encuentra en la situacidn de suelo urbanizado, el incluido en los niicleos rurales tradicionales
legalmente asentados en el medio rural, siempre que la legislacién de ordenacién territorial y
urbanistica les atribuya la condicién de suelo urbano o asimilada y cuando, de conformidad con

ella, cuenten con las dotaciones, infraestructuras y servicios requeridos al efecto.”

Las situaciones basicas del suelo se definieron por primera vez en la Ley de Suelo del afo 2007, para evitar recurrir
a técnicas propiamente urbanisticas, como son la clasificacion y la categorizacion de los suelos (competencia
de las Comunidades Autdénomas, a través de unos criterios legales fijos, y de los Ayuntamientos, a través de

los planes urbanisticos). Desde entonces, esta distincion entre situaciones basicas del suelo a los efectos de la
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legislacion estatal (rural y urbanizado), y de clases y categorias de suelo (no urbanizable o ristico, urbanizable y
urbano), a los efectos de la legislacion y el planeamiento urbanisticos, se ha mantenido hasta hoy. De ahi, que
se considerase coherente, desde un punto de vista de técnica legislativa, que el RDPH aludiera a las situaciones

béasicas del suelo (determinacién estatal y no autondémica).

Son las Comunidades Auténomas o las Entidades Locales las competentes para clasificar el suelo en diversas
clases y categorias que permitan su transformacién, pasando de suelos no urbanizables a urbanizables y

urbanos a través de diversos pasos urbanisticos.

La redaccién del articulo 21 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana produce una absoluta
identidad entre los suelos que para el legislador estatal estan en la situacion de urbanizados, y los suelos que
la legislaciéon urbanistica autonémica define como suelos urbanos. Es decir, la definicion de suelo en situacién
bésica de urbanizado encaja, con la definiciéon de suelo urbano (tanto consolidado como no consolidado) que
contienen todas la leyes urbanisticas de las Comunidades Auténomas. En caso de que se presenten dudas al
respecto, seran las administraciones competentes en urbanismo quienes deberan aclarar la situacién de un

suelo determinado.

Ello implica que la aplicacién practica del Reglamento requerirad que se realice la equivalencia que corresponda,
en cada caso, entre las situaciones basicas del suelo y las clasificaciones de suelo que procedan de los

correspondientes Planes urbanisticos. Por ejemplo:

- Un suelo clasificado como urbanizable por el Plan urbanistico serd, de acuerdo con la Ley estatal,
un suelo en situacion rural, sometido a transformacion urbanistica. Cabria distinguir entre ellos,
aquéllos que no tienen una ordenacién detallada, de los que ya cuentan con ella, por lo que las

medidas de adaptacion al riesgo de inundacion deberan tener en cuenta estos aspectos.

- Un suelo clasificado como no urbanizable ser3, a los efectos de la Ley estatal, un suelo en situacion
rural no sometido a transformacién urbanistica. La mayoria de las legislaciones urbanisticas
recogen la salvaguarda de los suelos no urbanizables sometidos a riesgos naturales, de su

desarrollo o transformacion urbanistica.

- Un suelo urbano, sea consolidado o no consolidado, serd un suelo en situaciéon bésica de
urbanizado, a los efectos de la legislaciéon estatal, incluyendo a los nicleos rurales a los que
la legislacién de ordenacién territorial y urbanistica atribuya la condicion de suelo urbano o
asimilada. En los supuestos de clasificacién como suelo urbano por un plan urbanistico aprobado
definitivamente, y que del analisis de la situacion actual se desprende que no esta urbanizado
ni integrado en la malla urbana, se habra de solicitar informe del Ayuntamiento correspondiente
sobre la situacion basica del suelo. La deficiente clasificacion de suelo que pudieran contener los
Planes urbanisticos aprobados definitivamente debera respetarse, y si no se esta de acuerdo con
ella, habra de acudirse a los Tribunales, pero no desconocerla, a priori, sobre la base de una mera

definicién legal estatal.
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2.4. EDIFICACIONES PREEXISTENTES EN ZONA DE FLUJO PREFERENTE

Las edificaciones ya existentes en la zona de flujo preferente estan sometidas a un riesgo de inundacién importante,
que motiva que con una probabilidad anual del 1% van a tener una inundacién de mas de 1 metro de agua o
una velocidad superior a 1 m/s. Esto indica que el riesgo de inundacién existente es elevado y en caso de una

inundacion, estas edificaciones se veran afectadas gravemente.

La modificacién del RDPH no introduce ningln requisito adicional sobre las edificaciones ya existentes tanto en la
zona de flujo preferente como en el resto de zona inundable, salvo que, en la zona de flujo preferente, se quiera
aumentar la ocupacion o se pueda incrementar el riesgo existente. Salvo en este caso concreto, lo Unico que indica
es que, en la zona de flujo preferente (art. 9 bis, 9 ter, 9 quater) y resto de zona inundable (art 14 bis) “para las
edificaciones ya existentes, las administraciones competentes fomentarén la adopcién de medidas de disminucion
de la vulnerabilidad y autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del

Sistema Nacional de Proteccién Civil y la normativa de las comunidades auténomas”.

En este sentido, la actuacion de las Administraciones publicas se centraré en el fomento de las medidas de disminucién
de la vulnerabilidad y la autoproteccién mediante la realizacién de jornadas informativas, elaboracién de guias para
la adaptacién y disminucién de la vulnerabilidad ante las inundaciones de diferentes sectores y actividades, medidas

que se ya se estan ejecutando en el marco de los PGRIs.

Ahora bien, cuando la “edificacion preexistente en zona de flujo preferente” pretenda ser modificada por sus
titulares, es momento para que, con la oportuna cautela, se tenga en cuenta el riesgo existente para evitar posibles

incrementos del riesgo de inundacién tanto en esa edificacién como en el entorno.

En este sentido, en zona de flujo preferente en suelos en situacion basica de suelo rural (art. 9 bis) se establece que

no se permitiran:

* Obras de reparaciéon o rehabilitacion que supongan un incremento de la superficie de ocupacién en

planta o del volumen de las edificaciones existentes.

e Cambios de uso en las edificaciones existentes que incrementen la vulnerabilidad de la seguridad de las

personas o bienes.

Normalmente estas actuaciones en suelos en situacion bésica de suelo rural serén sobre edificaciones aisladas en el

territorio y se tramitaran a través de:

* Sise encuentra en zona de policia: autorizacién del Organismo de cuenca y licencia municipal.

* Sise encuentra en zona de flujo preferente fuera de la zona de policia: licencia municipal. Si dadas las
caracteristicas de la actuacion se estimase una posible afeccién al régimen de corrientes se debera

solicitar informe al Organismo de cuenca.

De acuerdo con el RDPH, ensuarticulo 9, enlazonade policiade 100 metros de anchura medidos horizontalmente

a partir del cauce quedan sometidos a lo dispuesto en éste las siguientes actividades y usos del suelo:
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a. Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno.
b. Las extracciones de aridos.
c. Las construcciones de todo tipo, tengan caracter definitivo o provisional.

d. Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstaculo para la corriente en régimen de
avenidas o que pueda ser causa de degradacién o deterioro del estado de la masa de agua, del

ecosistema acuético, y en general, del dominio publico hidraulico.

Por lo tanto, de acuerdo con el RDPH en estas materias, puede no ser necesario solicitar autorizacion al
Organismo de cuenca para la realizacién de obras de mera reparaciéon o conservaciéon de una edificacién si no
supone un incremento de superficie de la ocupacién en planta o volumen o si no se va a realizar un cambio de

uso que pueda incrementar el riesgo de inundacién en la misma.

En el suelo en situacién basica de suelo urbanizado (art. 9 ter), el espiritu del RDPH es la promocién de que
las edificaciones existentes en la ZFP se vayan adaptando al riesgo de inundacién, evitar la nueva ocupacion
de estas zonas con usos que aumenten la vulnerabilidad (residencias de ancianos, hospitales, etc.) y que,
progresivamente y a medio plazo, cuando las instalaciones existentes en esta zona de alto riesgo cambien su

uso, se analice el nuevo uso y su vulnerabilidad frente al riesgo de inundacién.

A la hora de definir y concretar que se entiende por un “cambio de uso” y su diferencia respecto a las
"actividades comerciales”, se recomienda seguir lo establecido en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacién de la Edificacién (LOE) y el Codigo Técnico de Edificacion (CTE). Segun el articulo 2 de esa Ley, los

usos de un edificio se clasifican en los siguientes grupos:
a. Administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente y cultural.

b. Aerondutico; agropecuario; de la energia; de la hidraulica; minero; de telecomunicaciones
(referido a la ingenieria de las telecomunicaciones); del transporte terrestre, maritimo, fluvial
y aéreo; forestal; industrial; naval; de la ingenieria de saneamiento e higiene, y accesorio a las

obras de ingenieria y su explotacion.

c. Todas las demés edificaciones cuyos usos no estén expresamente relacionados en los grupos

anteriores.

Por otro lado, el documento bésico de seguridad en caso de incendio (Sl) del Cédigo Técnico de la Edificacién,
que por su similitud a la hora de establecer criterios sobre la seguridad de las personas y bienes puede servir
de referencia para la aplicacion del RDPH, establece las siguientes categorias de usos de edificios, definidos en

el "Anejo SI A", y cuya terminologia y definicién se reproduce en el anexo Il de esta guia:
* Residencial vivienda
*  Administrativo
e Comercial

* Residencial publico
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Docente
Hospitalario
Pablica concurrencia

Aparcamiento

Si bien en esta normativa del CTE no se identifica expresamente el uso industrial si que es necesario incluirla

como categoria adicional para la aplicacion de este RDPH.

Por lo tanto, a estos efectos, se recomienda que un cambio de uso de un edificio se considere como aquel

cambio en el mismo que motiva el cambio de categoria, bien segin las categorias de la LOE o del CTE.

Actividades que no supongan un cambio de esta categoria (por ejemplo, el cambio de actividad comercial

en una edificacién de uso comercial) no deberian ser considerados como cambios de usos, sino simplemente

actividades comerciales distintas.

En conclusién, a la hora de analizar que un “cambio de uso incremente la vulnerabilidad de la seguridad de las

personas y bienes”, cabe realizar las siguientes comprobaciones:

1.
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La primera es que no se puede permitir, a través de un cambio de uso de una edificacién existente,

la instalacién de cualquier actividad no permitida en el articulo 9 bis para nuevas edificaciones.

La segunda es que tomando los usos del SI-CTE no se deduzca que el nuevo uso incremente la
vulnerabilidad de las personas y bienes frente a avenidas. En este sentido, la lista siguiente propone

un orden de estos usos en funcién de su vulnerabilidad.
1. Hospitalario
2. Residencial publico.
3. Docente
4. Residencial vivienda
5.  Publica concurrencia
6.  Administrativo/Comercial/Industrial

7. Aparcamiento

De forma que, salvo que se tomen las medidas oportunas de disefio de la edificacién, no podra ser
autorizado un cambio de uso de una edificacion existente que suponga un ascenso en el orden de
la lista anterior. Asi por ejemplo, no podria ser autorizado el cambio de un edificio administrativo
a uno docente, o un comercial a un residencial publico (hotel), salvo que se tomen las medidas
oportunas para la disminucién de la vulnerabilidad. Si podra ser autorizado, por ejemplo, el cambio

de un uso docente, por ejemplo, a uno de publica concurrencia (centro cultural).

La tercera seria para casos no descritos en puntos anteriores, en otro tipo de edificaciones segun

los grupos establecidos en la LOE, se aplicarian criterios caso por caso conforme a los dos criterios



anteriores.

En edificaciones existentes, en zona de flujo preferente y en suelos en situacién basica de suelo urbanizado,
si que se podran realizar obras de reparacion o rehabilitaciéon que supongan un incremento de la superficie
de ocupacién en planta o del volumen y cambios de usos, con determinados condicionantes cuyo fin es el de
minimizar el incremento del riesgo de inundacién derivado de su instalaciéon. Estos condicionantes se pueden

resumir en:

* No deben representar un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes
frente a las avenidas, al haberse disefiado los proyectos de obras de reparacién, rehabilitacion y
cambios de usos teniendo en cuenta el riesgo al que estan sometidos. En general, este requisito se
cumple aplicando los criterios establecidos anteriormente, haciendo hincapié en que en este caso,
ademas, se establece la necesidad de disefiar y construir estas edificaciones teniendo en cuenta
el riesgo de inundacién. Es importante recordar la diferencia entre cambio de uso y cambio de

actividad econémica expuesta anteriormente, que es de plena aplicaciéon en los suelos urbanizados.

* Que no se incremente de manera significativa la inundabilidad del entorno inmediato ni aguas

abajo, ni se condicionen las posibles actuaciones de defensa contra inundaciones de la zona urbana.

* Que el nuevo uso del edificio no esté expresamente prohibido (art. 9 ter 1.c), d) e) y ), es decir
que el cambio de uso no sea para instalar estaciones de suministros de carburante, depuradoras
industriales, centros escolares o sanitarios, residencias de personas mayores, o de personas con
discapacidad, centros deportivos o grandes superficies comerciales donde puedan darse grandes
aglomeraciones de poblacién, parques de bomberos, centros penitenciarios o instalaciones de
los servicios de Proteccién Civil. Es decir, que su cambio de uso no sea una de las actividades no

permitidas en la zona de flujo preferente para nuevas edificaciones segun el articulo 9 ter.

* En el caso de que se plantee en la obra de rehabilitacion aumentar la edificabilidad de la parte
destinada a vivienda, esta edificacion se disefiaré teniendo en cuenta el riesgo y el tipo de inundacién
existente y la parte destinada a vivienda de la edificacion se debera disponer a una cota tal que
no se vea afectada por la avenida con periodo de retorno de 500 afios, conforme a las distintas

metodologias expuestas en los préximos capitulos de esta Guia.

Normalmente estas actuaciones en suelo urbanizado, serdn sobre edificaciones insertas en los nicleos urbanos,

y se tramitaran a través de:
* Sise encuentra en zona de policia: autorizaciéon del Organismo de cuenca y licencia municipal.

* Sise encuentra en zona de flujo preferente fuera de la zona de policia: licencia municipal, en cuya
tramitacion, el ayuntamiento podria solicitar informe al Organismo de cuenca si se estima afeccién

al régimen de corrientes.

Se puede dar el caso de que las “edificaciones preexistentes” sean anteriores a la vigente Ley de Aguas
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(1/1/1986). En estos casos, se consideraran plenamente legales en situacion de “fuera de regulacién”, y si el
titular solicita autorizaciéon para obras de reparacién o rehabilitacion o cambio de uso, se actuard igual que
si la edificacion preexistente estuviese autorizada por el Organismo de cuenca puesto que cuando se realizd

cumplia la normativa que en su momento existia.

Si por el contrario las “preexistencias” son posteriores a la vigente Ley de Aguas y no disponen de autorizacién
del Organismo de cuenca o no estaban incluidas en ningun Plan informado por el Organismo de cuenca (articulo
78.1 del RDPH), si solicitan autorizacion para obras de reparacién o rehabilitacion o cambios de uso, debera
ser analizada la edificacién en su conjunto, teniendo en cuenta, ademas de la normativa actual, la normativa en

vigor en el momento que se ejecuto la edificacion preexistente (1/1/1986, 17/1/2008 y 30/12/2016).

Por otra parte, en la zona inundable fuera de la zona de flujo preferente, el RDPH no establece ninguna
limitacién ni condicionante sobre las obras de rehabilitacién o reparacién, cambios de usos, etc. para las
edificaciones preexistentes, Unicamente se establece que las administraciones fomentaran la adopcién de
medidas de disminucién de la vulnerabilidad (como las presentadas en el capitulo VI de este documento) y de

autoprotecciéon de acuerdo con la normativa de proteccion civil.

2.5. ZONAS INUNDABLES DE ORIGEN FLUVIAL EN CAUCES DE
DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE

En determinados tramos de cauces se da la situacién de que realmente son dominio publico maritimo-terrestre,

puesto que el articulo 3 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas establece que:

“Son bienes de dominio publico maritimo-terrestre estatal, en virtud de lo dispuesto en el articulo 132.2

de la Constitucion:

1. Laribera del mary de las rias, que incluye:

a) La zona maritimo-terrestre o espacio comprendido entre la linea de bajamar escorada o maxima
viva equinoccial, y el limite hasta donde alcancen las olas en los mayores temporales conocidos,
de acuerdo con los criterios técnicos que se establezcan reglamentariamente, o cuando lo
supere, el de la linea de pleamar méxima viva equinoccial. Esta zona se extiende también por las

margenes de los rios hasta el sitio donde se haga sensible el efecto de las mareas.”

Esto deriva en que determinados tramos de cauces fluviales no son dominio publico hidraulico y si dominio
publico maritimo-terrestre, por lo que en estos tramos ya no existe la zona de policia y por lo tanto, los
Organismos de cuenca no tienen competencias en estas materias. No obstante, estos terrenos pueden tener

las caracteristicas de zona de flujo preferente y zona inundable.

En estas zonas, en cuanto al &mbito de aplicacién del RDPH, interesa destacar que las limitaciones de usos
s6lo se proyectan sobre las zonas inundables del dph, tal y como establece el articulo 11 del TRLA al definir

las zonas inundables sobre las que el Gobierno puede establecer limitaciones. Por ello, para el resto de zonas
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que integran el concepto de demarcacién hidrogréfica, es decir zonas costeras y de transicién (incluidas en el
ambito de aplicacion del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, y no en el RDPH), se observaran las limitaciones
de usos que al efecto establezca la Administraciéon General del Estado al amparo del articulo 22 de la Ley
22/1988, de 28 de junio, de Costas y las normativas de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de su

competencia autorizatoria.

La Ley de Costas distingue entre zona de servidumbre de proteccién, zona de servidumbre de trénsito y zona
de servidumbre de acceso al mar (art. 23-28 de la Ley y concordantes del Reglamento). En esta normativa se
detallan las limitaciones al desarrollo urbanistico para las zonas de servidumbre de proteccién y servidumbre

de transito.

Los usos permitidos en la zona de servidumbre de proteccién estarén sujetos a autorizacién de la comunidad
auténoma correspondiente, que se otorgara con sujecién a lo dispuesto en la Ley de Costas y su Reglamento,
pudiéndose establecer las condiciones que se estimen necesarias para la protecciéon del dominio publico

maritimo-terrestre.

En lo que respecta a la coordinacién interadministrativa, entre las medidas previstas en la Ley de Costas y el
Reglamento de desarrollo para la proteccién del dominio plblico maritimo-terrestre y sus servidumbres, se
encuentra la emisiéon de informe por la Administracion del Estado en los siguientes supuestos (art. 222 y 227

del Reglamento):

a) Planes y normas de ordenacion territorial o urbanistica y su modificacién o revisién, en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de este reglamento y de las

normas que se dicten para su desarrollo y aplicacion.

b) Planesy autorizaciones de vertidos al mar desde tierra, a efectos del cumplimiento de la legislacién

estatal y de la ocupaciéon del dominio plblico maritimo-terrestre.

c) Proyectos de construcciéon de nuevos puertos y vias de transporte de competencia de las
comunidades auténomas, ampliacion de los existentes o de su zona de servicio y modificacion de
su configuracién exterior, conforme a lo previsto en el articulo 49 de la Ley 22/1988, de 28 de julio,

de Costas y concordantes del Reglamento.

Por lo tanto, en estas zonas, seran los organismos competentes en materia de costas y ordenacién del territorio

y urbanismo los que deben establecer las limitaciones a los usos del suelo.

Un posible esquema de actuacién para las inundaciones de origen fluvial podria ser el siguiente:

e Comunidades Auténomas y Entidades Locales:

o Incluyen la zona de flujo preferente y la zona inundable en las normativas de sus instrumentos de

planeamiento.
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o Establecen limitaciones a los usos del suelo de acuerdo con sus normativas.

* Administraciones competentes en materia de costas:
o Determinan el dominio publico maritimo-terrestre y zonas asociadas.
o Aplican limitaciones derivadas de la Ley de Costas.

* Organismos de cuenca:

o Determinan en colaboracién con el resto de administraciones la zona de flujo preferente y zona

inundable, especialmente en las ARPSlIs.
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CAPITULO III: LA CARTOGRAFIA DE ZONAS INUNDABLES

De forma previa la aprobacién de la Directiva de Inundaciones, la generacién de cartografia de zonas inundables
en Espafia era una tarea que no estaba realizada de forma sistemética en cada zona o regién. Determinadas
Comunidades Auténomas u Organismos de cuenca si que habian desarrollado cartografia de zonas inundables

a distintas escalas de representacién, mientras que en otros territorios apenas si habia informacién.

3.1. INFORMACION DISPONIBLE SOBRE CARTOGRAFIA DE ZONAS
INUNDABLES

Distintas Comunidades Autonomas han elaborado tradicionalmente cartografia de zonas inundables a diversas

escalas, desde planes de proteccion civil a los planes sobre ordenacién del territorio.

En el marco de los Organismos de cuenca, tras la creacién del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables (SNCZI, http://sig.mapama.es/snczi/) y la implantacién de la Directiva de Inundaciones, se ha
generado una cartografia importante a nivel nacional, que puede servir de base, para la aplicacion de esta

normativa en ausencia de otra cartografia de mas detalle, en especial, en las ARPSlIs.
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llustracién 3: Estadisticas de la informacién disponible en el SNCZI en julio de 2017.
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En estos momentos, la situacion competencial relativa a la generacién de cartografia de zonas inundables se
puede resumir en el siguiente cuadro:

Elemento Administracién responsable Observaciones

En el SNCZI y webs de los Organismos de cuenca se
puede consultar la cartografia de dph y ZP de una

Dominio pdblico ) parte significativa del territorio
hidraulico (dph) y zona Organismos de cuenca . )
de policia (ZP) Cuando no hay cartografia, se atendera a lo

establecido por el Organismo de cuenca en los
procesos de autorizacion.

En el ejercicio de sus competencias sobre ordenacion
del territorio y urbanismo pueden ejecutar, para

cada expediente o de forma general para la zona, la
cartografia de zonas inundables necesaria para sus
fines..

Administraciones
competentes en materia de
ordenacion del territorio y
urbanismo

Art. 11 TRLA
“2. Los Organismos de cuenca daran traslado a
las Administraciones competentes en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo de los datos
. y estudios disponibles sobre avenidas, al objeto de
Zonas inundables para que se tengan en cuenta en la planificacién del suelo
distintos periodos de . : S
Organismos de cuenca y, en particular, en las autorizaciones de usos que se
retorno : "
acuerden en las zonas inundables.
(Art. 11 del TRLA y art. 10 del
RD 903/2010 de evaluacion
y gestién de riesgos de
inundacién) en las ARPSIs y
otros tramos de interés

Aparte de lo indicado en el TRLA, en el marco de

la aplicacion de la Directiva de Inundaciones, los
Organismos de cuenca elaboran los mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacién en las ARPSIs, y
consecuentemente, también cartografian las zonas
inundables.

Igualmente, en el marco de sus competencias sobre
gestion del dph, pueden elaborar la cartografia de
zonas inundables en aquellos tramos de cauces de
especial importancia que complemente a la de dph.

La cartografia de zona de flujo preferente necesita
previamente la determinacién de la cartografia de la

L . zona inundable de 100 afios de periodo de retorno.
Administraciones competentes

en materia de ordenacion del La funcionalidad de esta cartografia hace que puede

territorio y urbanismo ser calculada tanto por los Organismos de cuenca o
por las administraciones competentes en ordenacién
del territorio y urbanismo, siempre todo ello de forma
coordinada.

Zona de flujo
preferente

En todo caso, debe ser validada por el Organismo de
cuenca (art. 9 del RDPH), en el caso de que no haya
sido elaborada por él, puesto que afecta al régimen
de corrientes, competencia propia del Organismo de
cuenca.

Organismos de cuenca

La Guia metodologia para el desarrollo del SNCZI presenta las metodologias técnicas de calculo de estas zonas

inundables de acuerdo con el estado de avance de la técnica actual.

En determinados casos, es probable que durante el proceso de emisién de informes se pueda generar por
otras administraciones una cartografia de més detalle de la disponible o bien que se adviertan errores y/o que
se realice una actualizacion de la cartografia existente. En estos casos, conviene que sea incluida la nueva y

mejorada cartografia en el SNCZ| y resto de visores cartograficos existentes.
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Cuando se proponga una modificacion de envergadura sobre la cartografia de zonas inundables en un
ARPSI, el Organismo de cuenca podré iniciar de oficio una revisién de los mapas existentes siguiendo lo
establecido en el articulo 10 del RD 903/2010 de evaluacién y gestion de riesgos de inundacién, para lo cual,
debera someterse a consulta publica, notificandoselo a los Ayuntamientos afectados e informe del Comité de
Autoridades Competentes de las demarcaciones hidrograficas de forma previa a su incorporacién en el Sistema

Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

Igualmente, cada estudio de cartografia de zonas inundables que se genere por los Organismos de cuenca, sea
o no sea ARPSI, debera ser sometido a consulta publica, notificandoselo a los Ayuntamientos afectados antes

de su incorporacién al SNCZI.

Respecto a estudios de cartografia de zonas inundables elaborados por las Comunidades Auténomas y
administraciones locales, podran ser incorporados al visor del SNCZI| a peticién de éstas, una vez sean validados

por el Organismo de cuenca, y hayan sido sometidos a consulta piblica en algdn momento de su elaboracion.

Como conclusién puede indicarse que, de forma general, la colaboracién entre las distintas administraciones

debe ser la clave, ya que:

* En la tramitacion de los distintos expedientes de ordenacién del territorio y urbanismo, son las
autoridades responsables de esos aspectos las que deben velar por la inclusién de la cartografia
de zonas inundables en los expedientes (art. 22.2 del texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana) y establecer a partir de ella las limitaciones a los usos del suelo derivados

en las zonas inundables de acuerdo con su normativa especifica y la normativa béasica estatal.

* Los Organismos de cuenca ofrecen la informacién de la que disponen sobre caudales méaximos,
dph, ZP, ZFP y ZI (sobre todo en las ARPSIs y otras zonas de interés disponibles) e informan,
de acuerdo con el articulo 25.4 del TRLA, sobre las afecciones al dph, régimen de corrientes,
etc. Esta cartografia ademés ha sido sometida a informacién publica, informada favorablemente
por el Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacién Hidrografica y remitidas al
SNCZl y a la Comisién Europea, por lo que a priori, salvo que en los expedientes en cuestion se
presenten estudios de mayor detalle o se detecten discrepancias o errores, y en aras de optimizar
los recursos disponibles, esta cartografia deberia ser la base de la informacién cartogréfica a
emplear. En su caso, los Organismos de cuenca informaran sobre la calidad de la cartografia de

zonas inundables incluida en los expedientes si no es la elaborada por ellos.

® Se procurara que los estudios de zonas inundables méas actualizados y que tengan cierta entidad
estén disponibles en los visores cartograficos de las distintas administraciones para que puedan
emplearse de forma adecuada. Una vez validado un estudio por las distintas administraciones o
actualizado otro existente, se debera trabajar de forma coordinada para recopilar esta informacién
técnica y tenerla en cuenta en la emision de los informes posteriores. De esta forma, se podra

actualizar la informacién del SNCZI, siempre a peticién de los Ayuntamientos, Comunidades
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Auténomas o por los mismos Organismos de cuenca, una vez validados y siempre que durante

su elaboracién hayan sido sometidos a consulta publica.

3.2. CRITERIOS DE ACTUACION EN ZONAS SIN CARTOGRAFIA DE
ZONAS INUNDABLES

Gran parte de los cauces de nuestro pais de entidad media o pequefia no disponen de informacién sistemética
cartografica sobre zona de flujo preferente y de zonas inundables. En estos casos no se conoce el ancho de
la zona de flujo preferente (que podria ser incluso mayor que los 100 metros de la zona de policia), por lo
que se producen determinadas lagunas en la aplicacién de la normativa. Cuando esta situacion se de en un
expediente sometido a informe del articulo 25.4 del TRLA, las administraciones competentes velaran para que
se incluya esta cartografia y con ello se pueda emitir el preceptivo informe de acuerdo ademas con el articulo

22.2 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Ahora bien, en los casos que den lugar a expedientes que lleguen al Organismo de cuenca con solicitudes
de autorizacién de instalacion de actividades en zona de policia, para los que no exista cartografia de zonas
inundables, a juicio del Organismo de cuenca, en el expediente correspondiente podré no exigirse dicha
cartografia al interesado, y se incluird una justificacion técnica que permita analizar la situacién de forma acorde
con la magnitud de la actividad, de los posibles efectos sobre la misma y de la inundabilidad de la zona, y con

ello resolver el citado expediente.
La complejidad en el célculo de la zona de flujo preferente es muy variable, ya que:

1. Enlos cauces de poca entidad, la ZFP puede ser relativamente pequefia. En esos casos, realizando
una estimacién de la avenida de periodo de retorno de 100 afios, (a partir de métodos hidrolégicos
sencillos, como CAUMAX o la informacién disponible en los Planes hidrolégicos de cuenca) puede
identificarse, a partir de la topografia existente y métodos hidraulicos sencillos, la zona que tiene
mas de un metro de calado, tener una estimacién de las velocidades de la corriente y con eso,

realizar una estimacion de la ZFP.

2. En cauces de cierta entidad o en territorios de morfologias complejas o alteradas, o sobre zonas
urbanas, la complejidad en el célculo de la zona de flujo preferente y la zona inundable es importante,
por lo que se entiende que en estos casos, en la tramitacién de expedientes de autorizacién de
determinados usos con escasa repercusion en un incremento del riesgo de inundacién, no se
aplicarian las limitaciones del RDPH al no conocerse la ZFP mientras no haya estudios realizados

por las administraciones competentes.

La tabla siguiente presenta una orientacién de la posible actuacion para la autorizacién de usos del suelo en

zona de policia cuando no haya informacién sobre la zona de flujo preferente o la zona inundable:
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Tipo de solicitud de
autorizacién en zona de
policia

a) Instalaciones con
productos que pudieran
resultar perjudiciales

para la salud humana y el
entorno o centros escolares
o sanitarios, residencias

de personas mayores, o
con discapacidad, centros
deportivos o grandes
superficies comerciales;

o parques de bomberos,
centros penitenciarios,
instalaciones de los servicios
de Proteccién Civil. ..

b) Edificaciones, obras de
reparacion o rehabilitacion
que supongan un incremento
de la ocupacion en planta o
del volumen de edificaciones
existentes..., garajes
subterraneos,....

¢) Acampadas, zonas
destinadas al alojamiento en
los campings y edificios de
usos vinculados

d) Depuradoras de aguas
residuales urbanas

e) Invernaderos,
cerramientos y vallados que
no sean permeables, tales
como los cierres de muro de
fabrica estancos de cualquier
clase.

f) Granjas y criaderos de
animales que deban estar
incluidos en el Registro de
explotaciones ganaderas.

?) Rellenos que modifiquen
a rasante del terreno y
supongan una reduccién
significativa de la capacidad
de desague.

h) Acopios de materiales
que puedan ser arrastrados
o puedan degradar el
dominio publico hidréulico o
almacenamiento de residuos
de todo tipo.

i) Infraestructuras lineales
disenadas de modo
tendente al paralelismo con
el cauce

Suelo en situacidn basica de suelo
urbanizado

Suelo en situacidon basica de suelo
rural

Dada la importancia de estas actuaciones, probablemente estén incluidas en
informes del articulo 25.4 del TRLA.

Deben incluir en el expediente estudio detallado de la ZFP y ZP.

Para la consideracion de a partir de qué superficie se considera “gran superficie
comercial” se estara a lo dispuesto por las normativas de las CCAA.

Se realizard una estimacién
simplificada de la ZFP a partir de
criterios hidrolégicos, hidraulicos
simplificados y geomorfoldgicos y
se aplican las limitaciones del RDPH
todo ello en funcién de la magnitud
y vulnerabilidad de la edificacién o
actuacion a autorizar.

No se aplicarian las limitaciones del
RDPH al no conocerse la ZFP mientras
no haya estudios realizados por

las administraciones competentes.
Recomendacion de construcciéon con
precaucion.

En acampadas temporales o estacionales se realizaré una estimacion simplificada de la
ZFP, a partir de criterios hidrolégicos, hidraulicos simplificados y geomorfolégicos. En
autorizaciones de campings permanentes, estudios detallados.

Dada la importancia de estas actuaciones, probablemente estén incluidas en informes
del articulo 25.4 del TRLA.

Deben incluir en el expediente estudio detallado de la ZFP y ZP.

Las instalaciones de pequefias poblaciones podran ser autorizadas a través de estudios
simplificados.

No se aplicarian las limitaciones al
no conocerse la ZFP mientras no
haya estudios realizados por las
administraciones competentes.
Recomendacién de construccién con
precaucion.

Se realizarad una estimacioén
simplificada de la ZFP a partir de
criterios hidrolégicos, hidraulicos
simplificados y geomorfolégicos y se
aplican las limitaciones.

No se aplicarian las limitaciones del
RPDH al no conocerse la ZFP mientras
no haya estudios realizados por

las administraciones competentes.
Recomendacion de construccién con
precaucion.

Dada la importancia de estas
actuaciones, probablemente estén
incluidas en informes del articulo 25.4
del TRLA.

Deben incluir en el expediente
estudio detallado de la ZFP y ZP.

Dada la importancia de estas actuaciones, probablemente estén incluidas en
informes del articulo 25.4 del TRLA.

Deben incluir en el expediente estudio detallado de la ZFP y ZP.

Se realizarad una estimacioén
simplificada de la ZFP a partir de
criterios hidrolégicos, hidraulicos
simplificados y geomorfolégicos y se
aplican las limitaciones del RDPH.

No se aplicarian las limitaciones del
RDPH al no conocerse la ZFP mientras
no haya estudios realizados por las
administraciones competentes.

Dada la importancia de estas actuaciones, probablemente estén incluidas en
informes del articulo 25.4 del TRLA.

Deben incluir en el expediente estudio detallado de la ZFP y ZP.
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CAPITULO IV: LIMITACIONES A LOS USOS DEL SUELO EN ZONA DE
FLUJO PREFERENTE

Tal y como se ha comentado con anterioridad, la zona de flujo preferente se cred en el afo 2008, incluyendo en
el RDPH (art. 9.2) que “En estas zonas o vias de flujo preferente sélo podran ser autorizadas por el Organismo de
cuenca aquellas actividades no vulnerables frente a las avenidas y que no supongan una reduccién significativa

de la capacidad de desagtie de dicha via”.

Igualmente, establece la posibilidad de que el Organismo de cuenca amplie la zona de policia a la zona de
flujo preferente: “2. Sin perjuicio de la modificacién de los limites de la zona de policia, cuando concurra alguna
de las causas sefialadas en el articulo 6.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, la zona de policia podra
ampliarse, si ello fuese necesario, para incluir la zona o zonas donde se concentra preferentemente el flujo, al
objeto especifico de proteger el régimen de corrientes en avenidas, y reducir el riesgo de produccién de dafios

en personas y bienes.”

Diversos Planes hidrolégicos de cuenca habian recogido anteriormente en su normativa estos aspectos, que
son los que han servido de base para la redaccién de la modificacion del RDPH de diciembre de 2016, junto

con la normativa autondmica existente en la materia.

La zona de flujo preferente, junto con el dph y la zona de policia, son las zonas donde se centra el ambito
competencial esencial de los Organismos de cuenca. En esta zona, |a probabilidad de ocurrencia de inundaciones
se considera media y los dafios que se producirian en ella son graves, por lo que, salvo determinadas

excepciones, debe estar ocupada por usos compatibles con el riesgo de inundacién.

El tamanfo de la zona de flujo preferente es variable, segin el tamafio del cauce para cada tipo de morfologia
fluvial, no como la zona de policia, que siempre es de 100 metros para cualquier cauce. Esto hace que la banda
de proteccion sea mucho mas efectiva, permitiendo la construccion cerca de los cauces en los rios pequefios

y lo contrario en los grandes rios.

Es por eso que en determinadas zonas de flujo preferente de cauces de gran tamafio hay municipios con una
parte importante de su superficie dentro de ella. Para estos casos se establecen las excepciones del articulo 9
quater, en las que se permite la construccion de diversos elementos en la zona de flujo preferente, basicos para
el desarrollo de cualquier poblacién, pero disefiados de forma que las inundaciones produzcan el menor dafio
posible. Igual sucede en los suelos en situacidn basica de suelo urbanizado, en los que igualmente se permite

la construcciéon segun el articulo 9 ter.

En lo relativo a qué municipios se aplica el articulo 9 quater, se estarad ante una situacién, o bien, a justificar en
la tramitacion de cada expediente de autorizacién, o bien, a justificar de forma general si el Ayuntamiento lo

solicita de forma conjunta para todo su término municipal al Organismo de cuenca y la Comunidad Auténoma.

En suelos en situacion basica de suelo urbanizado y en las excepciones que se establecen en los articulos 9 tery

9 quater, las nuevas edificaciones deben disefarse teniendo en cuenta el riesgo al que estan sometidos. En este
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caso, se indica que los nuevos usos residenciales, entendidos éstos en el dmbito de este Real Decreto como la
parte de las edificaciones destinadas a viviendas, se dispondran a una cota tal que no se vean afectados por la
avenida con periodo de retorno de 500 afios. Para cumplir este requisito, similar al de la construccién en zona
inundable, en los dos préximos capitulos se establecen las recomendaciones en el disefio de las edificaciones

para uso residencial.

En el caso de adaptaciones o adecuaciones de instalaciones ya existentes en zona de flujo preferente que
vengan motivadas por otras normativas sectoriales y que no supongan un incremento significativo de la
vulnerabilidad o afeccién a terceros, los Organismos de cuenca podran establecer las condiciones y medidas

necesarias para su implantacion.

En el folleto divulgativo disponible en |la web del MAPAMA, se incluye la tabla resumen de los usos permitidos

0 no en estas zonas, con los condicionantes constructivos establecidos.

En general, se establecen como requisitos esenciales para la instalacion de elementos en la zona de flujo

preferente que:

a) No representen un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes frente
a las avenidas, al haberse disefiado teniendo en cuenta el riesgo al que estan sometidos. Lo cual
debera analizarse en cada caso concreto para que, en la medida de lo materialmente posible, se

haya tenido en cuenta el riesgo de inundaciéon en el disefio del mismo.

b) Que no se incremente de manera significativa la inundabilidad del entorno inmediato ni aguas
abajo, ni se condicionen las posibles actuaciones de defensa contra inundaciones de la zona
urbana. Se considera que se produce un incremento significativo de la inundabilidad cuando
a partir de la informacién obtenida de los estudios hidrolégicos e hidraulicos (que en caso
necesario sean requeridos para su autorizacion y que definan la situaciéon antes de la actuacion
prevista y después de la misma) se deduzca un aumento de la zona inundable en terrenos
altamente vulnerables. Por ejemplo, podria aumentar la zona inundable en zonas verdes, vias
de comunicaciéon que ya estuviesen cortadas por la inundacién, zonas libres, etc. Se podra
justificar de forma sencilla si las nuevas actividades no suponen cambios fisicos en la ocupacién
del territorio, o bien, mediante modelos hidraulicos en aquellas situaciones que proporcionen

cambios importantes en la ocupacién del suelo.

Igualmente, se establecen limitaciones para cambios en los usos de edificaciones existentes ya tratadas en el

punto 2.4 “Edificaciones preexistentes en la zona de flujo preferente” de esta guia.

Por ultimo, cabe destacar que la zona de flujo preferente puede ser modificada a través de actuaciones fisicas,
tales como la apertura de nuevos desaglies en infraestructuras viarias existentes que obstaculizan el flujo del
agua, la apertura de nuevas vias a la circulaciéon del agua, etc. Igualmente, en determinados casos, y siempre
que sea para proteger poblaciones e infraestructuras puiblicas existentes, pueden construirse obras de defensa

sobreelevadas lateralmente a los cauces en la zona de flujo preferente (art. 126 bis y ter del RDPH), que incluso,
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siempre que se cumplan todos los condicionantes anteriores, pueden hacer que un area deje de ser zona de

flujo preferente.

En estos casos excepcionales, en los que hay que garantizar que no se incremente la inundacién en otras zonas,
puede ser necesario estudiar el riesgo de ruina de la obra de defensa y establecer limitaciones acordes con
el mismo para poder urbanizar la “zona liberada”. En todo caso, solo se podran autorizar actuaciones en esta

zona tras la ejecucién de las obras de defensa.
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CAPITULO V: ACTUACIONES EN ZONA INUNDABLE FUERA DE LA ZONA
DE FLUJO PREFERENTE

La principal novedad del Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, ha sido |a de establecer unos condicionantes
para las construcciones en la zona inundable fuera de la zona de flujo preferente, completando asi lo establecido

en el TRLA.

En esta zona, salvo que las actuaciones se encuentren en zona de policia, las Unicas administraciones
competentes en la tramitaciéon de autorizaciones son las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales,
segun su distribucién competencial. Los Organismos de cuenca emiten informe previo sobre el Planeamiento

Urbanistico en los términos del articulo 25.4 del TRLA.

Como principio general, se establece que, las nuevas edificaciones que se construyan sobre suelo que esté
actualmente en la situacidn bésica de suelo rural se situaran fuera de las zonas inundables, si bien se reconoce
que, como ello en muchos casos no es posible por la dimensién de las zonas inundables (que impediria
cualquier desarrollo en numerosos municipios espanoles), se permite la construccién en zonas inundables con
unos criterios comunes para todo el Estado y que pueden ser complementados con las normativas de las
Comunidades Auténomas que asi lo estimen oportuno. Esto equivale a que las normativas de las Comunidades

Auténomas vigentes son igualmente una herramienta clave en la coordinacién en estas materias.

Con caracter general, los parametros de la inundacion (calados, velocidades, extension,...) fuera de la zona de
flujo preferente adoptan unos valores reducidos en comparacién con los de dicha zona. Por ello, se considera
que no es demasiado complejo el realizar, en estas zonas inundables fuera de la zona de flujo preferente,
actuaciones de eliminacién del riesgo o de adaptacion del riesgo sobre las edificaciones. No obstante, existen
casos en que dichos pardmetros alcanzan valores significativos y, por tanto, las medidas de reduccién del riesgo

de inundacién pueden ser de gran alcance.

Destacar que, en general, por las caracteristicas de la zona inundable fuera de la zona de flujo preferente, en
determinados casos donde los calados de inundacion sean reducidos, es posible evitar que determinadas
edificaciones sean inundables, por lo que la primera opcién a estudiar en el desarrollo de un suelo, es la de
evitar que la zona sea inundable, construyendo pequefias actuaciones de defensa y por lo tanto no sea de
aplicacion las limitaciones del articulo 14 bis. En todo caso, solo se podran autorizar actuaciones sin limitaciones

en estas zonas tras la ejecucién real de las obras de defensa.

El RDPH incluye estos dos requisitos en el punto 1 del articulo 14 bis, dedicado a los suelos en situacién basica

de suelo rural.

"a) Las edificaciones se disefaran teniendo en cuenta el riesgo de inundacién existente y los nuevos
usos residenciales se dispondran a una cota tal que no se vean afectados por la avenida con
periodo de retorno de 500 afos, debiendo disefarse teniendo en cuenta el riesgo y el tipo

de inundacién existente. Podrén disponer de garajes subterraneos y sétanos, siempre que se
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garantice la estanqueidad del recinto para la avenida de 500 afos de periodo de retorno, se
realicen estudios especificos para evitar el colapso de las edificaciones, todo ello teniendo en
cuenta la carga sélida transportada, y ademas se disponga de respiraderos y vias de evacuacién
por encima de la cota de dicha avenida. Se debera tener en cuenta su accesibilidad en situacién

de emergencia por inundaciones.

b) Se evitara el establecimiento de servicios o equipamientos sensibles o infraestructuras publicas
esenciales tales como, hospitales, centros escolares o sanitarios, residencias de personas
mayores o de personas con discapacidad, centros deportivos o grandes superficies comerciales
donde puedan darse grandes aglomeraciones de poblacién, acampadas, zonas destinadas
al alojamiento en los campings y edificios de usos vinculados, parques de bomberos, centros
penitenciarios, depuradoras, instalaciones de los servicios de Proteccién Civil, o similares.
Excepcionalmente, cuando se demuestre que no existe otra alternativa de ubicacién, se podra
permitir su establecimiento, siempre que se cumpla lo establecido en el apartado anterior y se

asegure su accesibilidad en situacién de emergencia por inundaciones.”

En la letra a) de este punto 1, se establecen unos condicionantes en la zona inundable, distinguiendo entre:

* Edificaciones que deberan disefarse teniendo en cuenta el riesgo de inundacion.

* Los nuevos usos residenciales se dispondran a una cota tal que no se vean afectados por la avenida
con periodo de retorno de 500 afios, debiendo disefiarse teniendo en cuenta el riesgo y el tipo de

inundacion existente.

La letra b) del punto 1, limita la construccién de equipamientos esenciales que pueden ser vulnerables frente a
una inundacion, pero, debido a la magnitud de las zonas inundables en numerosos nicleos urbanos en Espana,
donde gran parte de su superficie es inundable, se establece que de forma excepcional se puedan construir
estos equipamientos, siempre que se disefien teniendo en cuenta el riesgo de inundacién, se establezcan los
usos residenciales a una cota que no se vea afectada por la inundacién de 500 afos de periodo de retorno y se

asegure el acceso en situacion de emergencia.

El punto 2 estd dedicado a los suelos en situacion basica de suelo urbanizado, donde podra desarrollarse
cualquier edificacion teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, los condicionantes anteriores (art. 14 bis

2).

Cierto es que en la malla urbana con suelos ya urbanizados, consolidados o no, es complejo que se puedan
aplicar medidas de disefio de las edificaciones que impidan que las partes destinadas a las viviendas de las
nuevas edificaciones se inunden. En estos suelos urbanos, por otro lado, el incremento del riesgo de inundacién
por una nueva edificacién puede ser residual comparado con el riesgo de inundacién de las edificaciones ya
existentes, por lo que la situacién se debe analizar caso por caso. Habra ocasiones en las que las tipologias de
las edificaciones previstas permitan su disefio para evitar la inundacién y otras en las que las normas urbanisticas,
el trazado geométrico, edificabilidad, etc. hagan inviable este tipo de actuaciones.
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Es por esta razén que el RDPH establece que en los suelos en situacion de urbanizado, las limitaciones a los
usos del suelo estan acotadas con el término genérico de “en la medida de lo posible”. Los condicionantes

que pueden existir a la hora de aplicar las medidas del articulo 14 bis 1 pueden ser:

i. Compatibilidad con las normas urbanisticas y técnicas existentes en el municipio: cualquier
actuacion que sea incompatible con la normativa existente previa a la aprobacion del RDPH hace

que sea inviable la aplicacion de estas medidas del articulo 14 bis 1.

ii. Determinaciones topogréficas o geométricas: el disefio de las medidas puede necesitar un
espacio topografico o geométrico que no suele estar disponible en las zonas ya urbanas, en
las que ademas, las alineaciones, alturas de edificios, estan ya reguladas previamente y deben

garantizar la accesibilidad de las personas a las mismas.

.Grado de desarrollo de la actuacion: en aquellas actuaciones ya proyectadas, aprobadas o en

ii
trdmites avanzados de su aprobacién antes de la entrada en vigor del RDPH, los condicionantes

exigidos en el RDPH podrian no ser de aplicacion por la incompatibilidad temporal de los mismos.

Por lo tanto, en suelos ya en situacién de suelo urbanizado, serda compleja la adopcién de las medidas fisicas
establecidas en este RDPH, que se exigen a los suelos en situacién de suelo rural. En estas zonas urbanas
las medidas mas viables para la prevencién y recuperacién ante una inundacién seran las de autoproteccion
(sistemas de gestion de los riesgos, instalacion de elementos de proteccién temporales, etc.) y aseguramiento,
tal y como se presenta en el capitulo siguiente. La declaracién responsable y la inscripcion en el Registro de la

Propiedad son dos herramientas que intentan dar pasos en estas materias.
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CAPITULO VI: RECOMENDACIONES SOBRE CRITERIOS
CONSTRUCTIVOS DE EDIFICACIONES EN ZONA INUNDABLE

Los articulos 9 bis, 9 ter, 9 quater y 14 bis establecen que es necesario disefar las edificaciones, y en especial

las destinadas a viviendas, teniendo en cuenta el riesgo de inundacién.

Tal y como se ha comentado con anterioridad, en un desarrollo urbanistico la primera alternativa a estudiar
es intentar evitar que la zona sobre la que se quiere desarrollar sea inundable. Este condicionante puede
ser perfectamente asumible en determinados casos, puesto que cuando se planifique el desarrollo de estos
nuevos suelos, puede incluirse la ejecucion de medidas fisicas tales como la mejora del drenaje existente
de infraestructuras longitudinales (carreteras, ferrocarriles, etc.), la apertura de nuevos cauces, el trazado
sobreelevado de algun vial perimetral, la ejecucién de pequefios muros, sobrelevacién del terreno, etc. que,
bien disefiados, impidan que se inunden estas zonas. En estos casos hay que estudiar la posible afeccién a
terceros de estas actuaciones. Si esta alternativa no es viable, el RDPH indica que las edificaciones deben

disefiarse teniendo en cuenta el riesgo de inundacion.

La guia técnica para la disminuciéon de la vulnerabilidad de las edificaciones explica cémo adaptar las

edificaciones (existentes o de nueva construccion) para evitar el riesgo de inundacién y expone ejemplos que
pueden servir de base para establecer este tipo de disefios. Esta Guia refleja parte de las guias ya elaboradas

en estos campos por los paises més avanzados en la gestién del riesgo de inundacién.

En el &mbito europeo destacan las Guias editadas en Francia, Reino Unido y Paises Bajos, que cuentan con
una experiencia de varios afos en este tipo de trabajos. Dentro de estos paises, en el tema de la prevencién y
la gestion de las inundaciones, destaca el trabajo que realizan organizaciones como el Centro Europeo para la
Prevencién de Riesgos de Inundacion (CEPRI, Francia) o la Agencia del Medio Ambiente (EA) del Departamento
de Medio Ambiente, Alimentacién y Asuntos Rurales (DEFRA) de Reino Unido. Otras fuentes de informacion
importantes, y en las que se apoyan casi todos los documentos, son las guias de la Agencia Federal de Gestién
de Emergencias (FEMA) de los Estados Unidos de América, pais pionero en la reduccién de la vulnerabilidad
del riesgo de inundacién. En el anexo Il de esta guia se presentan los enlaces donde se pueden consultar las

guias principales existentes en Francia, Reino Unido y Estados Unidos.

En general, en edificaciones no destinadas a viviendas el RDPH no refleja ningiin condicionante especifico que
tengan que cumplir, simplemente que sean disefiadas teniendo en cuenta el riesgo de inundacién. Esto equivale
a que son los titulares o promotores de estas actuaciones los que deben, una vez conocido el riesgo al que
estd sometida su edificacion, tomar las medidas adecuadas para minimizar los impactos que las inundaciones
tendrian sobre ella, puesto que son ellos los més interesados en minimizar los impactos que la inundacién
tendra sobre su instalacion y con ello, definir las medidas y los niveles de proteccién que estimen adecuados.
La guia técnica para la disminucién de la vulnerabilidad de edificaciones presenta ejemplos de como disefar
estas edificaciones y estudios de coste beneficio que permitirian al promotor seleccionar la alternativa mas

adecuada segun sus intereses.
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Cuando las edificaciones tienen un uso residencial, el RDPH establece como requisitos que sean disefiadas
teniendo en cuenta el riesgo de inundacion y los nuevos usos residenciales, entendidos éstos, en el &mbito de
este Real Decreto y de acuerdo con el Cédigo Técnico de la Edificacion, como las partes de las edificaciones
destinadas a viviendas, (o usos hoteleros) se dispondran a una cota tal que no se vean afectados por la avenida

con periodo de retorno de 500 afios.

Para cumplir con el requisito de la cota debe trabajarse con dos aspectos:
* La cota del agua que se espera que alcance la avenida de 500 afios
* La ubicacién de las partes destinadas a vivienda de la edificacion.

En relacion con la cota de la avenida de 500 afios de periodo de retorno, la modelizacién hidraulica actual
permite conocer los calados (o altura del agua prevista a la que hay que sumar la cota del terreno) a través
del empleo de modelos digitales del terreno, sobre los cuales, las zonas urbanas pueden caracterizarse a
través de dos métodos: bien a través de la descripcién geométrica de los edificios existentes (o los que se van
a construir), o bien a través del establecimiento de poligonos continuos con alta resistencia al flujo. Ambos
métodos pueden ser correctos, ya que si bien, parece que a priori la de incluir en el modelo hidraulico todos y
cada uno de los edificios puede ser la aparentemente mas precisa, la modelizaciéon matematica actual supone

que en los edificios incluidos en el modelo no entra el agua, lo cual, no es cierto.

Por otro lado, en la préctica y debido al grado de precisién de la modelizacion hidraulica actual, a la hora de
definir la cota que alcanzaré el agua para la avenida de 500 afios, se estima que puede realizarse por cualquiera
de ambos métodos, tomando como valor de la cota del agua para el proyecto de una edificaciéon, la media
de los calados que se obtengan en el drea concreta de actuacién, obteniéndose unos valores promedios
que permitan una adecuada planificacion del desarrollo urbanistico de la zona y aplicando cierto margen de
seguridad. Cuando el poligono sobre el que se va a actuar tenga gran superficie o se encuentre en una zona

de gran pendiente habra que analizar en detalle los cambios de la cota alcanzada por el agua.

En relaciéon con el segundo requisito, la cota o ubicacién de las partes destinadas a vivienda de la edificacion,
el disefio de la edificacién puede ser cumplida de diferentes maneras, siendo la mas inmediata, situar el primer
forjado de la edificacién destinado a vivienda, a una cota superior a la establecida en el apartado anterior. Este
criterio de disefio es perfectamente viable en la mayor parte de las zonas inundables que suelen tener calados
reducidos (del orden de 1 metro), en los que al sobreelevar estos forjados se reducen los efectos también de

inundaciones pluviales y otro tipo de humedades.

Igualmente, y dependiendo de la tipologia de edificacion y del calado de inundacién, pueden buscarse
otras alternativas de disefio de la edificacién en las que la planta baja se destine a usos no residenciales
(locales comerciales, zonas comunes, etc.) y otros disefios de proteccién asociados. Otra alternativa de
disefio complementaria puede ser, alli donde haya espacio disponible, la construccién de cierres perimetrales
resistentes al empuje del agua e instalacion de puertas estancas que impidan la entrada del agua al recinto
destinado a viviendas.
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La guia para la disminucién de la vulnerabilidad de edificaciones divide en dos categorias este tipo de
actuaciones: las que mantienen el agua en el exterior del edificio, a menudo llamadas medidas de aislamiento,
y las que mejoran la capacidad que tiene el edificio de soportar los efectos de las inundaciones, una vez que el
agua ha entrado en él. Basandose en estas categorias, se han establecido tres tipos de acciones que reducen

la vulnerabilidad de un edificio ya construido:
1. EVITAR la inundacién, que consiste en impedir que el agua alcance el edificio.

2. RESISTIR, que consiste en impedir que el agua entre en el edificio, una vez que ha llegado al

exterior del mismo.

3. TOLERAR, que consiste en admitir la entrada del agua en el edificio, ya que no es posible lo
contrario, pero tomando las medidas de adaptacién necesarias para limitar el dafio y reducir el

tiempo para la vuelta a la normalidad.

Las dos primeras estrategias son las que se deben establecer para viviendas de nueva construccién, en las
que, adicionalmente a las acciones comentadas con anterioridad, cuando se disefien edificaciones destinadas
a viviendas en la zona de flujo preferente (excepciones incluidas en los articulos 9 ter y 9 quater), es posible
que, en determinados casos, debido a los condicionantes urbanisticos, limitaciéon de espacio, etc., se deban
desarrollar actuaciones de la categoria “RESISTIR”, basadas en la impermeabilizacion de la parte del edificio
que esta previsto que se vea afectada por la avenida de 500 afios de periodo de retorno, lo que supone tener
en cuenta la cota correspondiente. En estos casos, la guia ofrece soluciones que se basan fundamentalmente
en la impermeabilizacion de los cierres de la edificacion y la instalaciéon de ventanas y puertas estancas,
complementados con la instalacién de barreras desmontables, que, en general, serdn compatibles con la

normativa urbanistica.

En estos edificios se permite la construccién de garajes subterraneos y sétanos si bien, para intentar evitar
los graves dafios humanos y materiales que desafortunadamente se producen afio tras afio, se establece un
segundo requisito que consiste en que estos elementos se disefien para minimizar los dafios que produciria una
eventual inundacién. Por ejemplo, instalando elementos de cierre estanco en puertas o ventanas, estableciendo
mecanismos de aireacion y escape para evitar el fallecimiento de personas que hayan quedado atrapadas o

para intentar garantizar el acceso del personal de proteccién civil.

El RDPH establece también la necesidad de tener en cuenta el tipo de inundacién existente en la zona, y de
que se realicen estudios especificos para evitar el colapso de las edificaciones, todo ello teniendo en cuenta
la carga sélida transportada. En general, el estudio de esta informacién se podra apoyar en la informacién ya
elaborada en los PGRI, que han caracterizado las ARPSIs en funcién de su peligrosidad y riesgo de inundacién.
Tomando los parametros mas significativos, se pueden clasificar el riesgo y tipo de inundacién en funcién de

los siguientes parametros:
a) Caladosy velocidades del agua esperados.

b) Tiempos de respuesta de la cuenca.
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c) Capacidad erosiva y carga sélida transportada.

d) Otros peligros geoldgicos.

Es importante destacar que estas variables deberan ser estudiadas o analizadas sobre el entorno en el que
se construira la edificacién, no sobre el cauce, completando los estudios geotécnicos (Ley 38/1999, de 5 de

noviembre, de Ordenacién de la Edificacién) necesarios para cualquier proyecto de edificacion.

Para la categorizacién de la variable de calados y velocidades para la avenida de 500 afios se ha tenido en
cuenta, tanto la definicién de ZFP, como la estimacion del riesgo para vidas humanas en funcién del calado y la
velocidad en areas de vivienda y nucleos urbanos siguiendo la Guia Técnica Clasificacion de presas en funcién

del riesgo potencial. Ministerio de Medio Ambiente, 1996.

Caracteristica Valores umbrales Valoracién del grado de afeccién
h>15m
e}
v>2 m/s Muy grave
6

h*v >3 m?%/s

Calados y velocidades en la h>1m
zona inundada 6
h (m)y v (m/s) v>1 m/s
o)

h*v >0,5 m?/s

0,25 <h <1 Moderado

0< h <0,25

En relacién con el tiempo de concentracién, que estad asociado al tiempo de respuesta de la cuenca ante
una avenida (considerando éste como el tiempo del que los gestores disponen, de acuerdo a la prediccion
meteoroldgica e hidrolégica, para dar los oportunos avisos a las administraciones competentes y a la poblacién
de forma que se puedan tomar las medidas oportunas para que los dafios sean lo menores posibles), la afeccion

es mayor cuanto menor es el tiempo de concentracion.

Caracteristica Valores umbrales Valoracién del grado de afeccién
Te<1h Muy grave

) . Th<Tc<12h Grave
Tiempo de concentracién
Tc (h)

12h<Tc<24h Moderado

Tc> 24 h
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Por otro lado, la consideracién de la capacidad erosiva y de la carga sélida transportada en la peligrosidad de
una inundacioén es esencial. En una avenida, la capacidad de arrastre de la corriente y el tipo de material que se
moviliza son determinantes en las consecuencias negativas asociadas, siendo éstas muy graves en el caso de
avenidas de tipo torrencial (arroyos de montana, torrentes, ramblas, etc.) en las que, ademas, se suelen dar una
serie de circunstancias que agravan la situaciéon, como son tiempos de concentracion reducidos, alta capacidad

erosiva, dificultad de prevision, formacién y colapso de presas naturales y artificiales, obstrucciones, etc.

La valoracion que se realiza en este caso es de tipo cualitativo, tomando en consideracién aspectos como la
pendiente, la localizacion del tramo (alto/medio/bajo), material del lecho, presencia de erosién, existencia de

regulacion, etc.

Caracteristica Valores umbrales Valoracién del grado de afeccién

Tramos de cabecera, pendientes muy
elevadas (> 5%)

Abanicos en fondo de valle o torrenciales
Zonas de pérdida de confinamiento. Muy grave
Presencia de grandes bloques en el cauce.

Zonas erosivas importantes, con flujos
tractivos y/o corrientes de derrubios

Tramos de cabecera, pendientes elevadas
(< 5%)

Posibilidad de existencia de abanicos en
fondo de valle o torrenciales

Presencia de bloques en el cauce.

Capacidad erosiva y carga

sélida transportada
P Tramos medios.

1,5% > Pendiente > 1 %.
Deposito inicial de materiales aluviales.

Presencia mayoritaria materiales limosos, Moderado
arcillosos y arenosos.

Posible aparicion de meandros y trenzados.
Transporte en suspension principalmente.

Tramos medios y bajos.
Pendiente < 1 %
Fondo y orillas de arenas, limos y arcillas.
Posible presencia de meandros.
Transporte en suspension.

Otros factores o variables complementarios a tener en cuenta, y que conviene considerar en los criterios
constructivos de edificaciones en zona inundable, son los fenémenos geoldgicos susceptibles de ser
desencadenados o reactivarse con el anegamientoy que pueden causar problemas geotécnicos o de cimentacién
de las edificaciones y derivar en el colapso de las mismas. Entre ellos destacan la activacién de procesos de
sufusion subsuperficial (piping); la activacién o desobstruccidn de sistemas karsticos; la expansividad de arcillas
y rocas salinas por hidratacion; los movimientos de ladera (deslizamientos y flujos) en bancos de orilla y laderas;
la licuefaccion de sedimentos detriticos y comportamientos de tipo ‘arenas movedizas’. Todos ellos pueden

producir en las edificaciones, durante o tras los eventos de inundacién, diferentes problemas y afecciones,
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como asientos diferenciales, descalces de cimentacién, colapsos y hundimientos.

Una vez detectada una posible area de riesgo, para su adecuada caracterizacién podria ser preciso realizar
durante las fase de redaccion del proyecto constructivo un estudio geotécnico especifico del emplazamiento
de la edificacion y su entorno inmediato, tanto del comportamiento del substrato en condiciones secas, como
anegadas, y el transito entre ambas situaciones. De forma simplificada, para una valoracién preliminar cualitativa

que sirva para detectar situaciones con afecciones de diferente gravedad, se puede usar la tabla siguiente:

Caracteristica Valores umbrales Valoracién del grado de afeccién

Litologias con contenidos en rocas

salinas (yesos, anhidrita, halita, silvina...)

o altos contenidos en arcillas especiales Muy grave

(palygorskita, sepiolita, esmectitas
expansibles, etc.),

Alternancias bruscas entre niveles detriticos
finos (limos y arcillas) y gruesos (gravas y
arenas).

Otros peligros geoldgicos Litologias arcillosas poco consolidadas.
asociados a la inundacion

Litologias carbonéticas (calizas, dolomias,

margas, marmoles...). Sedimentos detriticos Moderado

con mezclas granulométricas. Sustratos
rocosos muy fracturados o meteorizados.

Litologias igneas o metamédrficas siliceas en
macizos rocosos compactos, no fracturados
ni meteorizados.

De esta forma, cuando las cuatro variables en el &mbito de construccidn de la edificacién sean moderadas o
leves, no se considera que exista un riesgo significativo de colapso de la edificacién debido al flujo, bien por la
erosion del mismo, o por la carga sélida transportada u otros peligros y no seria necesario desarrollar estudios
especificos mas alla de los normales para el calculo de un edificio. Cuando la parcela a edificar se encuentre en
alguna situacion grave o muy grave, sobre todo las relacionadas con los calados, carga sélida transportada u
otros peligros geoldgicos asociados a la inundacién, deberéan realizarse estudios especificos que tengan en
cuenta el empuje del agua, la capacidad erosiva, los impactos de la carga sélida transportada en el disefio del
edificio y las caracteristicas geotécnicas de la edificacion. En relacion con la carga sélida transportada, cabe
destacar que sobre vidrios o elementos similares, mas fragiles que los muros, existe la posibilidad de instalar
rejas u otros elementos protectores del impacto que hagan que previsiblemente no se vean afectados por el

impacto de estos elementos.

Por ultimo, en relaciéon con la accesibilidad en situaciéon de emergencia por inundaciones, el articulo 14 bis del

RDPH establece dos niveles de actuacién:

e En edificaciones destinadas a usos residenciales, debera tenerse en cuenta el acceso en situacién

de emergencia por inundaciones.

* En el establecimiento de servicios o equipamientos sensibles o infraestructuras publicas esenciales,

se debera asegurar el acceso en situacion de emergencia por inundaciones.
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Esta accesibilidad viene derivada de la necesidad de que el personal de proteccién civil y de atenciéon en
emergencias pueda proceder a realizar las tareas necesarias en caso de emergencia por inundacién, para lo
cual, el proyecto técnico de un servicio esencial debera disponer de elementos que puedan asegurar el acceso
al mismo, bien por via area o terrestre, y que estaran integrados en otros elementos de la instalacion. Para

edificaciones de viviendas, se tendrd en cuenta en su disefio.
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CAPITULO VII: LA DECLARACION RESPONSABLE SOBRE RIESGO DE
INUNDACION

La declaracién responsable sobre el riesgo de inundacién al que estd sometida una actuacién tiene el Unico
objeto de que el promotor de una actuacién en zona inundable sea consciente del riesgo al que estd sometida
dicha actuacién y se comprometa a formarse y a tener en consideracién las medidas de protecciéon civil
aplicables al caso, asi como a trasladar esa informacién a los posibles afectados, con independencia de las
medidas complementarias que estime oportuno adoptar para su proteccion. Es decir, el promotor declara
responsablemente que va a trabajar en la adopcién de medidas de autoproteccién y que va a transmitir a los

interesados las acciones que sean necesarias para minimizar los riesgos a los que estara sometida esa actuacion.

La declaracién responsable por riesgo de inundacién es independiente, de las indemnizaciones a que tengan
derecho los titulares de bienes asegurados en los términos establecidos por el Consorcio de Compensacion
de Seguros para este riesgo extraordinario, y de las ayudas que excepcionalmente la Administracién General
del Estado y la Comunidad Auténoma puedan establecer en situacién de emergencia o de acontecimiento
catastrofico. Por lo tanto, firmar esta declaraciéon no significa, en ningiin caso, que no puedan recibirse las
indemnizaciones o ayudas a las que legalmente se tiene derecho en cada caso. De hecho, el no incluir la
declaracién responsable en un expediente podria ser interpretado como un incumplimiento de los requisitos
legalmente establecidos impeditivo al derecho, en su caso, a percibir las indemnizaciones que corresponda por

los dafos sufridos por las inundaciones.

Tampoco tiene por tanto el mismo efecto y alcance que se otorga a las declaraciones responsables reguladas
en los articulos 69 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y 51 y siguientes del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

En la web del MAPAMA se puede descargar un modelo genérico de declaracion responsable, la cual, debe
presentarse por los promotores de las actuaciones localizadas en la zona de flujo preferente y en la zona

inundable:

* En el caso de actuaciones que sean objeto de un expediente administrativo de autorizacién en ZP
o de informe del articulo 25.4 del TRLA que vayan a ser tramitados por el Organismo de cuenca,
la declaracion responsable la firmara el promotor de la actuacién y se presentara junto con el resto
de documentacién exigida para la autorizacion o informe de la actuacién ante el Organismo de

cuenca.

* En el caso de actuaciones que se desarrollen en la zona inundable, fuera de la zona de flujo
preferente, la declaracion responsable la firmara el promotor de la actuacion y se presentard
integrada en el resto de documentacién exigida por la Administracion Autonémica o Local que
autorice dicha actividad, remitiéndose copia al Organismo de cuenca para conocimiento con una

antelaciéon minima de un mes antes del inicio de la actividad.
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En los casos que los promotores sean las administraciones publicas, la declaracién responsable la debera
suscribir el responsable publico del desarrollo de la actividad, si bien en determinados casos se tratara de
instrumentos de planeamiento que no derivan en la ejecucién directa de una obra. No obstante, puesto que
la declaracién responsable establece la necesidad de tomar consciencia del riesgo de inundacién y de su
transmision al resto de interesados, debe incluirse también en actos administrativos de planeamiento, aunque

no deriven directamente en la ejecucién de obras.

Por otro lado, esta declaracion no exime al beneficiario de la obligacién de obtener las autorizaciones que
puedan ser necesarias de otros organismos de la Administracion Central, Autonémica o Local para el ejercicio

de la actividad declarada.

En relacién con la formacién de los promotores sobre autoproteccién, en la tramitacién de un desarrollo de
suelo existen multitud de normas sectoriales que los promotores deben conocer en el ejercicio normal de su
actividady los planes de proteccién civil son una de ellas, y no una mas, sino que es determinante puesto que la
actuacion se estd llevando a cabo en una zona en la que existe un riesgo constatado de inundacién que puede

afectar a la seguridad de las personas y de sus bienes de una forma muy grave.

En materia de proteccién civil y autoproteccion, la normativa actual es abundante, con planes de dmbito
nacional, autonémico y local, y todas las administraciones deben tener conocimiento de los planes en el
ambito de sus competencias y tienen la responsabilidad de informar a sus ciudadanos en cumplimiento de
sus disposiciones. Asi por ejemplo, la Direccién General de Protecciéon Civil y Emergencias tiene en su web
informacién sobre qué hacer en situaciones extraordinarias, e igualmente, la guia de adaptacién de edificios

frente al riesgo de inundacion explica con detalle todas estas medidas.
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CAPITULO VIII: LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

La modificaciéon del RDPH permite con determinados condicionantes de seguridad, la construccion de
edificaciones y viviendas tanto en la zona de flujo preferente y en toda la zona inundable. Ahora bien, para
intentar garantizar el conocimiento y la correcta transmision de esa informacién a los futuros usuarios de estas

construcciones, se establece la necesidad de incorporar esta informacién al Registro de la Propiedad.
Las relaciones del dph con el Registro de la Propiedad, se basan en los siguientes puntos de conexion:

1. El dominio publico hidraulico, una vez ejecutado el deslinde, de acuerdo con el articulo 242 bis
del RDPH es de inscripcion obligatoria en el Registro de la Propiedad, conforme al art. 36 de
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, como una
medida que garantiza la mejor defensa del dominio publico y permite al Registro de la Propiedad
practicar las comunicaciones a que se refiere el articulo 38 de la citada Ley. La inscripcion se
practicara conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley Hipotecaria (LH), acompariando la
georreferenciacion de la finca correspondiente, en cuanto suponen reordenaciéon de los terrenos,
(articulo 9 b) primer parrafo de la LH), cuando el titulo tenga la virtualidad de rectificar situaciones

registrales contradictorias.

2. Por otro lado, para que las limitaciones puedan ser tenidas en cuenta por el registrador en su
calificacion mediante su consulta en la aplicacion registral de informacién geografica homologada
a la que se refiere el articulo 9 de la LH, estas limitaciones que se impongan sobre los derechos
de propiedad han de estar publicadas georreferenciadas y metadatadas en un servicio de mapas

web de la Administracion autora de la informacién, conforme a la DA 12 de la Ley 13/2015.

3. La situacidn derivada de la clasificacidon administrativa de una finca se hara constar en el Registro
de la Propiedad, cuando conste acreditada al registrador, conforme al articulo 9 a) segundo

inciso de la LH.

La modificacién operada en el RDPH por el RD 638/2016, de 9 de diciembre, determina para los propietarios
una serie de obligaciones, derivadas del hecho de que la finca se sitie en una de las zonas clasificadas como
inundables por la administracién. Asi, la modificacion incluye como requisito adicional en los articulos 9 ter, 9
quatery 14 bis que: “Con caracter previo al inicio de las obras, el promotor debera disponer del certificado del
Registro de la Propiedad en el que se acredite que existe anotacién registral indicando que la construccién se

encuentra en zona de flujo preferente o zona inundable”.

Esta condicion se hara constar por nota marginal, al margen de la dltima inscripcién de dominio de la finca, para

dar noticia de algin hecho secundario que afecta a las fincas o derechos inscritos.

Actualmente, los Registros de la Propiedad disponen de sistemas de informaciéon geogréfica que permiten la
consulta de la informacién geografica de zonas inundables elaborada por las administraciones que cumplen los
estandares de la Directiva INSPIRE a través de servicios WMS.
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No obstante, como se ha comentado con anterioridad, no siempre la informacién disponible en los servicios

WMS de las administraciones es la empleada en la tramitacién de los distintos expedientes, por lo que, en

determinados casos, podra ser necesario aportar documentos administrativos derivados de la tramitacién para

la inscripcién de la misma en el Registro de la Propiedad.

Por otro lado, el Registro de la Propiedad, al disponer de la informacién de cartografia de zonas inundables ya

elaborada, puede comprobar la inundabilidad de los elementos que quieran registrarse.

El procedimiento para la practica de esta nota marginal en el Registro de la Propiedad se realizara de la manera

siguiente:
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1. Cuando se practique cualquier asiento relativo a una finca situada en alguna de las zonas

clasificadas como inundables, ya sean de flujo preferente del articulo 9.2, o inundable del
articulo 14, cuando el registrador pueda comprobar esta circunstancia mediante la consulta a
la informacién geografica publicada en el WMS del MAPAMA, o en otros servidores WMS de
las Comunidades Auténomas u Organismos de cuenca, a través de la aplicacion informatica
de informacién geogréfica homologada del articulo 9 de la LH, expedira junto a la nota de
despacho del documento, una certificacion registral con la informacién geografica que acredite
esta circunstancia, por la superposicién de la cartografia administrativa con la juridico registral
e indicaréd que el propietario de la finca ha de cumplir con las limitaciones que imponen los
articulos 9, 9 bisy 9 tery 14 bis, segln sea ZFP o ZI, y que habré de hacer constar la condicién de
inundable por nota marginal, cuando quiera realizar las actividades de construccion o edificacion,
u otra que se encuentre limitada. En toda publicidad registral que se expida de la finca se hara
constar esta circunstancia, a efectos meramente informativos. No es esta una situacién novedosa
en el Ordenamiento Juridico, pues ya se prevé en el articulo 23.3 del Reglamento General de
Costas, cuando dispone que: “En toda informacién registral referida a fincas que, segin la
cartografia catastral, intersecten o colinden con el dominio publico maritimo-terrestre, se pondra
de manifiesto tal circunstancia como informacién territorial asociada y se incluiran los datos
identificativos del expediente de deslinde cuando conste su iniciacién por nota indicativa y los
efectos que pueden derivarse del mismo”. Se trata de aplicar la misma técnica a la clasificacion

administrativa de zona inundable.

. Cuando el propietario quiera realizar cualquiera de las actividades objeto de limitacién, con

el objeto de incorporar a la solicitud de licencia de obras la nota marginal, debera dirigirse
previamente al Registro de la Propiedad para solicitar la constancia por nota al margen de su
inscripcion de dominio de la clasificacion del suelo de su finca como inundable, por los tramites

y principios que inspiran el procedimiento registral.

. En los supuestos en que la condicién de inundable no figure en la cartografia oficial publicada

en el WMS del MAPAMA, o en otros servidores WMS de las Comunidades Auténomas u



Organismos de cuenca, el interesado habra de presentar al Registro de la Propiedad competente
la documentacion técnica obrada en el expediente administrativo que acredite esa clasificacion,
para poder hacer constar en el Registro la nota marginal que acredite la condicién de ZFP o ZI

del suelo, conforme a los articulos citados del RDPH.

Para mejorar el cumplimiento de este aspecto, adicionalmente, los Organismos de cuenca, para actuaciones
objeto de un expediente administrativo que asi lo requiera, pueden remitir oficio al Registro de la Propiedad
comunicando la resolucién dictada por la Confederacion con relacion al expediente de autorizacién, indicando
que las obras se encuentran en zona de flujo preferente (o zona de policia inundable) y comunicando que se ha

instado al titular de la autorizacidn a realizar la citada anotacién registral.
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ANEXO I: LISTADO DE ACTIVIDADES QUE NECESITAN DECLARACION
RESPONSABLE SOBRE EL RIESGO DE INUNDACION

LISTADO DE ACTUACIONES EN LA ZONA DE FLUJO PREFERENTE QUE
NECESITAN DECLARACION RESPONSABLE FRENTE AL RIESGO DE
INUNDACION

SUELO EN SITUACION BASICA DE SUELO RURAL

* Depuradoras de aguas residuales urbanas. (Permitidas si no existe una ubicacién alternativa o son

sistemas de depuracién compatibles con la inundacién).

* Infraestructuras lineales paralelas al cauce. (Se permite la ocupacién parcial de la ZFP solo si se

demuestra que no existe otra alternativa viable de trazado y se disefian minimizando el riesgo).

¢ Infraestructuras de saneamiento, abastecimiento y otras canalizaciones subterraneas; obras de

conservacion, mejora y proteccion de infraestructuras ya existentes.
e Edificaciones destinadas a usos agricolas con una superficie maxima de 40 m2.

* Construccion de las obras necesarias asociadas a los aprovechamientos reconocidos por la
legislacion de aguas. (Permitidas siempre que no representen un aumento de la vulnerabilidad de

la seguridad de personas y bienes ni se incremente de forma significativa la inundabilidad).

e Obras destinadas a la conservacién y restauracién de construcciones singulares asociadas a usos

tradicionales. (Permitidas siempre que no se cambie el uso salvo el acondicionamiento museistico).

e Otras actuaciones recogidas en el RDPH relacionadas con el riego de inundacion.

SUELO EN SITUACION BASICA DE SUELO URBANIZADO

* Nuevas edificaciones, obras de reparacién o rehabilitacién, cambios de uso, garajes subterraneos,
sotanos y cualquier edificacion bajo rasante e instalaciones permanentes de aparcamientos de
vehiculos en superficie, y otras edificaciones bajo rasante. (Permitidas siempre que no represente
un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de personas y bienes ni se incremente de forma
significativa la inundabilidad, que no se trate de instalaciones recogidas en los articulos 9 ter.1 ¢),
d) y e) y que cumplan los requisitos de seguridad establecidos en el articulo 9 ter.1 f) todo ello sin

perjuicio de las normas adicionales que establezcan las CCAA).

¢ Infraestructuras de saneamiento, abastecimiento y otras canalizaciones subterraneas; obras de

conservacion, mejora y proteccion de infraestructuras ya existentes.

e Edificaciones destinadas a usos agricolas con una superficie maxima de 40 m? y construccién de

las obras necesarias asociadas a los aprovechamientos reconocidos por la legislacion de aguas.
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(Permitidas siempre que no represente un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de personas
y bienes ni se incremente de forma significativa la inundabilidad, si bien este tipo de actividades no

se suelen dar en suelos urbanizados).

Las siguientes actuaciones si bien no se suelen dar en suelo urbanizado, de existir, deberan garantizarse, al

menos, los condicionantes de seguridad pertinentes:

Depuradoras de aguas residuales urbanas.
* Invernaderos, cerramientos y vallados que no sean permeables.
e Granjas y criaderos de animales.

* Rellenos que modifiquen la rasante del terreno y supongan una reduccién significativa de la

capacidad de desagtie.

* Infraestructuras lineales paralelas al cauce.
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LISTADO DE ACTUACIONES EN LA ZONA DE FLUJO PREFERENTE DE
LOS MUNICIPIOS CON MAS DE 1/3 DE SU SUPERFICIE INCLUIDA EN ZFP
QUE NECESITAN DECLARACION RESPONSABLE FRENTE AL RIESGO DE
INUNDACION

* Nuevas edificaciones, obras de reparacién o rehabilitacién, cambios de uso, garajes subterraneos,
sotanos y cualquier edificacion bajo rasante e instalaciones permanentes de aparcamientos de
vehiculos en superficie, y otras edificaciones bajo rasante (Permitidas siempre que estén ubicadas
fuera de la zona de policia, que no se trate de instalaciones contenidas en el articulo 9 bis.1 a), €)
y h), que no incrementen de forma significativa el riesgo de inundacién existente ni representen un
aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de personas y bienes y que cumplan los requisitos de
seguridad establecidos en el articulo 9 ter.1 f) todo ello sin perjuicio de las normas adicionales que

establezcan las CCAA).
® Acampadas, zonas destinadas al alojamiento en los campings y edificios de usos vinculados.

* Depuradoras de aguas residuales urbanas. (Permitidas si no existe una ubicacién alternativa o son

sistemas de depuracién compatibles con la inundacién).

* Infraestructuras lineales paralelas al cauce. (Se permite la ocupacién parcial de la ZFP solo si se

demuestra que no existe otra alternativa viable de trazado y se disefian minimizando el riesgo).

e Rellenos que modifiquen la rasante del terreno y supongan una reduccién significativa de la

capacidad de desagtie.

e Infraestructuras de saneamiento, abastecimiento y otras canalizaciones subterraneas; obras de

conservacion, mejora y proteccién de infraestructuras ya existentes.

e Edificaciones uso agricola con un méximo de 40 m? y obras asociadas al aprovechamiento del agua

segun los articulos 9 y siguientes. del RDPH.

* Hospitales, centros escolares o sanitarios, residencias de personas mayores o con discapacidad,
centros deportivos, parques de bomberos, centros penitenciarios, depuradoras, instalaciones de
los servicios de Proteccion Civil. (Permitidas solo con caracter excepcional si se demuestra que
no existe una ubicacién alternativa, no incrementan de manera significativa la inundabilidad, no
representan un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de personas y bienes y estan disefiados

con condicionantes de seguridad).

e Otras actuaciones recogidas en el RDPH relacionadas con el riesgo de inundacién.
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LISTADO DE ACTUACIONES OBJETO DE DECLARACION RESPONSABLE EN
LA ZONA INUNDABLE, FUERA DE LA ZONA DE FLUJO PREFERENTE

SUELO EN SITUACION BASICA DE SUELO RURAL

Hospitales, centros escolares o sanitarios, residencias de personas mayores o de personas con
discapacidad, centros deportivos o grandes superficies donde puedan darse grandes aglomeraciones
de poblacién, acampadas, zonas destinadas al alojamiento en los campings y edificios de usos
vinculados, parques de bomberos, centros penitenciarios, depuradoras, instalaciones de los
servicios de Proteccion Civil. (Permitidas si no existe una ubicacién alternativa, estan disefiados
con condicionantes de seguridad y se asegura su accesibilidad en situacién de emergencia por

inundaciones).

Edificaciones, obras de reparacién, rehabilitacion o cambios de uso, garajes subterraneos, sétanos
y aparcamientos en superficie, y otras edificaciones bajo rasante. (Permitidas con condicionantes de

seguridad).

SUELO EN SITUACION BASICA DE SUELO URBANIZADO
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Hospitales, centros escolares o sanitarios, residencias de personas mayores o de personas con
discapacidad, centros deportivos o grandes superficies donde puedan darse grandes aglomeraciones
de poblacién, acampadas, zonas destinadas al alojamiento en los campings y edificios de usos
vinculados, parques de bomberos, centros penitenciarios, depuradoras, instalaciones de los
servicios de Proteccion Civil. (Permitidas si no existe una ubicacién alternativa, estan disefiados
con condicionantes de seguridad y se asegura su accesibilidad en situacién de emergencia por

inundaciones).

Edificaciones, obras de reparacién, rehabilitacion o cambios de uso, garajes subterraneos, sétanos
y aparcamientos en superficie, y otras edificaciones bajo rasante. (Permitidas con condicionantes de

seguridad).



ANEXO II: DESCRIPCION DE LOS TIPOS DE USOS SEGUN EL CODIGO
TECNICO DE EDIFICACION, DOCUMENTO BASICO SEGURIDAD FRENTE
A INCENDIOS

Documento Basico SI Seguridad en caso de incendio

Uso Administrativo

Edificio, establecimiento o zona en el que se desarrollan actividades de gestion o de servicios en cualquiera de
sus modalidades, como por ejemplo, centros de la administracién publica, bancos, despachos profesionales,

oficinas, etc.

También se consideran de este uso los establecimientos destinados a otras actividades, cuando sus caracteristicas
constructivas y funcionales, el riesgo derivado de la actividad y las caracteristicas de los ocupantes se puedan
asimilar a este uso mejor que a cualquier otro. Como ejemplo de dicha asimilacién pueden citarse los
consultorios, los centros de andlisis clinicos, los ambulatorios, los centros docentes en régimen de seminario,

etc.

Las zonas de un establecimiento de uso Administrativo destinadas a otras actividades subsidiarias de la
principal, tales como cafeterias, comedores, salones de actos, etc., deben cumplir las condiciones relativas a

Su uso previsto.

Uso Aparcamiento

Edificio, establecimiento o zona independiente o accesoria de otro uso principal, destinado a estacionamiento
de vehiculos y cuya superficie construida exceda de 100 m?, incluyendo las dedicadas a revisiones tales como
lavado, puesta a punto, montaje de accesorios, comprobacién de neuméticos y faros, etc., que no requieran
la manipulacién de productos o de Utiles de trabajo que puedan presentar riesgo adicional y que se produce
habitualmente en la reparacién propiamente dicha. Se excluyen de este uso los aparcamientos en espacios

exteriores del entorno de los edificios, aunque sus plazas estén cubiertas.

Dentro de este uso, se denominan aparcamientos robotizados aquellos en los que el movimiento de
los vehiculos, desde al acceso hasta las plazas de aparcamiento, Unicamente se realiza mediante sistemas
mecanicos y sin presencia ni intervencién directa de personas, exceptuando la actuacién ocasional de personal
de mantenimiento. En dichos aparcamientos no es preciso cumplir las condiciones de evacuacién que se
establecen en este DB S|, aunque deben disponer de los medios de escape en caso de emergencia para dicho

personal que en cada caso considere adecuados la autoridad de control competente.

Uso Comercial

Edificio o establecimiento cuya actividad principal es la venta de productos directamente al publico o la

prestacion de servicios relacionados con los mismos, incluyendo, tanto las tiendas y a los grandes almacenes,
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los cuales suelen constituir un Unico establecimiento con un Unico titular, como los centros comerciales, los

mercados, las galerias comerciales, etc.

También se consideran de uso Comercial aquellos establecimientos en los que se prestan directamente al
publico determinados servicios no necesariamente relacionados con la venta de productos, pero cuyas
caracteristicas constructivas y funcionales, las del riesgo derivado de la actividad y las de los ocupantes se
puedan asimilar mas a las propias de este uso que a las de cualquier otro. Como ejemplos de dicha asimilacién

pueden citarse las lavanderias, los salones de peluqueria, etc.

Uso Docente

Edificio, establecimiento o zona destinada a docencia, en cualquiera de sus niveles: escuelas infantiles, centros
de ensefianza primaria, secundaria, universitaria o formacion profesional. No obstante, los establecimientos
docentes que no tengan la caracteristica propia de este uso (basicamente, el predominio de actividades en

aulas de elevada densidad de ocupacién) deben asimilarse a otros usos.

Las zonas de un establecimiento de uso Docente destinadas a actividades subsidiarias de la principal, como
cafeterias, comedores, salones de actos, administracién, residencia, etc., deben cumplir las condiciones

relativas a su uso.

Uso Hospitalario

Edificio o establecimiento destinado a asistencia sanitaria con hospitalizaciéon de 24 horas y que esta ocupado
por personas que, en su mayoria, son incapaces de cuidarse por si mismas, tales como hospitales, clinicas,

sanatorios, residencias geriatricas, etc.

Las zonas de dichos edificios o establecimientos destinadas a asistencia sanitaria de caracter ambulatorio
(despachos médicos, consultas, areas destinadas al diagnéstico y tratamiento, etc.) asi como los centros con

dicho carécter en exclusiva, deben cumplir las condiciones correspondientes al uso Administrativo.

Las zonas destinadas a usos subsidiarios de la actividad sanitaria, tales como oficinas, salones de actos,
cafeterias, comedores, capillas, areas de residencia del personal o habitaciones para médicos de guardia, aulas,
etc., deben cumplir las condiciones relativas a su uso.

Uso Publica Concurrencia

Edificio o establecimiento destinado a alguno de los siguientes usos: cultural (destinados a restauracién,
espectdculos, reuniéon, deporte, esparcimiento, auditorios, juego y similares), religioso y de transporte de

personas.

Las zonas de un establecimiento de publica concurrencia destinadas a usos subsidiarios, tales como oficinas,

aparcamiento, alojamiento, etc., deben cumplir las condiciones relativas a su uso.
Uso Residencial Publico
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Edificio o establecimiento destinado a proporcionar alojamiento temporal, regentado por un titular de la
actividad diferente del conjunto de los ocupantes y que puede disponer de servicios comunes, tales como
limpieza, comedor, lavanderia, locales para reuniones y espectaculos, deportes, etc. Incluye a los hoteles,
hostales, residencias, pensiones, apartamentos turisticos, etc. Las zonas de los establecimientos de uso
Residencial Publico destinadas a otras actividades subsidiarias de la principal, como cafeteria, restaurante,

salones de actos, locales para juegos o espectaculos, etc., deben cumplir las condiciones relativas a su uso.

Uso Residencial Vivienda

Edificio o zona destinada a alojamiento permanente, cualquiera que sea el tipo de edificio: vivienda unifamiliar,

edificio de pisos o de apartamentos, etc.
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ANEXO III: ENLACES WEB GUIAS INTERNACIONALES PARA LA
REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD EN EDIFICACIONES FRENTE A
INUNDACIONES

Francia

* Comment saisir les opérations de renouvellement urbain pour réduire la vulnérabilité des
territoires inondables face au risque d'inondation ? - Principes techniques d’aménagement -

Février 2015: http://www.cepri.net/tl files/Guides%20CEPRI/CEPRI%20rapport%20principe%20

amenagt.pdf

* Le batiment face a l'inondation Vulnérabilité des ouvrages: https://www.cepri.net/t| files/pdf/

aidememoire.pdf

* Le batiment face a I'inondation - Diagnostiquer et réduire sa vulnérabilité: https://www.cepri.

net/tl files/pdf/guidevulnerabilite.pdf

* Rapport. Un logement “zéro dommage” face au risque d'inondation est-il posible?: https://

www.cepri.net/tl files/pdf/ceprilogementzerodommage.pdf

¢ [nondations : Guide d'évaluation de la vulnérabilité des batiments vis & vis de |'inondation

- Direction générale de I'Urbanisme de |'Habitat et de la Construction: http://www.cohesion-

territoires.gouv.fr/IMG/pdf/dgaln_guide evaluation vulnerabilite inondations nov_2005.pdf

* Référentiel de travaux de prévention du risque d'inondation dans I'habitat existant: http://www.

mementodumaire.net/wp-content/uploads/2012/08/referentiellnondation.pdf

Reino Unido

* Preparing for Floods: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment

data/file/11485/2187544.pdf

e Strategic Flood Risk Assessment - Christchurch Borough Council - May 2009: https://www.
dorsetforyou.gov.uk/media/137849/Christchurch-Strategic-Flood-Risk-Assessment-Level-2-
May-2009---Main-Report-Vol-2/pdf/Christchurch Strategic Flood Risk Assessment Level 2
May 2009 - Main Report Vol 1.pdf

* Improving the Flood Performance of New Buildings: https://www.gov.uk/government/uploads/

system/uploads/attachment data/file/7730/flood performance.pdf

* Technologies for Flood Protection of the Built Environment - FloodProBE: http://www.

floodprobe.eu/partner/assets/documents/floodprobe-guidance 18-09-2013 draft for aix

wrkshp.pdf
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* Would your business stay afloat? A guide to preparing your business for flooding: https://www.

gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/410606/LIT 5284.pdf

Estados Unidos

e Cémo proteger su vivienda y propiedad de los dafios ocasionados por inundaciones, Ideas
de mitigacién para reducir las pérdidas ocasionadas por inundaciones, octubre de 2010: https://

www.fema.gov/media-library-data/20130726-1756-25045-1769/spanish_protecting your

home yellow book es 1 .pdf

* Fema - Homeowner's Guide to Retrofitting - FEMA P-312, 3rd Edition / June 2014: https://
www.fema.gov/media-library-data/1404148604102-f210b5e43aba0fb393443fe7ae9cd953/
FEMA P-312.pdf
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Transparencia y publicidad en el planeamiento urbanistico.
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La memoria de sostenibilidad econédmica de los instrumentos de ordenacion (art. 22 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
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2. Contenido del Informe/Memoria de Sostenibilidad Econémica (IMSE) en el planeamiento
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a. Impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas

Determinacidn de las Administraciones afectadas.
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c. Valoracién de las infraestructuras y servicios.

d. Determinacion de los ingresos que devienen de la actuacién para la Administracion.

e. Escrito de conclusiones y analisis del impacto de la actuacién en la Hacienda Publica.

3. La adecuacidn del suelo a usos productivos.
4, Formulario.
Memoria de sostenibilidad econémica de la urbanizacién.

Capitulo 3. Legislacion autonémica. Planeamiento y Legislacion Urbanistica
Andalucia.

TALLER DE TRABAJO

Adaptacion parcial de los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica y Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal DECRETO 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan
procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con destino preferente a la
construccion de viviendas protegidas.

. El texto legal que autoenmienda parcialmente al POTA

TALLER DE TRABAJO.
Las 10 claves del planeamiento andaluz.
. Normas Complementarias
. Estandares de ordenacion
. La importancia de la costa.
. Los convenios urbanisticos de planeamiento
. La documentacion en la tramitacién del planeamiento.
. Las competencias de la Comunidad para controlar a los ayuntamientos.
. La posibilidad de suspension del planeamiento.

. La revisidn del planeamiento.
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. El control supraregional.

10. El registro de planeamiento
|

g N

L



inmolgx.com

g N

TALLER DE TRABAJO

Instrumentos de Planeamiento Urbanistico en Andalucia

1. Los Instrumentos de Planeamiento Urbanistico.

L

2. Planeamiento General de Andalucia.

. Planes Generales de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.
. Planes de Sectorizacion de Andalucia.

. Planes de Desarrollo de Andalucia.

. Planes Parciales de Ordenacion

. Planes Especiales de Andalucia.

. Estudios de Detalle de Andalucia.
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. Catdlogo de Andalucia.
Aragon.

TALLER DE TRABAJO
El planeamiento urbanistico en Aragon.
1. El plan general de ordenacién urbana (PGOU).
2. Planes parciales.
3. Planes especiales.
4. Estudios de detalle.

5. Ordenanzas de edificacion y urbanizacidn.
Asturias.

e REGLAMENTO DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

e Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias
Baleares.

TALLER DE TRABAJO

Instrumentos de ordenacién urbanisticos en la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de
las llles Balears.

1. Instrumentos de planeamiento y legislacion sectorial
2. Ejercicio de las competencias en materia urbanistica
TALLER DE TRABAJO

El planeamiento urbanistico en la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las llles
Balears.

1. Ordenacion urbanistica de los municipios.
a. El plan general y los planes de ordenacion detallada.
b. Los planes parciales y los planes especiales.
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2. El Plan general
a. Contenido.
b. Objeto del plan general
c. Determinaciones del plan general
d. Documentacién de los planes generales
g. Programacion de las actuaciones
h. Contenido de la memoria del plan general
e. Contenido de los estudios econdmicos del planeamiento

g N
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3. Planes de ordenacion detallada
a. Contenido.
b. Documentacidén de los planes de ordenacion detallada
c. Determinaciones de los planes de ordenacién detallada

4. Planes parciales
a. Funcidn de los planes parciales.
b. Superficies de los terrenos dotacionales
c. Plazo de ejecucién y memoria de viabilidad econdmica y el informe de sostenibilidad econémica.
d. Documentacidén de los planes parciales

5. Planes especiales
a. Concepto de planes especiales.
b. Objeto de los planes especiales.
c. Determinaciones de los planes especiales.
d. Planes especiales de ordenacién de actuaciones urbanisticas.

6. Estudios de detalle
7. Catalogos de elementos y espacios protegidos
8. Ordenanzas municipales de edificacién, urbanizacion y publicidad.
TALLER DE TRABAJO
Actuaciones urbanisticas del planeamiento urbanistico.
1. Actuaciones edificatorias.
2. Actuaciones de transformacion urbanistica.
3. Actuaciones aisladas
TALLER DE TRABAJO
El aprovechamiento urbanistico.
1. Aprovechamiento urbanistico objetivo, ptblico, medio y subjetivo de una actuacion.
2. Los coeficientes de ponderacion relativa entre usos
TALLER DE TRABAJO

El plan general en el Reglamento general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y uso del
suelo, para la isla de Mallorca.
El plan general.

Objetivos de la ordenacion del plan general.

Determinaciones del plan general
Densidades maximas y estandares dotacionales minimos del plan general.
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Canarias.

g N

1. Instrumentos de ordenacion del suelo de Canarias.

2. Continuacion del sistema de planeamiento disefiado por la DEROGADA Ley de Ordenacion del
Territorio de 1999.

a. Sistema de planeamiento del 99.

b. Directrices territoriales.

c. Los planes insulares de ordenacion.

d. Los planes generales de ordenacion.

e. Estudios de detalle.

f. Evaluacion ambiental estratégica.

g. Competencia exclusiva municipal en planeamiento urbanistico.

h. La ordenacidn de los espacios naturales protegidos.

TALLER DE TRABAJO

L

Sistema de planeamiento e instrumentos de ordenacién territorial en la Ley 4/2017, de 13 de julio,
del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

. Sistema de planeamiento.

. Instrumentos de ordenacién ambiental y territorial.
. Los instrumentos de ordenacidn urbanistica.

. Planeamiento insular.

. Las directrices de ordenacion

. Los proyectos de interés insular y autonémico.
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. Programas de actuacion sobre el medio urbano (PAMU).
Cantabria.
Castilla y Ledn.

TALLER DE TRABAJO
Clases de planeamiento.

1. Planes e instrumentos territoriales
a. Directrices de Ordenacidn del Territorio de Castilla y Ledn
b. Directrices de ordenacién de ambito subregional
c. Planes y proyectos regionales

2. Planes e instrumentos urbanisticos
a. Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU)
Determinaciones
Planos de ordenacion.

Catdlogo.

Estudio econdmico.

b. Normas urbanisticas municipales
Dotaciones urbanisticas.
Catalogacion.

c. Estudios de detalle

d. Planes parciales

Objeto.

Documentacion.

e. Planes especiales
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f. Planes especiales de proteccidn
g. Planes especiales de reforma interior
Castilla La Mancha.

TALLER DE TRABAJO

La declaracion de interés regional (DIR) en el urbanismo de Castilla la Mancha.
TALLER DE TRABAJO

Proyectos de singular interés (PSI) en el urbanismo de Castilla la Mancha.

1. Concepto. Proyectos de singular interés (PSl)

2. Determinaciones.
a. Justificacion de su interés y fundamentacion en su caso de la utilidad publica o el interés social.
b. Localizacion de las obras a realizar y delimitacion de ambito y terrenos afectados.
¢. Administracidn publica, entidad o persona promotora del proyecto.
d. Memoria y descripcion detallada.
e. Plazos de inicio y terminacién de las obras.
f. Estudio econdmico financiero.
g. Forma de gestion.
h. Estudio de impacto ambiental.
i. Conformidad a la ordenacion urbanistica en vigor.
j. Obligaciones asumidas por el promotor.
k. Garantias para asegurar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el promotor.
I. Otras determinaciones.

TALLER DE TRABAJO
Planeamiento urbanistico en Castilla La Mancha

1. Clases de planes.

Planes de Ordenacién Municipal.

(Art. 24 TRLOTAU y 37 a 49 Decreto 248/2004. Reglamento de Planeamiento de la LOTAU. RP)
Planes de Delimitacién del Suelo Urbano

(Art. 25 TRLOTAU y 50 a 52 Reglamento de Planeamiento de la LOTAU. RP)
Planes Parciales

(Art. 26 TRLOTAU y 53 a 64 Reglamento de Planeamiento de la LOTAU. RP)
Catdlogos de Bienes y Espacios Protegidos

(Art. 27 TRLOTAU y 65 a 71 Reglamento de Planeamiento de la LOTAU. RP)
Estudios de Detalle

(Art. 28 TRLOTAU y 72 a 75 Reglamento de Planeamiento de la LOTAU. RP)
Planes Especiales

(Art. 29 TRLOTAU y 76 a 84 Reglamento de Planeamiento de la LOTAU. RP)
Planes Especiales de Reforma Interior

(Arts. 85 a 96 Reglamento de Planeamiento de la LOTAU. RP)

2. Estandares minimos

3. Formacion y aprobacion de los planes de urbanismo.
a. Documentacién
Memoria
Informe de sostenibilidad econémica
Analisis y propuestas relativos a ordenacion del trafico, movilidad y transporte colectivo.
Informe de Sostenibilidad Ambiental y la Memoria Ambiental.
Los planos y la documentacion grafica
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b. Fase de Aprobacion de los Planes de Ordenacion Municipal, Planes de delimitacién de suelo urbano,
determinados Planes especiales y Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos

4. Planes Parciales y Planes Especiales.
5. Vigencia, modificacidon y revision de los Planes.
TALLER DE TRABAJO.
Esquemas relativos a la documentacidn segtn el tipo de planeamiento.

Documentacion exigible a los planes especiales de reforma interior con caracter general en Castilla
la Mancha.

Documentacion exigible a los planes especiales de reforma interior que modifiquen la ordenacion
prevista por los planes de ordenacidon municipal en Castilla la Mancha.

Documentacidn exigible a los estudios de detalle en Castilla la Mancha.

Documentacidn exigible a los catalogos de bienes y espacios protegidos en Castilla la Mancha.
Documentacion de los planes especiales con caracter general en Castilla la Mancha.
Documentacidn exigible a los planes parciales en Castilla la Mancha.

Documentacion de los proyectos de singular interés en Castilla la Mancha.

Documentacion de los planes (en general) en Castilla la Mancha.

Determinaciones que han de contener los proyectos de singular interés en Castilla la Mancha.
Determinaciones que han de contener los planes parciales en Castilla la Mancha.
Determinaciones que han de contener los planes de ordenacion municipal en Castilla la Mancha.

Determinaciones que han de contener los planes de delimitacién de suelo urbano en Castilla la
Mancha.

Determinaciones que han de contener los estudios de detalle en Castilla la Mancha.
Catalufia.

TALLER DE TRABAJO

Decreto 64/2014, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento sobre proteccion de la
legalidad urbanistica.
Extremadura

TALLER DE TRABAJO

Ley 2/2018, de 14 de febrero, de coordinacién intersectorial y de simplificacion de los
procedimientos urbanisticos y de ordenacién del territorio de Extremadura

1. Mejora de los tramites de coordinacién intersectorial.
2. La técnica del didlogo administrativo.

3. Coordinacidn intersectorial
a. Organo intersectorial, de coordinacién y simplificacién urbanistica y territorial
b. Coordinacidén intersectorial del planeamiento urbanistico.
c. Coordinacién de informes administrativos con finalidad urbanistica.

4. Leyes modificadas
Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura.
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5.
6.

Ley 7/1995, de 27 de abril, de Carreteras de Extremadura.

Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histdrico y Cultural de Extremadura.

Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura.

Ley 16/2015, de 23 de abril, de Proteccion Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Entrada en vigor y régimen transitorio

Examen de la Ley 2/2018, de 14 de febrero, de coordinacién intersectorial y de simplificacién de

los procedimientos urbanisticos y de ordenacidn del territorio de Extremadura

Comision de Coordinacion Intersectorial

Modificacién de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacidn Territorial de Extremadura
Galicia.

Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

a. Evaluacién ambiental

b. Aprobacién directa del PGOM por municipio de mas de 50.000 habitantes.

c. El plan basico autonémico y los planes bdsicos municipales.

d. Planes parciales, los planes especiales, estudios de detalle y catalogos.

TALLER DE TRABAJO

El planeamiento Urbanistico en la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

N o AW N R

. Evaluacion ambiental estratégica de los instrumentos de planeamiento urbanistico.
. Plan basico autonémico.

. Plan general de ordenacién municipal.

. Planes basicos municipales.

. Planes parciales.

. Planes especiales.

. Estudios de detalle.

8.

Los catdlogos.

TALLER DE TRABAJO

Ley 2/2017, de 8 de febrero, de medidas fiscales, administrativas y de ordenacién y la modificacion
de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

1.
2.

3.

La solucidn del urbanismo de Galicia a la declaracion de nulidad del planeamiento urbanistico.

Reforma de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.
Disposicidn transitoria segunda Adaptacién del planeamiento

Medidas provisionales de ordenacion urbanistica en la Ley 2/2017, de 8 de febrero, de medidas

fiscales, administrativas y de ordenacién.

Ambito de aplicacién.

Mantenimiento de la seguridad juridica.

Proteccidn del patrimonio cultural.

Procedimiento de aprobacién del instrumento de planificacidn.

Iniciacién del procedimiento de aprobacion del instrumento de planificacién urbanistica que sustituye al
instrumento anulado. Plazos para su tramitacién y aprobacion.

Estudio de la situacidn derivada de la anulacidn del instrumento de ordenacion en cada ambito que se
pretenda ordenar provisionalmente.

Contenido del estudio.

Contenido y vigencia de la ordenacién provisional.
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Ordenacion provisional en suelo clasificado como urbano y de nucleo rural en el instrumento anulado.
Ordenacion provisional en ambitos sujetos a desarrollo urbanistico.

Tramitacion para la aprobacion de la ordenacién provisional.

Madrid.

Murcia.

TALLER DE TRABAJO
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El planeamiento urbanistico municipal

1. Plan General Municipal de Ordenacion.
2. Planes Parciales

3. Planes Especiales.

4. Estudios de Detalle.
Navarra.

TALLER DE TRABAJO

El Planeamiento urbanistico municipal de Navarra. Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo.

. Instrumentos de planeamiento urbanistico municipal en la Comunidad Foral de Navarra.
. Determinaciones que constituyen la ordenacién urbanistica.

. El Plan General Municipal.

1
2
3
4. Plan General Municipal de Municipios de poblacidn igual o inferior a tres mil habitantes
5. Planes Parciales

6. Planes Especiales.

7

. Planes Especiales de Actuacion Urbana (rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbanas en el
Plan Especial de Actuacién Urbana).

8. Estudios de Detalle.
9. Proyectos de Urbanizacién
10. Catalogos.
11. Ordenanzas municipales de edificacion y de urbanizacion.
12. Instrucciones Técnicas de Planeamiento.
TALLER DE TRABAJO.

Planes de Ordenacidn Territorial de Navarra (POT). Planes de Ordenacion Territorial de Navarra
(POT) para el conjunto de la Comunidad Foral, identificados en cinco ambitos geograficos: Pirineo,
Navarra Atlantica, Area Central, Zonas Medias y Eje del Ebro. POT 1 “Pirineo/Pirinioak”. POT 2
“Navarra Atlantica/Nafarroa Atlantikoa”.POT 3 “Area Central/Area Zentrala”.POT 4 “Zonas
Medias/Erdialdeko Eremuak”.POT 5 “Eje del Ebro/Ebro Ardatza”

TALLER DE TRABAJO

Las modificaciones puntuales del planeamiento en el Decreto Foral 85/1995, de 3 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de normas reguladoras de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

10



inmolgx.com

Modificaciones puntuales del planeamiento
TALLER DE TRABAJO

El Planeamiento urbanistico de iniciativa particular en el Decreto Foral 85/1995, de 3 de abril, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de normas reguladoras de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Planeamiento urbanistico de iniciativa particular
TALLER DE TRABAJO

Los planes parciales en el Decreto Foral 85/1995, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de normas reguladoras de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

Planes Parciales

Determinaciones de los Planes Parciales

Documentacion de los Planes Parciales
TALLER DE TRABAJO

Programas de Actuacion Urbanistica (PAU) en el Decreto Foral 85/1995, de 3 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de normas reguladoras de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo.

Documentacidn de los Programas de Actuacién Urbanistica
TALLER DE TRABAJO

Los Planes Especiales en el Decreto Foral 85/1995, de 3 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de normas reguladoras de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo.

Planes Especiales
TALLER DE TRABAJO

Los estudios de detalle en el Decreto Foral 85/1995, de 3 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de normas reguladoras de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo.

Estudios de Detalle
Proyectos de Urbanizacidn
TALLER DE TRABAJO.
Esquemas sobre documentacion del Planeamiento urbanistico en Navarra
Procedimiento de elaboracion de los planes parciales. Fases.
Documentacion que han de contener los planes de sectorizacion.
Procedimiento de elaboracion del plan general municipal de los municipios menores: fases.
Procedimiento de elaboracidén de los estudios de detalle: fases.

Procedimiento de elaboracion de los planes especiales de desarrollo: fases.
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Pais Vasco.
Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.

TALLER DE TRABAJO.
El planeamiento en el Pais Vasco. Ley vasca del Suelo y Urbanismo, Ley 2/2006, de 30 de junio

1. Los planes urbanisticos
a. Planes de ordenacion estructural
Los planes generales de ordenacion urbana
Los planes de compatibilizacidon de planeamiento general.
Los planes de sectorizacion.
b. Planes de ordenacidn pormenorizada

. Los planes generales de ordenacién urbana
. Planes parciales y planes especiales.

. La actualizacion de los estandares urbanisticos
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. Las reservas de suelo para viviendas protegidas
Rioja.
C. Valenciana.
TALLER DE TRABAJO
El planeamiento urbanistico en la Comunidad Valenciana.

1. El planeamiento urbanistico.

2. Instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial.
a. Instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial de dmbito supramunicipal.
b. Instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial de dmbito municipal.

. Planeamiento de ambito municipal.
. El plan general estructural y la ordenacion estructural.
. Planes parciales.

. Planes especiales
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. Estudios de detalle.
8. Los proyectos de urbanizacion.
TALLER DE TRABAJO
Esquemas del planeamiento urbanistico y su ejecucion en las comunidades auténomas.
PARTE TERCERA
Clases de planes urbanisticos.
Capitulo 4. Clases de planes urbanisticos.
1. Planes estatales y autondmicos.

2. Planes locales.
a. Plan general de ordenacién urbana (PGOU)
b. Documentacidon del Plan General.
Interpretacion del Plan General.
¢. Normas subsidiarias municipales
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d. ¢Cémo se planifica el desarrollo urbanistico? Programas de actuacion urbanistica (PAU)

g N

3. Planeamiento de desarrollo
a. Planes especiales.
b. Clases
PERI
Estudios de detalle.
Proyecto de urbanizacion.
Catdlogos

L

4. Informacion urbanistica. Publicidad del planeamiento.
a. Consulta directa.
b. Informes urbanisticos.

5. Gestion urbanistica y ejecucion del planeamiento
a. Instrumentos de planeamiento y ejecucidn necesarios para la edificacion.
b. Tramitacidn de los instrumentos de planeamiento.
Licitacién
Aprobacion inicial
Informacion publica
Aprobacién provisional
Aprobacion definitiva
Equidistribucién de beneficios y cargas
c. Sujetos

6. Requisitos para poder ejecutar el planeamiento
Capitulo 5. Elaboracion y aprobacion del planeamiento urbanistico.
1. Introduccion.

2. Elaboracion y aprobacion del planeamiento urbanistico. Problemas practicos
Documentacion exigida
1) La memoria explicativa
2) Estudio de repercusién en el trafico de vehiculos
3) Informes exigidos por la legislacién sectorial

2. El silencio en la aprobacidn de los planes de urbanismo
3. Aprobacion definitiva condicionada
4. Jerarquia normativa
TALLER DE TRABAJO
Expediente de encargo de redaccion de plan general. Modelo de expediente.
1. Formulacion de los planes
2. Redaccidn de los instrumentos de planeamiento

3. Técnicos competentes para la redaccion del Plan

4. FORMULARIO. Procedimiento de expediente de encargo de redaccion de plan general.
1. Informes previos
2. Decreto de iniciacion
3. Expediente de contratacion: elaboracién del Pliego de Condiciones del Concurso
4. Decreto de convocatoria de concurso (en procedimiento abierto o restringido)
5. Anuncio de la convocatoria
6. Mesa de Contratacion: Informe sobre las ofertas presentadas y Propuesta
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7. Decreto de adjudicacion
TALLER DE TRABAJO
La aprobacion inicial del planeamiento general en la normativa estatal y autonémica.

1. Normativa aplicable
Régimen juridico de la aprobacion inicial del planeamiento urbanistico general

2. Documentacion necesaria con caracter estatal
Planos de ordenacion
Contenido minimo de la memoria

3. Documentacion necesaria con caracter autonomico
Estrategia y modelo de ocupacion del territorio

TALLER DE TRABAJO.

La regulacion de la simultaneidad de obras de urbanizacion y edificacion en la construccion de
nuevos sectores urbanos.

1. El Proyecto de Urbanizacién.
2. La simultaneidad entre obras de urbanizacion y de edificacidn.

3. La prevision de La simultaneidad de las obras en el proyecto de urbanizacidn.
a. Consideraciones en la redaccion del proyecto de urbanizacién por el efecto de la simultaneidad de obras.
b. Precauciones de la simultaneidad en el proyecto de urbanizacidn.

4. Coordinacion de la simultaneidad de obras entre el ayuntamiento y el promotor. Convenio
regulador.

5. Hito de finalizacion del proceso de simultaneidad.
6. Consejos finales.
Capitulo 6. Las determinaciones del Plan General.
1. Memoria y Estudios Complementarios.
2. Planos de informacion y de Ordenacion Urbanistica del Territorio.
3. Normas Urbanisticas.
4. Programa de Actuacion.
5. Estudio Economico-Financiero.
TALLER DE TRABAJO.
La memoria en la legislacion urbanistica estatal.
TALLER DE TRABAJO
éPara qué sirve la memoria en el planeamiento urbano?
1. La verdadera importancia de la Memoria en el planeamiento urbanistico.
2. La motivacion del plan urbanisitico

3. Motivacion de las modificaciones posteriores durante la tramitacion del instrumento de
planeamiento
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4. Consecuencias juridicas de la ausencia o deficiencia de la memoria

5. La memoria y la interpretacion del planeamiento

TALLER DE TRABAJO.

L

Memoria, estudio econémico y programa.

1. La memoria
a. Efectos de la contradiccion entre los documentos del planeamiento
b. Contenido de la memoria
c. Falta o insuficiencia de la memoria en el planeamiento

2. El estudio econémico financiero
a. Concepto y caracteristicas
b. Contenido del estudio econdmico financiero
c. Falta o insuficiencia del estudio econdmico financiero

3. El Programa de Actuacion

TALLER DE TRABAJO

Casos practicos. Solucion a un supuesto real de modificacién de un PGOU a instancias de
promotora.

PARTE CUARTA.
Tipologia del suelo.
Capitulo 7. Clases de suelo. Legislacion estatal.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana.
Bases del régimen del suelo, reglas procedimentales comunes y normas civiles
Criterios basicos de utilizacion del suelo.
Situaciones basicas del suelo.
Evaluacién y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia de la viabilidad técnica y
econdmica de las actuaciones sobre el medio urbano.

Capitulo 8. Clases de suelo. Legislacion autonomica.
Andalucia
Aragon

TALLER DE TRABAJO
Tipologia urbanistica del suelo en Aragén.
1. Régimen urbanistico del suelo.

2. Clasificacidn y categorias del suelo.
a. Suelo urbano
b. Suelo urbanizable
c. Suelo no urbanizable

3. Obligaciones del promotor En suelo urbano no consolidado y urbanizable delimitado.
Asturias

Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias
Baleares
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TALLER DE TRABAJO

Tipologia urbanistica del suelo en Baleares. Régimen urbanistico del suelo en la Ley 12/2017, de 29
de diciembre, de urbanismo de las llles Balears.

1. Suelo urbano
a. Concepto de solar
b. Derechos de las personas propietarias de suelo urbano
c. Deberes de las personas propietarias de suelo urbano

2. Suelo urbanizable
a. Concepto de suelo urbanizable.
b. Derechos y deberes de las personas propietarias de suelo urbanizable

3. Suelo rustico
a. Nucleos rurales
b. Derechos y deberes de las personas propietarias de suelo rustico
c. Derechos y deberes de las personas propietarias de suelo rustico ordenado como nucleo rural
d. Actos de division de terrenos clasificados como suelo rustico

TALLER DE TRABAJO

Medidas de desclasificacion de suelo de desarrollo urbano no transformado en Mallorca.
Canarias

TALLER DE TRABAJO

Tipologia del suelo en la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias.

1. La recalificacion automatica de tipologias de suelo a la entrada en vigor de la ley 4/2017 y
régimen transitorio.

2. Régimen juridico del suelo.
a. Suelo rustico, urbanizable y urbano.
b. Se suprime la distincidn urbanizable sectorizado y urbanizable no sectorizado.
c. El suelo rustico de infraestructuras se convierte en una categoria diferenciada.
d. Tratamiento de la tipologia del suelo en la Ley 4/2017.
e. Categorias especiales para el suelo rustico.
f. Suelo urbanizable.
g. Suelo urbano consolidado y no consolidado.

TALLER DE TRABAJO
El régimen juridico del suelo de Canarias.
1. Trilogia clasica de suelo rustico, suelo urbanizable y suelo urbano.

2. Ordenacion y utilizacion del suelo rustico.
Cantabria
Castilla La Mancha
Castilla Ledn
Cataluiia
Extremadura

TALLER DE TRABAJO

El suelo no urbanizable en la reforma de la Ley 10/2015, de 8 de abril, de modificacién de la Ley
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15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacién Territorial de Extremadura.
a. Aprovechamientos en suelo no urbanizable.
b. El régimen del suelo no urbanizable.
Galicia
Madrid

TALLER DE TRABAJO

g N
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Régimen urbanistico del suelo en Madrid.

1. La clasificacidon del suelo.

a. Suelo urbano
i) Suelo urbano comun
ii) Areas de planeamiento incorporado
iii) Areas de planeamiento especifico
iv) Areas de planeamiento remitido

b. Suelo urbanizable
i) Suelo urbanizable programado incorporado
ii) Suelo urbanizable programado
iii) Suelo urbanizable no programado

c. Suelo no urbanizable
i) Suelo no urbanizable comun
ii) Suelo no urbanizable protegido:
Suelo no urbanizable de proteccidon especial
Suelo no urbanizable de proteccidn ecoldgica
Suelo no urbanizable de proteccidn forestal
Suelo no urbanizable de proteccidn de cauces y riberas

2. Terrenos dotacionales
a. Sistemas generales
b. Dotaciones locales

3. Situaciones y planeamiento aplicable segun el tipo de suelo.
a. En el suelo urbano
b. En el suelo urbanizable
c. En el suelo de sistemas generales.

4. Régimen del suelo urbano

5. Régimen del suelo urbanizable.
Suelo urbanizable programado incorporado
Suelo urbanizable programado
Suelo urbanizable no programado

6. Régimen del suelo no urbanizable.
Murcia

TALLER DE TRABAJO

Tipologia urbanistica del suelo en Murcia.

1. Clases de suelo.
a. Suelo urbano
b. Suelo no urbanizable.
c. Suelo urbanizable.

2. Régimen del suelo urbano.

4157
>Para aprender, practicar. ﬂ (!
>Para ensefiar, dar soluciones.
>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Sélo cuentan los resultados
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3. Régimen general de edificacién y usos en suelo urbano.
Navarra

TALLER DE TRABAJO

Tipologia del suelo en Navarra. Régimen urbanistico del suelo. Decreto Foral Legislativo 1/2017, de
26 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacidn del Territorio y
Urbanismo.

1. El régimen urbanistico del suelo.
a. Derechos de los propietarios.
b. Clasificacion del suelo.

2. Suelo urbano.
a. Condicion de suelo urbano.
b. Suelo urbano consolidado y no consolidado.
c. Solar.
d. Derechos de los propietarios de suelo urbano
e. Deberes de los propietarios de suelo urbano.

3. Suelo no urbanizable.
a. Condicion de suelo no urbanizable.
b. Suelo no urbanizable de protecciéon y suelo no urbanizable de preservacién.

4. Suelo urbanizable.
a. Derechos de los propietarios de suelo urbanizable
b. Deberes de los propietarios de suelo urbanizable.

TALLER DE TRABAJO
Vivienda unifamiliar en suelo no urbanizable de preservacion.
TALLER DE TRABAJO

Tipologia del suelo en el Decreto Foral 85/1995, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de normas reguladoras de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

Régimen Urbanistico del Suelo

Servicios urbanisticos requeridos al suelo urbano

Determinacion del aprovechamiento susceptible de apropiacion privada en suelo urbano
Urbanizacién y edificacion simultaneas

Cédula urbanistica

Vivienda unifamiliar en suelo no urbanizable

Sistemas generales

Dotaciones de un sector de suelo urbanizable

Dotaciones minimas

Madulos

Cesiones obligatorias
Pais Vasco

g N
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TALLER DE TRABAJO.

g N

La Ley 2/2006 y el tratamiento conjunto del suelo urbano no consolidado y el urbanizable
sectorizado

La Rioja

C. Valenciana

TALLER DE TRABAJO

L

Tipologia urbanistica del suelo en la Comunidad Valenciana.

1. Clasificacion del suelo: suelo urbano, suelo urbanizable, suelo no urbanizable y suelo urbanizable
sin programa de actuacion.

2. Condicidn juridica de solar.
a. Requisitos para que las parcelas tengan la condicion de solar.
b. El deber de edificacién de los solares.
c. Facultades de los propietarios de solares antes de ser incluidos en un programa de actuacién o en un
ambito de reforma interior.
d. Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar

3. Régimen del suelo no urbanizable y suelo urbanizable sin programa de actuacién.
a. Normas de aplicacidn directa a las construcciones y edificaciones en el suelo no urbanizable.
b. Declaracién de interés comunitario para usos y aprovechamientos en suelo no urbanizable.
c. Actuaciones de edificacion en el suelo urbanizable sin programacién.

TALLER DE TRABAJO

Clasificacion y categorizacion del suelo en un Plan general de ordenacion urbana. Caso real y
justificacion muy extensa y detallada. Magnifico ejemplo de un caso real.

Capitulo 9. Informacion urbanistica previa. Imprescindible antes de promover o edificar.
1. Plan general de ordenacidn urbana.
2. Interpretacion del Plan General.
3. Informacion urbanistica. Publicidad del planeamiento.
4. Consulta directa.
5. Cédulas urbanisticas.
6. Valor acreditativo de los informes y cédulas urbanisticas.
TALLER DE TRABAJO
La cedula urbanistica.
1. La cédula como garantia escrita del planeamiento.
2. Derecho a indemnizacion por errores en la cédula.
TALLER DE TRABAJO.
Aprovechamiento urbanistico y Registro de la Propiedad.
Aprovechamiento urbanistico
Nota marginal acreditativa de la adquisicidn del aprovechamiento.

Inscripcidn de los actos de transferencia y gravamen de aprovechamiento urbanistico.

18
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Transmision o distribucidn de aprovechamientos entre fincas inscritas en diferentes registros

Autorizacion urbanistica de la transferencia de aprovechamientos urbanisticos

Transferencias coactivas de aprovechamiento

L

Aprovechamiento inscrito como disgregado de las fincas
Ocupacion directa de fincas
Expropiacion forzosa de fincas determinadas
TALLER DE TRABAJO
La anotacidn preventiva por incoacidn de expediente sobre disciplina urbanistica. Modelos.
1. Inscripcion en el Registro de los actos de naturaleza urbanistica
2. Tipos de asientos que se practican en el Registro de la Propiedad por el sistema de fincas.
3. Acceso al Registro de los actos urbanisticos
4. Las anotaciones preventivas en el procedimiento de disciplina urbanistica
FORMULARIO

Solicitud al registro de la propiedad, de practica de anotacidn preventiva para la constancia de
incoacion de expediente sobre disciplina urbanistica

1. Resolucién municipal incoando un procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica o
sancionador por infraccién urbanistica

2. Certificacion del Secretario de la Corporacion sobre la citada Resolucién
3. Oficio al Sr. Registrador de Propiedad solicitando la Practica de la anotacidn preventiva
4. Modelo de anotacion preventiva

Capitulo 10. Procedimiento de legalizacién de construcciones autorizables en suelo no
urbanizable.

1. Construcciones autorizables en suelo no urbanizable comun.

1. Procedimiento autorizatorio.

2. Determinaciones a contemplar por la documentacion.
TALLER DE TRABAJO.

Caso practico. Reclasificacion de suelo no urbanizable de especial proteccion.
PARTE QUINTA.

Formularios.
ANEXO 1.

Formularios de tramitacién de un PGOU.
A. AVANCE DEL PLANEAMIENTO

1. Resoluciéon municipal iniciando la formulacion del PGOU.

2. Informe del secretario judicial para la aprobacion del PGOU.
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3. Resolucion municipal sobre la elaboracion del PGOU. Convocatoria de concurso para redactar el
PGOU.

g N

4. Informe técnico dando cuenta de la elaboracion del avance

5. Acuerdo de aprobacidn del avance.

L

6. Anuncio del avance
7. Presentacion de alegaciones.
8. Informes de la secretaria sobre las alegaciones.
9. Fase de informacion publica e informes de la secretaria sobre la elaboracion del PGOU.
10. Aprobacion municipal del avance de PGOU. Anuncios e informes de la secretaria.
11. Peticiones de informes hidrograficos, carreteras, etc.
B. SUSPENSION POTESTATIVA DE LAS LICENCIAS

1. Informe técnico razonado para suspender las licencias en el proceso de formulacién
Modelo a
Modelo b

2. Informe juridico.
Modelo a
Modelo b

3. Acuerdo de suspension potestativa
Modelo a
Modelo b

4. Anuncio de la suspensién
Modelo a
Modelo b

C. APROBACION DEL PLANEAMIENTO GENERAL

C 1. SUSPENSION OBLIGATORIA DE LICENCIAS
1.1. Informe técnico previo a la aprobacion inicial sobre la suspensidn obligatoria de licencias.
1.2. Informe juridico.
1.3. Acuerdo de suspensién obligatoria.
1.4. Anuncio dando cuenta de la suspension.

C 2. ACUERDO DE APROBACION INICIAL
C 3. ANUNCIO DE APROBACION INICIAL

C 4. ACUERDO DE APROBACION PROVISIONAL

a) Sin alegaciones.

Modelo a

Modelo b

b) Con alegaciones.

Modelo a

Modelo b

Modelo ¢

C 5. SOLICITUD DE INFORME A LA DIPUTACION PROVINCIAL Y ORGANO COMPETENTE DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA
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C 6. ENVIO DE LA DOCUMENTACION A LA COMUNIDAD AUTONOMA
Modelo a
Modelo b

C 7. RESOLUCION DEL ORGANO COMPETENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
Modelo a.
Modelo b.

g N

L

C 8. PUBLICACION DE LA RESOLUCION DE APROBACION DEFINITIVA
Modelo a.
Modelo b.

D. APROBACION DEL PLAN GENERAL POR SILENCIO POSITIVO

D 1. CERTIFICACION DE HABER TRANSCURRIDO N.. MESES DESDE LA REMISION DE LA
DOCUMENTACION DEL PLAN

D 2. ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO ENTENDIENDO APROBADO DEFINITIVAMENTE EL PLAN
GENERAL

D 3. PUBLICACION DE LA APROBACION DEFINITIVA
E. DOCUMENTACION DEL PLAN GENERAL

E 1. MEMORIA DEL PLAN

E 2. PLANOS DE INFORMACION

E 3. PLANOS DE ORDENACION URBANISTICA DEL TERRITORIO
1) Planos para todo el territorio.
2) Planos para suelo urbano.
3) Planos suelo urbanizable.

F. PROGRAMA DE ACTUACION DEL PLAN GENERAL
G. ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO DEL PLAN GENERAL

H. ESPECIALIDADES DE LA DOCUMENTACION DE LOS PLANES GENERALES EN LAS DISTINTAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

I. MODELO DE UNAS NORMAS URBANISTICAS DE PLAN GENERAL
1. SOLICITUD DE CERTIFICADO DE APROVECHAMIENTO URBANISTICO.

2. OBSERVACIONES SOBRE OTROS SISTEMAS DE OBTENER LA INFORMACION.
a. Consulta directa.
b. Las Cédula urbanistica.

J. MODELO DE CERTIFICADO DE APROVECHAMIENTO URBANISTICO AYUNTAMIENTO DE ------ b
ANEXO 2

Modelo de Plan General
Objeto y alcance
Ambito temporal
Modificacion.

Nulidad.
Contenido
Interpretacion

NS}
)
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Planes Parciales.

Planes Especiales

Estudios de Detalle.

Plan de Etapas.

Proyectos de urbanizacion

Consulta e informacién urbanistica

Actos sujetos a licencia.

Parcelacion.

Comprobacion e inspeccion

Sanciones, Recursos, Libro Registro.

Definiciones.

Condiciones técnicas y constructivas. Normas técnicas generales.
Condiciones de composicion y estéticas. Composicion de los edificios.
Seguridad y solidez en construcciones.

Deber de conservacidn.

Ejecucidn subsidiaria.

Unidad edificable.

Retranqueos

Entrantes, salientes y vuelos en Planta Baja.

Normas urbanisticas en funcion de la clase de suelo (urbanizable, no urbanizable).

ANEXO 3
Modificacion del Plan General Municipal
1. Solicitud de modificacion puntual del Plan General Municipal
2. Memoria justificativa de la modificacion puntual del Plan General Municipal
3. Iniciacién del expediente
4. Informe juridico
5. Acuerdo municipal relativo a las Normas subsidiarias.
6. Suspension de licencias.
ANEXO 4.
Normas Subsidiarias de Planeamiento
1. Informe técnico de las Normas Subsidiarias de Planeamiento
2. Informe juridico de Secretaria.
3. Decreto de Alcaldia aprobando el avance.
4. Informes técnicos adicionales.
5. Acuerdo aprobacion inicial de las Normas Subsidiarias del planeamiento.

6. Alegaciones al acuerdo de aprobacion inicial de las Normas Subsidiarias del planeamiento
Municipal.

7. Acuerdo sobre la aprobacidn definitiva de las Normas Subsidiarias del planeamiento
8. Modelo completo de Normas subsidiarias de planeamiento.
9. Supuestos especiales de modificacion de las Normas Subsidiarias del Planeamiento Municipal.

ANEXO 5.

g N
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Los programas de actuacidén urbanistica (PAU) y sus formularios.

ANEXO 6. CASOS PRACTICOS.

LOCALES, RECURSOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS.

1. EXAMEN DE LA INFORMACION URBANISTICA (PLANEAMIENTO, LICENCIAS, LITIGIOS, TRIBUTOS %

2.
3.

PROYECTO REPARCELACION FORZOSA DE UN SECTOR.
PLANIFICACION URBANISTICA MUNICIPAL.

ANEXO 7

Cédula Urbanistica

1.
2.
3.
4.
5.
6.

Modelo de expediente de solicitud de cédula urbanistica.
Comunicacién

Decreto de tramitacion

Oficio de requerimiento o subsanacion.

Informe de los Servicios Técnicos Municipales

Notificacion de la cédula al interesado

ANEXO 8

Proyecto de delimitacion de suelo urbano

W A W N R N R

. Proyecto de delimitacion de suelo urbano. Memoria
. Modelo de plan de sectorializacion

. Introduccion

. Andlisis del area e informacion urbanistica

. Procedencia y oportunidad de la sectorizacién.

. Descripcion y determinaciones urbanisticas.

. Normas urbanisticas

Disposiciones generales

Disposiciones particulares

Desarrollo del suelo urbanizable sectorizado

Gestidn del suelo urbanizable «sectorizado /programado /delimitado».

Ejecucidn del suelo «urbanizable sectorizado /programado /delimitado».

Planos de informacion

g N
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¢ QUE APRENDERA?
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Las claves del planeamiento urbanistico.

Plan General de ordenacion urbana (PGOU).

Planes de Sectorizacion.

Planes parciales.

Planes especiales

Estudios de detalle.

Catalogos de bienes y espacios protegidos.

Expediente de encargo de redaccion de plan general. Modelo de expediente.

La aprobacion inicial del planeamiento general en la normativa estatal y autonémica.

vV Vv ¥V VY V¥V VYV VYV V V VY

La regulacion de la simultaneidad de obras de urbanizacion y edificacion en la
construccion de nuevos sectores urbanos.

» Andlisis de formularios y expedientes de planeamiento urbanistico.

I
o) [2

>Para aprender, practicar. VZr9)

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
Formacion inmobiliaria practica > Sélo cuentan los resultados
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PARTE PRIMERA.

Planeamiento.

L

Capitulo 1. Introduccion al planeamiento.

1. El modelo de gestion del plan y la crisis actual del sistema de
prepotencia del planeamiento.

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Sélo cuentan los resultados
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