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derechos incompatibles con el planeamiento 543
10. Acta de libramiento y recepcion de las obras de urbanizacién 545
ELABORACION Y APROBACION DEL PROYECTO DE COMPENSACION. 547
A) Formulacion del proyecto de compensacion. 547
B) Sometimiento del proyecto de compensacion a la audiencia de todos los
afectados. 550
C) Aprobacion por la Junta de Compensacion del Proyecto de Compensacion. 550
D) Remision del Proyecto de Compensacion al Ayuntamiento para su aprobacion
definitiva. 551
E) Informe de los servicios técnicos municipales. 551
F) Aprobacion definitiva por el Ayuntamiento del Proyecto de Compensacion- 551
H) Formalizacion del Proyecto de Compensacion. 552
I) Inscripcion en el Registro de la Propiedad del Proyecto de Compensacion. 552
EXPONE 553
C. ENTIDAD DE CONSERVACION. 553
1. Estatutos de la Entidad de Conservacion 553
2. Decreto de incoacién de expediente para creacion de la entidad 567
3. Informe juridico sobre los estatutos presentados. 568
5. Informacion publica: Anuncio. 571
6. Certificacion del secretario 573
7. Aprobacion definitiva de los estatutos de la entidad (sin alegaciones) 574
8. Aprobacion definitiva de los estatutos de la entidad (con alegaciones) 575
9. Notificaciones a interesados. 577
10. Anuncio publico. 577
11. La asamblea constituyente 578
12. Adhesion a la entidad 578
13. Acta de constitucion 579
14. Escritura de constitucion. 579
14. Ratificacién de la constitucion de la entidad 582

>Para
>Para
>Para

aprender, practicar. 49
ensefiar, dar soluciones.
progresar, luchar.
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15. Acuerdo de disolucion de la entidad 582
16. Ratificacion mediante decreto del Alcalde-Presidente 583
17. Requerimiento de las cesiones obligatorias 585
D. LA ASOCIACION DE COOPERACION URBANISTICA 585
1. Instancia de constitucion de asociacién administrativa de cooperacion. 585
2. Modelo de Estatutos de Asociacion Administrativa de propietarios 587
3. Dictamen juridico. 596
4. Aprobacion inicial. 596
5. Anuncios. 597
6. Aprobacion definitiva. 598
7. Requisitos administrativos. 599
E. EXPROPIACIONES URBANISTICAS. 600
1. Escrito requiriendo para la emision de la hoja de aprecio 600
2. Descripcion del bien expropiado 600
3. Descripcion de un edificio expropiado 601
4. Escrito del expropiado exponiendo su valoracion 601
5. No aceptacion de la hoja de aprecio del expropiado 602
6. Hoja de aprecio de la administracion 602
7. Escrito del expropiado no aceptando la hoja de aprecio de la administraciéon. ____ 604
8. Requerimiento para llegar al comin acuerdo 605
9. Propuesta de adquisicion 606
10. Diligencia de no aceptacién de la propuesta 606
11. Modelo de convenio 607
FORMULARIOS EN CASO DE LIBERACION DE EXPROPIACIONES. 609
F. CONVENIOS URBANISTICOS. 614
1. Escrito de solicitud de particular proponiendo un convenio urbanistico a la
administracion. 614
2. Modelo basico de convenio aceptando la modificaciéon puntual del PGOU. 615
3. Convenio para recalificacion como finca urbana mediante modificacion puntual
del PGOU. 620
4. Convenio urbanistico para recalificacién a urbano mediante cesion de terreno
para dotacion mediante modificacion puntual del PGOU. 622
5. Convenio urbanistico para aumento de altura de edificio mediante modificacion
puntual del PGOU con compensacion dineraria. 624
6. Convenio urbanistico para ocupacion de terrenos para realizar obras de
urbanizacion 626
7. Convenio urbanistico para modificacion puntual del PGOU a efectos de obras y
edificabilidad, mediante cesion de terrenos. 628
8. Convenio urbanistico para urbanizacion, construccion y mantenimiento de
aparcamiento publico. 630
9. Convenio urbanistico para recalificacion de una finca parcialmente urbana. ___ 634

>Para aprender, practicar. 12
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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10. Convenio urbanistico para inclusion de terrenos en suelo urbano mediante
revision del PGOU. 636

11. Convenio urbanistico para desarrollar unidad de actuacion 639

12. Convenio urbanistico para ampliacion de una gran superficie /centro comercial 644

13. Convenio urbanistico para la construcciéon de VPO. 646

14. Convenio urbanistico entre el Ministerio de Fomento y Consejeria de obras
publicas y urbanismo para la delimitacion de un area de rehabilitacion prioritaria 648

15. Convenio urbanistico para la inclusion de un terreno en suelo urbano, mediante

la modificacion puntual del PGOU 650
16. Convenio urbanistico para la cesion de un terreno destinado a la construccion
de un polideportivo, mediante la modificacién puntual del PGOU 652
17. Convenio urbanistico entre el ayuntamiento y una empresa para la ejecucion del
planeamiento por el sistema de expropiacion. 654
18. Convenio urbanistico para la ocupacion de terrenos para ejecutar obras de
urbanizacion. 658
19. Convenio Urbanistico de Gestion y Ejecucion del Planeamiento. 660
G. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE CONVENIOS 662
1. Providencia de alcaldia 662
2. Informe de secretaria 663
3. Textos preliminares y diligencias. 664
4. Publicidad. 667
5. Alegaciones. 668
6. Informes técnicos. 669
7. Textos finales de convenios. Modelo. 672
8. Diligencias finales. 674
9. Informes y dictdmenes. 675
10. Acuerdo plenario. 678

>Para aprender, practicar. 13
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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¢ QUE APRENDERA?

Proyecto de Ley de Urbanismo y Suelo de la Comunidad de Madrid.
Planeamiento urbanistico madrilefio.

Licencias urbanisticas. Entidades colaboradoras en la gestion de
licencias urbanisticas (ECU).

Juntas de compensacion en Madrid.

Sistema de expropiacion.

Convenios urbanisticos en Madrid.

YV V

YV V

>Para aprender, practicar. 14
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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PARTE PRIMERA.

El urbanismo de Madrid.

Capitulo 1. Ley 9/1995, de 28 de marzo, por la que se regulan
las medidas de politica territorial, suelo y urbanismo de la
Comunidad de Madrid.

DEROGADA , SALVO LOS TITULOS I, lll Y IV QUE CONTINUAN EN VIGOR EN
SU INTEGRIDAD POR LA LEY 9/2001 DEL SUELO DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

MODIFICADA POR:

- El art. 24 de la Ley 4/2012, de 04 de julio, de Modificacion de la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2012, y de
medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico e impulso y agilizacion
de la actividad econdmica.

- Las disposiciones finales primera y segunda de la Ley 3/2013, de 18 de junio,
de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.

>Para aprender, practicar. 15
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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1. Planificacion propiamente regional y la actividad urbanistica
directay propia de la Comunidad.

La Ley 9/1995 definié el marco especifico y necesario de la politica territorial y
urbanistica que las circunstancias y las peculiaridades de la regién madrilefia
demandaban. La Ley 9/1995 no es sélo una Ley territorial sino también
urbanistica, en cuanto que regula el régimen urbanistico del suelo no urbanizable
y del suelo urbanizable no programado y arbitra mecanismos de agilizacion del
procedimiento de aprobacion del planeamiento, ordenando el contenido y alcance
de la competencia de la Comunidad de Madrid en la aprobacién definitiva del
planeamiento urbanistico municipal, con la doble finalidad de acotar la
intervencion autondmica y de incrementar la seguridad juridica en punto a los
papeles respectivos de la instancia municipal y la autondmica en el proceso del
planeamiento urbanistico. Una Ley que destacd, entre otras aportaciones, por su
novedosa regulacion de los convenios urbanisticos.

Asimismo, la Ley 9/1995 incide en la gestion de la ejecucidon del planeamiento
urbanistico a través de los sistemas de ejecucion, en la expropiacién forzosa por
razon de urbanismo -creando ademas el Jurado Territorial de Expropiacion
Forzosa de la Comunidad de Madrid-, en la intervencién publica en el mercado
inmobiliario y en la vivienda, para terminar con una serie de medidas para el
incremento de la eficacia de la actividad urbanistica.

El gobierno del territorio por la Comunidad Auténoma se articula sobre dos
piezas, estrechamente relacionadas entre si; la planificacion propiamente
regional y la actividad urbanistica directa y propia de la Comunidad, piezas, a
cuya regulacidon se dedican los Titulos III y IV del texto legal. La imbricacién
entre ellas aparece garantizada, con absoluto respeto a la autonomia municipal,
por la vinculacion de la segunda por la primera, sin perjuicio de que la
ordenacion del territorio -importa mucho resaltarlo- pueda ejecutarse, ademas
de mediante actuaciones autondmicas propias y directas, a través de la actividad
urbanistica ordinaria, es decir, por intermedio de la accién de gobierno territorial
de los Municipios.

2. Laregulacion de la planificacion regional.

La regulacién de la planificacidon regional como instrumento primario de la accion
de gobierno regional del territorio se hace en términos flexibles, pero precisos,
de suerte que el marco legal acota perfectamente, en los aspectos esenciales, la
politica gubernamental y la actividad administrativa. En todo caso, innova sélo
en lo necesario, dejando en todo lo demas subsistente la ordenacidon legal ya
existente en la materia. Sus lineas fundamentales pueden sintetizarse asi:

a) La vinculacién legal material de la ordenacién del territorio -concebida
como funcidon publica- y, por tanto, de la elaboracién, aprobacion y
ejecucion de sus instrumentos, por la via de la fijacién clara de sus

16



inmolgx.com

objetivos, cuya idea central se cifra en la cohesién e integracién social de
la Comunidad de Madrid mediante una organizacion racional y equilibrada
de la utilizacién de su territorio y, en general, de sus recursos naturales.

b) La tipificacion de los aludidos instrumentos, haciendo posible una
planificacion tanto de conjunto del territorio regional como circunscrita por
razon del objeto y del ambito territorial.

c) El reforzamiento de la figura del Plan Regional de Estrategia Territorial,
gue sélo puede incidir en el planeamiento urbanistico municipal en forma
de exigencia de adaptaciéon, pero en ningln caso en la de su directa
modificacion. Se configura «ex novo» el procedimiento para su elaboracién
y aprobacién, a fin, entre otros objetivos, de articular una intervencion
suficiente tanto de la Asamblea de la Comunidad, como de la instancia de
gobierno municipal, ambas consideradas decisivas para asegurar la
bondad, la aceptabilidad social y el buen fin de la planificacidon. Especial
mencién merece también la flexible determinacion, desde el punto de vista
de su alcance, del contenido en determinaciones del plan, pues se permite
gue éste module el grado de vinculacidon por tales determinaciones de las
medidas de planificacion de las Administraciones Publicas y la necesidad
de adaptacion de ellas.

3. Las Zonas de Interés Regional.

Las Zonas de Interés Regional son areas idéneas para servir de soporte a
operaciones urbanisticas en que concurra tal interés, que se delimitan para la
ordenacion estratégica del territorio o el despliegue ordenado, integrado vy
armonico del desarrollo econémico y social de la regién, la superacion de
situaciones de crisis o de transformaciéon de sectores econdmicos o la correccion
de desequilibrios intrarregionales, siempre en alguna de las materias de
vivienda, infraestructuras, dotaciones, equipamientos y servicios. Cuando tengan
por objeto la habilitacion de operaciones programadas para que el comienzo de
su ejecucion tenga lugar dentro de los cuatro anos siguientes a su delimitacion,
revisten la forma de Zonas de Actuacion Inmediata. En otro caso, y bajo la
denominacidon de Zonas de Actuacién Diferida, Unicamente pueden legitimar la
constitucion de reservas estratégicas de suelo para el desarrollo de operaciones
urbanisticas regionales no programadas. Por ello mismo se permite, con
determinados requisitos, la transformacién de éstas en aquéllas, cuando las
circunstancias, sobrevenidas, asi lo hagan aconsejable. Huelga decir, que en la
tramitacion de unas y otras tienen participacion la Administracién del Estado y
los Municipios, pudiendo éstas hacer entrar en juego, si asi lo consideran
necesario, el mecanismo de concertacion al que ya se ha hecho alusion.

De las Zonas de Actuacion Inmediata merecen destacarse los siguientes
aspectos: La posibilidad de asociacion a su gestién de otras Administraciones -
especialmente los Municipios-, mediante convenios de colaboracién, figura ésta,
hoy incorporada en el ordenamiento del Estado al régimen basico de todas las



