2. TEXTOS EN TRAMITACION

2.1 PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY PL-3/2017 RGEP.3490, DE URBANISMO Y SUELO DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

La Mesa de la Asamblea, en sesién celebrada el dia 17 de abril de 2017, acuerda la publicacién
del Proyecto de Ley PL-3/2017 RGEP.3490, de Urbanismo y Suelo de la Comunidad de Madrid, en el
Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid nam. 114, de 20 de abril de 2017, la apertura del plazo de
presentacién de enmiendas establecido en el articulo 141 del Reglamento de la Asamblea, que
finalizara los dias 8 de mayo -lunes-, a las 20 horas, y 16 de mayo -martes-, a las 20 horas, para las
enmiendas a la totalidad y al articulado, respectivamente, y su envio a la Comisién de Medio
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Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio para ulterior tramitacién, conforme a lo
previsto en el articulo 140.2 del Reglamento de la Asamblea.

Sede de la Asamblea, 17 de abril de 2017.
La Presidenta de la Asamblea
PALOMA ADRADOS GAUTIER

PROYECTO DE LEY PL-3/2017 RGEP.3490, DE URBANISMO Y SUELO DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

TITULO PRELIMINAR.- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

Articulo 2.- Contenido de la Ley.

Articulo 3.- Fines, principios rectores y objetivos de la Ley.

Articulo 4.- Régimen de ejercicio de la actividad urbanistica.

Articulo 5.- Titularidad de las competencias administrativas en materia urbanistica.

TITULO L.- INFORMACION URBANISTICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO IL.- DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 6.- Derechos y deberes de los ciudadanos.

CAPITULO IIL- INFORMACION URBANISTICA
Articulo 7.- Derecho a la informacion urbanistica.
Articulo 8.- Consulta urbanistica.

CAPITULO IIL- INFORMACION PUBLICA EN LOS PROCEDIMIENTOS URBANISTICOS
Articulo 9.- Reglas para la informacion puiblica.
Articulo 10.- Publicidad de los instrumentos urbanisticos.

CAPITULO IV.- ACCION PUBLICA
Articulo 11.- Accién piblica.

TITULO IL- REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO Y DEL SUBSUELO

CAPITULO IL.- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.- Principios generales del régimen urbanistico de la propiedad del suelo.
Articulo 13.- Indemnizacion por la ordenacion.

Articulo 14.- Declaracién de fuera de ordenacion.

Articulo 15.- Subrogacion real.

Articulo 16.- Contenido urbanistico de la propiedad del suelo: derechos.

Articulo 17.- Contenido urbanistico de la propiedad del suelo: deberes.

Articulo 18.- Consecuencias del incumplimiento de la funcion social de la propiedad.

CAPITULO IL- CLASIFICACION DEL SUELO
Articulo 19.- Clases de suelo.

Articulo 20.- Equivalencia a efectos de la legislacion estatal.
Articulo 21.- Régimen del subsuelo.

Articulo 22.- Suelo urbano.

Articulo 23.- Categorias de suelo urbano.

Articulo 24.- Solar.
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Articulo 25.- Suelo urbanizable.
Articulo 26.- Suelo no urbanizable.
Articulo 27.- Categorias de suelo no urbanizable.

CAPITULO IIL- REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO URBANO Y URBANIZABLE
Articulo 28.- Usos provisionales.

Articulo 29.- Derechos y deberes de los propietarios de suelo urbano consolidado.

Articulo 30.- Derechos y deberes de los propietarios en suelo urbano no consolidado y urbanizable.
Articulo 31.- Régimen del suelo urbano de asentamiento no reqularizado.

Articulo 32.- Plazos para el cumplimiento de deberes urbanisticos.

CAPITULO IV.- REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO NO URBANIZABLE
Articulo 33.- Derechos en suelo no urbanizable.

Articulo 34.- Deberes y limitaciones en suelo no urbanizable.

Articulo 35.- Actuaciones autorizables en suelo no urbanizable.

Articulo 36.- Actuaciones sometidas a autorizacion de uso especial en suelo no urbanizable comziin.

TITULO IIL.- PLANEAMIENTO URBANISTICO

CAPITULO IL.- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 37.- Concepto y Fines del planeamiento urbanistico.
Articulo 38.- Potestad de planeamiento.

Articulo 39.- Instrumentos de planeamiento.

Articulo 40.- Determinaciones legales de la ordenacion urbanistica.

CAPITULO IL- DETERMINACIONES DE LA ORDENACION URBANISTICA
Articulo 41.- Clases.

Articulo 42.- Determinaciones de ordenacion estructurantes.

Articulo 43.- Determinaciones de ordenacion pormenorizadas.

Articulo 44.- Determinaciones sobre sistemas generales y locales.

Articulo 45.- Determinaciones sobre la division del suelo.

Articulo 46.- Determinaciones sobre los usos del suelo.

Articulo 47.- Reservas de suelo para vivienda sujeta a algiin régimen de proteccion piiblica.
Articulo 48.- Cdlculo de la edificabilidad en suelo urbano.

Articulo 49.- Cdlculo del aprovechamiento en suelo urbano no consolidado.

Articulo 50.- Cdlculo del aprovechamiento en suelo urbanizable.

Articulo 51.- Cdlculo del aprovechamiento en sectores con bienes de dominio piiblico.

CAPITULO IIL- INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO GENERAL
Articulo 52.- Concepto.

Articulo 53.- Clases.

Articulo 54.- Seguimiento de la ejecucion de los instrumentos de planeamiento.
Seccion 1°.- Plan general de ordenacion urbana ordinario.

Articulo 55.- Objeto.

Articulo 56.- Documentacion.

Seccion 2°.- Plan General de Ordenacion Urbana Simplificado.

Articulo 57.- Objeto.

Articulo 58.- Documentacion.

CAPITULO IV.- INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO DE DESARROLLO
Seccion 1°.- Planes parciales.
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Articulo 59.- Objeto.

Articulo 60.- Contenido sustantivo.

Articulo 61.- Documentacion.

Seccion 2°.- Planes especiales.

Articulo 62.- Funcion.

Articulo 63.- Contenido sustantivo.

Articulo 64.- Planes especiales de actuacion sobre el medio urbano.

Articulo 65.- Planes especiales de ordenacion de asentamientos no regularizados.
Articulo 66.- Documentacion.

CAPITULO V.- INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS DEL PLANEAMIENTO
Seccion 1°.- Estudios de detalle.

Articulo 67.- Objeto.

Articulo 68.- Contenido y documentacion.

Articulo 69.- procedimiento de aprobacion.

Seccion 2°.- Catdlogos de proteccion.

Articulo 70.- Objeto.

Articulo 71.- Contenido.

Seccidn 3°.- Inventario de construcciones, edificaciones en suelo no urbanizable.
Articulo 72.- Objeto y contenido.

Seccion 4°. - Ordenanzas municipales.

Articulo 73.- Objeto y contenido.

CAPITULO VI.- FORMULACION, APROBACION Y EFECTOS DE LOS PLANES
Seccion 1°.- Actos preparatorios.

Articulo 74.- Formulacion y avances del planeamiento.

Seccion 2°.- Procedimientos de aprobacion de los instrumentos de planeamiento.

Articulo 75.- Procedimiento de aprobacion de los planes generales de ordenacion urbana ordinario y
simplificado.

Articulo 76.- Procedimiento de aprobacion de los planes parciales y especiales.

Articulo 77.- Aprobacion definitiva del planeamiento general.

Articulo 78.- Aprobacion definitiva del planeamiento de desarrollo.

Articulo 79.- Suspension de la tramitacién de instrumentos de planeamiento, gestion y ejecucion urbanistica y
de licencias, declaraciones responsables y comunicaciones.

Seccidn 3°.- Registro, entrada en vigor y efectos del planeamiento urbanistico.

Articulo 80.- Registro de instrumentos de planeamiento.

Articulo 81.- Publicacién.

Articulo 82.- Entrada en vigor y efectos.

Articulo 83.- Informe de seguimiento de la actividad urbanistica.

Articulo 84.- Suspension cautelar de planes de ordenacién urbanistica.

Articulo 85.- Subrogacion.

Seccion 4 *.- Modificacion y revision de planes.

Articulo 86.- Disposiciones comunes a cualquier alteracion del planeamiento.

Articulo 87.- Modificacion de los instrumentos de planeamiento general.

Articulo 88.- Revision de los instrumentos de planeamiento general.

TITULO IV.- ACTUACIONES SOBRE EL MEDIO URBANO

CAPITULO IL.- DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 89.- Objeto.
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Articulo 90.- Ambito.

Articulo 91.- Sujetos intervinientes.
Articulo 92.- Derechos de realojo y retorno.
Articulo 93.- Equidistribucion.

CAPITULO IL- PROGRAMACION, PLANIFICACION Y GESTION DE LAS ACTUACIONES
SOBRE EL MEDIO URBANO

Articulo 94.- Programas puiblicos de actuacion sobre el medio urbano.

Articulo 95.- Aprobacion de los programas regionales de actuacion sobre el medio urbano.

Articulo 96.- Aprobacion de los programas municipales de actuacion sobre el medio urbano.

Articulo 97.- Planificacion de las actuaciones sobre el medio urbano.

Articulo 98.- Reglas para la gestion de las actuaciones sobre el medio urbano.

Articulo 99.- Acuerdos de colaboracion.

Articulo 100.- Participacion y colaboracion de los ciudadanos y otros agentes.

CAPITULO IIL- ACTUACIONES DE REHABILITACION EDIFICATORIA
Articulo 101.- Objeto.
Articulo 102.- Régimen juridico.

CAPITULO IV.- ACTUACIONES DE REGENERACION URBANA
Articulo 103.- Objeto.
Articulo 104.- Régimen juridico.

CAPITULO V.- ACTUACIONES DE RENOVACION URBANA
Articulo 105.- Objeto.
Articulo 106.- Régimen juridico.

TITULO V.- GESTION URBANISTICA

CAPITULO IL.- DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 107.- Concepto y modalidades de gestion urbanistica.
Articulo 108.- Gestidn por actuaciones aisladas.

Articulo 109.- Gestion por actuaciones integradas.

Articulo 110.- Competencias.

Articulo 111.- Presupuestos legales.

Articulo 112.- Eleccion de los sistemas de ejecucion.

Articulo 113.- Incumplimiento de obligaciones.

CAPITULO IL- OBTENCION Y EJECUCION DE SUELO DESTINADO A SISTEMAS
GENERALES Y LOCALES

Articulo 114.- Formas de obtencion.

Articulo 115.- Obtencion mediante cesién en actuaciones integradas.

Articulo 116.- Ocupacion directa.

Articulo 117.- Permuta.

Articulo 118.- Expropiacion forzosa.

CAPITULO III. GESTION Y EJECUCION JURIDICA DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEAMIENTO

Articulo 119.- Concepto.

Seccion 1°.- Distribucién equitativa de beneficios y cargas.

Articulo 120.- Equidistribucion: concepto y formas.

Seccion 2°.- Equidistribucion de dreas de reparto.
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Articulo 121.- Concepto y delimitacion.

Articulo 122.- Reglas para la gestion de sectores incluidos en dreas de reparto de suelo urbanizable.
Seccion 3°.- Reparcelacion.

Articulo 123.- Concepto y dmbito de reparcelacion.

Articulo 124.- Contenido del proyecto de reparcelacion.

Articulo 125.- Formas y clases de reparcelacion.

Articulo 126.- Criterios de reparcelacion.

Articulo 127.- Procedimiento de aprobacidn de los proyectos de reparcelacion.

Articulo 128.- Efectos de la aprobacion de los proyectos de reparcelacion.

CAPITULO IV.- GESTION MEDIANTE UNIDADES DE EJECUCION
Seccion 1°.- Unidades de Ejecucion.

Articulo 129.- Concepto.

Articulo 130.- Requisitos para delimitar unidades de ejecucion.

Articulo 131.- Delimitacion de unidades de ejecucion.

Seccion 2°.- Sistemas de ejecucion.

Articulo 132.- Clases de sistemas de ejecucion.

Articulo 133.- Criterios para elegir el sistema.

Articulo 134.- Sustitucion del sistema.

Seccion 3°.- Sistema de compensacion.

Articulo 135.- Aplicacion del sistema de compensacion.

Articulo 136.- Aceptacion de la iniciativa y aplicacion del sistema.

Articulo 137.- Constitucion de la Junta de Compensacion.

Articulo 138.- Efectos de la constitucion de la Junta de compensacion.
Articulo 139.- Régimen de impugnacion de actos y acuerdos.

Seccion 4°.- Sistema de Cooperacion.

Articulo 140.- Concepto.

Articulo 141.- Asociaciones administrativas de propietarios.

Articulo 142.- Formas de gestion del sistema.

Articulo 143.- Pago de los gastos de gestion del sistema y de los de urbanizacion.
Seccion 5°.- Sistema de Expropiacion.

Articulo 144.- Caracteristicas del sistema de expropiacion.

Articulo 145.- Reglas sobre el justiprecio y pago en especie.

Articulo 146.- Liberacion de la expropiacion.

Articulo 147.- Procedimiento para el desarrollo del sistema de expropiacion.
Seccidn 6°.- Sistema de ejecucion forzosa.

Articulo 148.- Caracteristicas del sistema.

Articulo 149.- Gestion del sistema.

Articulo 150.- Contenido y efectos de la resolucion por la que se determina el sistema de ejecucion forzosa.
Articulo 151.- Ocupacion y disposicion de bienes y ejecucion de las obras de urbanizacion.
Articulo 152.- Liquidacion de la actuacion en el sistema de ejecucion forzosa.

CAPITULO V.- EJECUCION MATERIAL DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO
URBANISTICO

Articulo 153.- Concepto.

Articulo 154.- Obras y costes de la urbanizacion.

Articulo 155.- Garantia de la urbanizacion.

Articulo 156.- Proyectos ordinarios.

Articulo 157.- Proyectos de urbanizacion.

Articulo 158.- Procedimiento de aprobacion de los Proyectos de Urbanizacion.

Articulo 159.- Ejecucion de sistemas generales y locales.
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CAPITULO VL- ACTUACIONES EDIFICATORIAS
Articulo 160.- Edificacion de parcelas y solares.

CAPITULO VIL- EXPROPIACION FORZOSA POR MOTIVOS URBANISTICOS Y VENTA
FORZOSA DE LOS TERRENOS

Seccion 1°.- Expropiacion forzosa.

Articulo 161.- Supuestos expropiatorios.

Articulo 162.- Urgencia en la ocupacion.

Articulo 163.- Fijacion definitiva en via administrativa del justiprecio.

Articulo 164.- Bonificaciones por mutuo acuerdo.

Articulo 165.- Pago del justiprecio en especie.

Seccion 2°.- Venta forzosa de los terrenos por incumplimiento de la funcion social de la propiedad.
Articulo 166.- Supuestos en que procede.

Articulo 167.- Requisitos de la licitacion.

Articulo 168.- Efectos de la adjudicacion.

Articulo 169.- Incumplimiento del adjudicatario.

TITULO VI.- CONSERVACION DE LA URBANIZACION, TERRENOS, CONSTRUCCIONES Y
EDIFICIOS

CAPITULO L.- CONSERVACION DE URBANIZACIONES
Articulo 170.- Recepcion de las obras de urbanizacion.
Articulo 171.- Deber de conservacion de las obras de urbanizacion.

CAPITULO II. CONSERVACION DE TERRENOS, CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
Seccion 1°.- Deberes de conservacion y forma de cumplirlos.

Articulo 172.- Deber de conservacion.

Articulo 173.- Informe de evaluacion de los edificios.

Articulo 174.- Registro de Informes de Evaluacion de edificios.

Articulo 175.- Ordenes de ejecucion.

Articulo 176.- Intervencion en edificaciones con valores culturales.

Seccion 2°.- Ruina legal y ruina fisica.

Articulo 177.- Situacion legal de ruina.

Articulo 178.- Ruina fisica inminente.

TITULO VIL- DISCIPLINA URBANISTICA
Articulo 179.- Concepto y alcance.

CAPITULO L- TITULOS HABILITANTES PARA LA REALIZACION DE ACTUACIONES DE
NATURALEZA URBANISTICA

Articulo 180.- Tipologia de titulos habilitantes.

Seccion 1°.- Licencia urbanistica.

Articulo 181.- Actos sujetos a licencia.

Articulo 182.- Actos no sujetos a licencia.

Articulo 183.- Competencia y procedimiento.

Articulo 184.- Intervencion de entidades urbanisticas de colaboracion en el procedimiento de otorgamiento de
licencias.

Articulo 185.- Régimen.

Articulo 186.- Plazo de resolucion.

Articulo 187.- Resolucién por silencio administrativo.

Articulo 188.- Contenido de la resolucion.

Articulo 189.- Obligaciones de las empresas suministradoras de servicios.

14165



BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID / Nam. 114 / 20 de abril de 2017

Articulo 190.- Licencias sobrevenidamente disconformes.

Articulo 191.- Caducidad.

Articulo 192.- Publicidad.

Articulo 193.- Actos promovidos por otras Administraciones piiblicas.
Articulo 194.- Régimen y limitaciones a las licencias de parcelacion.
Articulo 195.- Régimen de las licencias para actuaciones autorizables en suelo no urbanizable.
Seccidn 2°.- Régimen de las actuaciones sometidas a autorizacion de uso especial en suelo no urbanizable comiin.
Articulo 196.- Supuestos en que procede y procedimiento.

Seccidn 3°.- Declaracion responsable.

Articulo 197.- Concepto.

Articulo 198.- Actos sujetos a declaracion responsable.

Articulo 199.- Contenido de la declaracion responsable.

Articulo 200.- Habilitacion a las entidades urbanisticas de colaboracion.
Articulo 201.- Régimen y efectos.

Articulo 202.- Ejercicio de acciones frente a declaraciones responsables.
Seccion 4°.- Comunicaciones.

Articulo 203.- Concepto.

Articulo 204.- Actos sujetos a comunicacion.

Articulo 205.- Documentacion.

Articulo 206.- Efectos.

Articulo 207.- Habilitacion a las entidades urbanisticas de colaboracion.

CAPITULO IL- INSPECCION URBANISTICA

Articulo 208.- Funciones de inspeccion.

Articulo 209.- Servicios de inspeccion.

Articulo 210.- Visitas y actas de inspeccion.

Articulo 211.- Intervencion de entidades urbanisticas de colaboracion en el ejercicio de la actividad de
inspeccion.

CAPITULO IIL- PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA
Seccion 1°.- Disposiciones generales.

Articulo 212.- Consecuencias legales de las actuaciones ilegales.

Articulo 213.- Infracciones constitutivas de delito o falta.

Articulo 214.- Restablecimiento de la legalidad y sancion de las infracciones.
Seccion 2°.- Proteccion de la legalidad frente a actos en ejecucion.

Articulo 215.- Suspension cautelar frente a actos en curso de ejecucion.
Articulo 216.- Actos en curso de ejecucion sin autorizacion urbanistica autonémica cuando ésta sea preceptiva.
Articulo 217.- Restauracion de la legalidad urbanistica.

Seccion 3°.- Proteccion de la legalidad frente a actos concluidos.

Articulo 218.- Medidas frente a actos concluidos.

Seccion 4°.- Suspension y revision de licencias.

Articulo 219.- Suspension y revision de licencias.

Articulo 220.- Impugnacion autonémica de licencias municipales.

CAPITULO IV.- INFRACCIONES URBANISTICAS Y SU SANCION
Seccion 1°.- Régimen comiin.

Articulo 221.- Infracciones urbanisticas.

Articulo 222.- Tipificacion de las infracciones urbanisticas.

Articulo 223.- Personas responsables.

Articulo 224.- Sanciones administrativas y reglas para determinar su cuantia.
Articulo 225.- Costes por ejercicio del procedimiento sancionador.

Articulo 226.- Prescripcion de infracciones y sanciones.
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Articulo 227.- Computo del plazo de prescripcion de infracciones y sanciones.
Seccion 2°.- Régimen especifico aplicable a las entidades urbanisticas de colaboracion.
Articulo 228.- Infracciones de las entidades urbanisticas de colaboracion.

Articulo 229.- Sanciones de las entidades urbanisticas de colaboracion.

Articulo 230.- Prescripcion de las infracciones y sanciones.

CAPITULO V.- COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

Articulo 231.- Competencia y procedimiento.

Articulo 232.- Competencia para incoar e instruir procedimientos sancionadores.

Articulo 233.- Competencias para resolver procedimientos sancionadores.

Articulo 234.- Competencia para incoar, instruir y resolver procedimientos sancionadores a entidades
urbanisticas de colaboracion.

Articulo 235.- Destino de las multas.

Articulo 236.- Anulacion del acto o actos administrativos habilitantes.

TITULO VIIL- INSTRUMENTOS DE INTERVENCION EN EL MERCADO INMOBILIARIO

CAPITULO L- PATRIMONIOS PUBLICOS DE SUELO

Articulo 237.- Constitucion y naturaleza.

Articulo 238.- Bienes y fondos integrantes de los patrimonios piiblicos de suelo.

Articulo 239.- Reserva de terrenos.

Articulo 240.- Destino de los bienes e ingresos integrantes de los patrimonios puiblicos de suelo.
Articulo 241.- Gestion de los patrimonios piiblicos de suelo.

Articulo 242.- Disposicion de los bienes e ingresos de los patrimonios piiblicos de suelo.

CAPITULO IIL.- DERECHO DE SUPERFICIE
Articulo 243.- Constitucion del derecho de superficie.

CAPITULO IIL.- DERECHOS DE TANTEO Y RETRACTO

Articulo 244.- Bienes sujetos a derechos de tanteo y retracto y Administraciones titulares de éstos.
Articulo 245.- Registro administrativo de bienes sujetos a los derechos de tanteo y retracto.

Articulo 246.- Notificacion al registro administrativo de bienes sujetos a los derechos de tanteo y retracto.
Articulo 247.- Caducidad de los efectos del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto.

Articulo 248.- Destino de los bienes adquiridos.

TITULO IX.- ORGANIZACION, COORDINACION Y COOPERACION ADMINISTRATIVA

CAPITULO L.- COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES URBANISTICAS
Seccion 1°.- Competencias y organizacion de la Comunidad de Madrid.

Articulo 249.- Competencias de la Comunidad de Madrid.

Articulo 250.- Organizacion Urbanistica de la Comunidad de Madrid.

Articulo 251.- Atribuciones del Consejo de Gobierno en materia de Urbanismo.

Articulo 252.- Atribuciones del titular de la Consejeria competente en materia de urbanismo.
Articulo 253.- Comision de Urbanismo de la Comunidad de Madrid.

Articulo 254.- Direccion General competente en materia de urbanismo.

Seccion 2°.- Competencias de los Municipios.

Articulo 255.- Competencias municipales.

CAPITULO IL- COORDINACION Y COLABORACION ADMINISTRATIVA
Articulo 256.- Principios y deberes que comporta el ejercicio de las competencias urbanisticas.
Articulo 257.- Formulas de colaboracién.

Articulo 258.- Consorcios Urbanisticos.

14167



BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID / Ntm. 114 / 20 de abril de 2017

Articulo 259.- Mancomunidades y Gerencias Urbanisticas.
Articulo 260.- Sociedades urbanisticas.

CAPITULO IIL.- COLABORACION DE LA INICIATIVA PRIVADA EN LA ACTIVIDAD
URBANISTICA

Seccion 1°.- Disposiciones generales.

Articulo 261.- Participacion de los propietarios en la actividad urbanistica.

Articulo 262.- Colaboracion de la iniciativa privada en la actividad urbanistica.

Articulo 263.- Registros de entidades urbanisticas colaboradoras.

Seccidn 2°.- Entidades de gestion urbanistica.

Articulo 264.- Naturaleza, constitucion y requisitos de las entidades de gestion urbanistica.

Seccion 3°.- Entidades de conservacion urbanistica.

Articulo 265.- Naturaleza, constitucion y requisitos de las entidades de conservacion urbanistica.
Seccion 4°.- Entidades urbanisticas de colaboracion.

Articulo 266.- Entidades urbanisticas de colaboracion.

Articulo 267.- Clases de entidades urbanisticas de colaboracion.

Articulo 268.- Requisitos para la autorizacion de entidades urbanisticas de colaboracion.

Articulo 269.- Obligaciones de las entidades urbanisticas de colaboracion.

Articulo 270.- Suspension y anulacion de la autorizacion de las entidades urbanisticas de colaboracion.
Articulo 271.- Infracciones y sanciones.

CAPITULO IV.- COLABORACION A TRAVES DE CONVENIOS URBANISTICOS
Articulo 272.- Objeto.

Articulo 273.- Limitaciones.

Articulo 274.- Régimen juridico.

Articulo 275.- Clases de convenios urbanisticos.

Articulo 276.- Contenido de los convenios urbanisticos.

Articulo 277.- Tramitacion para la celebracion de convenios urbanisticos.

Articulo 278.- Organos competentes para celebrar, aprobar y ratificar los convenios urbanisticos.
Articulo 279.- Registro de convenios urbanisticos.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Disposicion Adicional Primera. Suelos urbanizables no sectorizados.
Disposiciéon Adicional Segunda. Identificacion de propietarios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera. Adaptacion del régimen juridico del Suelo.

Disposicion Transitoria Segunda. Régimen transitorio aplicable a los asentamientos no
regularizados.

Disposicion Transitoria Tercera. Adaptacion de los instrumentos de planeamiento de desarrollo al
régimen de cesiones.

Disposicion Transitoria Cuarta. Conservacion de instrumentos de planeamiento general.

Disposicién Transitoria Quinta. Adaptacion de los instrumentos de planeamiento General a esta Ley.
Disposicién Transitoria Sexta. Conservacion de instrumentos de planeamiento de desarrollo.
Disposicion Transitoria Séptima. Instrumentos de gestién del planeamiento en tramitacion.
Disposicién Transitoria Octava. Procedimientos administrativos vinculados a la ejecucién del
planeamiento que se encuentren en tramitacién.

Disposicion Transitoria Novena. Edificios con inspeccién técnica.

Disposicion Transitoria Décima. Supresion de las reservas de suelo de cesién a la Comunidad de
Madrid con destino a la construccién de viviendas con proteccién publica.
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Disposicion Transitoria Decimoprimera. Tramitacién de expedientes del Jurado Territorial de
Expropiacién Forzosa.

Disposicion Transitoria Decimosegunda. Entidades Urbanisticas de colaboracion.

Disposicién Transitoria Decimotercera. Comisién de Urbanismo de la Comunidad de Madrid.
Disposicion Transitoria Decimocuarta. Informe de Seguimiento de la Actividad Urbanistica.

DISPOSICION DEROGATORIA
Disposiciéon Derogatoria Unica. Derogacién normativa.

DISPOSICIONES FINALES

Disposiciéon Final Primera. Modificaciéon de la ley 7/2000, de 19 de junio, de rehabilitaciéon de
espacios urbanos degradados y de inmuebles que deban ser objeto de preservacion.

Disposicién Final Segunda. Autorizacion para adaptar la cuantia de las multas.

Disposicién Final Tercera. Habilitacién de desarrollo.

Disposicion Final Cuarta. Entrada en vigor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon Espafiola de 1978 (en adelante CE) habilita expresamente a los Poderes
publicos para regular el uso del suelo. Esta prevision se contempla en su articulo 47, dentro de los
principios rectores de la politica social y econémica y a propodsito del reconocimiento -como tal
principio- del derecho de todos los espafoles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Ademas,
nuestra Norma fundamental también determina los objetivos que, en todo caso, debe perseguir
aquella regulaciéon: los poderes publicos deben regular la utilizacion del suelo para impedir la
especulacion; para facilitar el acceso a esa vivienda; para proteger el medio ambiente, el patrimonio
cultural y artistico; para proteger y mejorar la calidad de la vida; y para garantizar la participaciéon de
la comunidad en las plusvalias generadas por la actuacién urbanistica publica, entre los objetivos més
importantes (articulos 45, 46 y 47 CE).

Al amparo de estas prescripciones, se puede afirmar que la correcta satisfaccién de diversos
intereses generales exige una intervencion publica que encauce la libertad de los individuos en el libre
uso del suelo. Asi, como en otras tantas facetas de la actividad humana, el Poder ptblico esta llamado
a controlar y garantizar que el ejercicio del derecho de propiedad privada se compagine con las
necesidades propias que demanda la colectividad, que no degrade el medio ambiente, o que garantice
que los méas desfavorecidos puedan acceder a una vivienda digna. En definitiva, si «utilidad
individual y funcién social definen, inescindiblemente el contenido del derecho de propiedad sobre
cada categoria o tipo de bienes» (sentencia del Tribunal Constitucional 37/1987, F] 2), la propiedad
inmobiliaria no es una excepcion.

Con esta habilitacién constitucional y con el propésito de dar satisfaccion a éstos y a otros
nuevos retos que demanda la sociedad del siglo XXI se redacta la presente ley que cuenta, también,
con un claro respaldo competencial.

II

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, desarrollando la previsién contenida
en el articulo 148.1.3% de la CE, atribuye a esta Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
materia de «ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda» (articulo 26.1, 1.4).
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En ejercicio de esta atribucién, la Comunidad de Madrid dio su primera respuesta legislativa
completa y propia a la competencia que ostenta en esta materia en el afio 2001, a través de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid. Hasta su aprobacién, tan solo se habian
promulgado algunas normas sobre aspectos puntuales de esta materia. Asi, cabe citar, entre otras, la
Ley 4/1984, de 18 de febrero, de Medidas de Disciplina Urbanistica; la Ley 8/1985, de 4 de diciembre,
de supresion de las Delimitaciones de Suelo Urbano; la Ley 9/1985, de 4 de diciembre, Especial para el
Tratamiento de Actuaciones Urbanisticas Ilegales; la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de
Politica Territorial, Suelo y Urbanismo; la Ley 20/1997, de 15 de julio, de Medidas Urgentes en
Materia de Suelo y Urbanismo; o la Ley 7/2000, de 19 de junio, de Rehabilitacion de espacios urbanos
degradados y de inmuebles que deban ser objeto de preservacion.

Fue la sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo, la que aceler6 la
actividad parlamentaria de todas las Comunidades Auténomas al determinar con claridad el ambito
competencial especifico tanto del legislador estatal como del autonémico sobre el urbanismo. Desde el
respeto a dicha doctrina, hoy consolidada (véase posteriormente las sentencias 164/2001; 141/2014,
entre otras), esta Ley se elabora bajo la consideracién de que la competencia autonémica exclusiva
sobre «urbanismo» ha de integrarse con aquellas otras estatales que inciden en esta materia y que, por
tanto, es al legislador estatal a quien le corresponde determinar las condiciones béasicas de igualdad
que garanticen el ejercicio del derecho de propiedad urbana; regular el contenido urbanistico
susceptible de apropiacién privada o su valoracién; fijar determinados aspectos de la expropiacién
forzosa o la responsabilidad administrativa por razén de urbanismo; el procedimiento administrativo
comun; o la proteccion del medio ambiente (art. 149.1 reglas 1%, 18% y 23* CE).

Invocando estos y otros titulos competenciales, el legislador estatal ha promulgado diversas
leyes que son, como decimos, presupuesto y “techo” normativo para el legislador autonémico. En
primer lugar y por razén de la materia, lo son especialmente dos normas estatales: el vigente Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana (TRLS), que ha dotado de unidad normativa a la legislaciéon del suelo
vigente y a las nuevas previsiones sobre regeneracion, rehabilitaciéon y renovacién urbana surgidas
con la Ley 8/2013, de 26 de junio; y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, que
retine en un dnico texto el régimen juridico de la evaluacién de planes, programas y proyectos. De
igual forma, por su alcance, esta Ley que ahora se tramita se adapta también a las exigencias de otras
leyes estatales como la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno, a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn
de las Administraciones Publicas y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Pues bien, la adaptacién a este complejo y, en algunos casos, novedoso panorama legislativo
desaconsejaba de por si acudir a la mera reforma parcial de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid. Esta es una de las razones que motivan su total derogacién y sustitucién
por un texto elaborado ex novo. Pero no es la tinica.

Durante los afios de vigencia de la Ley 9/2001, de 17 de julio, diversas leyes autonémicas, aun
regulando cuestiones ajenas al urbanismo, han ido introduciendo cambios en el panorama legislativo
que han afectado al contenido de la misma, bien modificindola, bien desplazando su contenido. Entre
ellas, y sin animo exhaustivo, se pueden citar la Ley 3/2007, de 26 de julio, de Modernizacién del
Gobierno y Administraciéon de la Comunidad de Madrid, las leyes de Medidas Fiscales y
Administrativas de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011, la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas
Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrilefia, la Ley 2/2012, de 12 de junio, de Dinamizacién
de la Actividad Comercial de la Comunidad de Madrid, o la Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio
Histoérico de la Comunidad de Madrid.
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Esta situacién ha provocado una dispersién normativa que distorsiona el principio de division
material del ordenamiento urbanistico de la Comunidad de Madrid y una descoordinacién entre
normas que ha perjudicado gravemente su conocimiento y localizacién generando una elevada
inseguridad juridica. Con tales antecedentes, elaborar un nueva Ley resultaba sin duda una técnica
mucho maés adecuada que la de volver a introducir modificaciones parciales o derogaciones puntuales
en una Ley bastante desdibujada respecto de lo que fue en su origen.

Por dltimo, la oportunidad de una nueva Ley se justifica también en la propia obsolescencia
de la que se deroga.

La experiencia practica en los largos afios de aplicacién de la actual Ley 9/2001, de 17 de julio,
ha demostrado que no ha servido para solventar los problemas de los pequefios Municipios. Para ellos
ha resultado muy costoso abordar la elaboracién y aprobacién de planes generales tan densos y
complejos como los previstos en la dicha Ley, pensados mas para resolver los problemas de grandes
poblaciones que para Municipios donde la problematica y necesidades nada tienen que ver con las de
las grandes ciudades. De un simple andlisis de algunas de las caracteristicas descriptivas de los 179
Municipios de la Comunidad de Madrid, como son su poblacién y territorio protegido, comprobamos
que el 38% (68) de los Municipios, tienen una poblacién inferior a 2.000 habitantes, el 32% (58) tienen
una poblacién inferior a 1.500 habitantes, el 26% (47) una poblacién inferior a 1.000 habitantes, y el
15% (28) una poblacién inferior a 500 habitantes.

Ademas, practicamente todos ellos tienen una superficie protegida superior al 90% de su
territorio. Asi de los Municipios de menos de 1.000 habitantes, 40 de 47 tienen una superficie total
protegida superior al 98% y el resto superior al 90%. De los 30 Municipios con una poblacién
comprendida entre 1.000 y 2.000 habitantes, 18 tiene protegido mas del 98%, y todos por encima del
90%.

Estos datos reflejan la distinta problematica que tienen estos Municipios con respecto a
aquellos cuya poblacién supera los 20.000 habitantes, llegando algunos a mas de 200.000 habitantes,
sin hablar por supuesto de la ciudad de Madrid, con una poblacién de casi 4.000.000 de habitantes.
Tales diferencias no han sido tenidas en cuenta en la vigente Ley.

Esta cuestion justifica, de nuevo, la elaboraciéon de una ley que, de forma novedosa,
introduzca una regulacion pensando que el territorio de la Comunidad de Madrid es complejo y que
en él conviven dos realidades diferentes con problemas socio-econémicos que requieren soluciones
diferentes.

De hecho, a dia de hoy, tras mas de 15 afios de vigencia de la Ley 9/2001, de 17 de julio, de los
179 Municipios con los que cuenta la Comunidad de Madrid, solo 20 de ellos han adaptado su
planeamiento a dicha ley, mientras que 159 siguen trabajando con planeamientos no adaptados y 135
no cuentan con Plan General, sino con Normas Subsidiarias de planeamiento, figura hoy huérfana de
regulacién, obsoleta y que no responde a las necesidades actuales, obligando a los Ayuntamientos y a
la propia Comunidad de Madrid a realizar constantes modificaciones de aquéllas. Esta problematica
también requiere proporcionar soluciones urgentes que pasan por legislar de nuevo, con el objetivo de
flexibilizar la elaboracién de un nuevo planeamiento para esos pequefios Municipios, que responda a
sus necesidades concretas y cuya gestion esté pensada para la capacidad de estos Municipios.

III

Motivos de racionalidad normativa han hecho que la regulacién juridica sobre «ordenacién
del territorio, urbanismo y vivienda» se haya efectuado tradicionalmente en cuerpos juridicos
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diferentes, a pesar de ser tan interdependientes entre si. En sintonia con dicha préctica, el cometido de
esta Ley se circunscribe a lo propiamente urbanistico, dejando para otros textos normativos cuestiones
como la planificacién territorial supramunicipal o las especificas de la ordenacién de las viviendas.

El «urbanismo», como objeto de regulacién que aqui se aborda, parte de la delimitacién
expuesta por nuestro Tribunal Constitucional en su ya citada sentencia 61/1997, de 20 de marzo, en
donde clarific6 qué abarca este concepto: «en cuanto sector material susceptible de atribucién
competencial, alude a la disciplina juridica del hecho social o colectivo de los asentamientos de
poblacién en el espacio fisico» (FJ 6); precisando, ademds, que su contenido se traduce en «concretas
potestades (en cuanto atribuidas a o controladas por Entes ptblicos), tales como las referidas al
planeamiento, la gestioén o ejecucién de instrumentos planificadores y la intervencién administrativa
en las facultades dominicales sobre el uso del suelo y edificacién, a cuyo servicio se arbitran técnicas
juridicas concretas; a lo que ha de afadirse la determinacién, en lo pertinente, del régimen juridico del
suelo en tanto que soporte de la actividad transformadora que implica la urbanizacién y edificacién»
(FJ 6 a)). Concluye esta consideracion indicando que su contenido se traduce en «lo que pudiéramos
llamar politicas de ordenacién de la ciudad, en tanto en cuanto mediante ellas se viene a determinar el
cémo, cuando y dénde deben surgir o desarrollarse los asentamientos humanos y a cuyo servicio se
disponen las técnicas e instrumentos urbanisticos precisos para lograr tal objetivo».

Por esta razon, frente a la ribrica tradicional de «Ley del Suelo» se opta ahora por la de «Ley
de Urbanismo y Suelo» pues el “suelo” constituye el soporte de casi cualquier actividad humana, no
solo de la urbanistica que es la que constituye el objeto de regulacién en esta norma. Perduran, eso si,
aquellos aspectos de la antigua Ley que responden a una tradicién juridica fuertemente arraigada en
nuestro pais y que son consustanciales a cualquier regulacién juridico-puablica. La tarea de regular el
uso del suelo parte ciertamente de unos presupuestos heredados de nuestra primera Ley estatal del
suelo del afio 1956 que estan también presentes aqui, como lo estaban en la Ley 9/2001, de 17 de julio.
La regulacién del derecho de propiedad sobre el suelo (en el marco dispuesto por el legislador estatal),
la planificacion urbana como técnica de delimitacion de su contenido, la ejecucion material y juridica
de esa ordenacién y la disciplina urbanistica han sido y son aspectos abordados una vez mas en esta
norma. Con novedades que superan ciertamente la tarea meramente modificadora como se ira
comprobando en el analisis de cada titulo.

IV

La Ley se estructura en nueve titulos, divididos en capitulos y secciones, con un total de 279
articulos, dos disposiciones adicionales, catorce disposiciones transitorias, una derogatoria y cuatro
disposiciones finales.

El Titulo preliminar, de disposiciones generales, regula el objeto y contenido de la Ley, sus
fines y principios rectores, la titularidad de la competencia urbanistica y los derechos de los
ciudadanos.

De su contenido cabe destacar, como novedades, el propio objeto de la Ley, en cuanto que por
primera vez se aborda por la Comunidad de Madrid la regulacién del subsuelo; los nuevos principios
rectores de la actuaciéon urbanistica de los entes publicos que consagra; y los objetivos que en su
consecucion orientan ahora aquella actuacién. La sostenibilidad urbana, la cohesién territorial, la
movilidad sostenible, la accesibilidad universal como garantia de la no discriminacién de personas
con diversidad funcional, la eficiencia energética, la mejora del medio ambiente urbano, la
transparencia en la actuacién publica o la promocién y potenciacion de las actuaciones sobre la ciudad
consolidada son algunos de los nuevos retos que adquieren carta de naturaleza con esta Ley.
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Especialmente relevante es la clarificacién que en este Titulo se hace sobre los campos que en
la actividad urbanistica se atribuyen al poder publico y los que se encomiendan a la libre iniciativa de
los particulares.

La delimitacién de ambos espacios constituye en realidad una cuestién cldsica del “derecho
urbanistico”, aunque ciertamente haya sido desde mediados de la década de los afios noventa del
siglo XX y al albur de las tendencias liberalizadoras surgidas en el seno de corrientes doctrinales
europeas, cuando muchos legisladores volvieron sobre esta cuestion. Con caracter general, este debate
ha estado presidido por la consideracién de que, en nuestro ordenamiento juridico, no cabe mas
opcion que considerar que la entera actividad urbanistica constituye toda ella una funcién del poder
publico. Pero no se repara que la ineludible intervencién de aquél en las distintas fases del proceso
urbanistico no implica necesariamente una actividad prestadora publica, aun cuando ésta también
tenga cabida en nuestro ordenamiento juridico. De esta forma, la delimitacién en el urbanismo de la
frontera entre lo sustraido del mundo de lo privado y lo que, bajo el respeto y necesario control del
Poder publico, puede articularse sobre el principio de la libre iniciativa y libre juego de los sujetos
ordinarios del Derecho, no tiene tanto que ver con pretensiones liberalizadoras cuanto con una
equivocada concepcion legendaria del contenido del urbanismo como funcién en su totalidad ptblica.

Por esta razon, lo que esta Ley consagra, garantiza y clarifica es la reserva ineludible al Poder
publico de todas aquellas funciones que conllevan el ejercicio de autoridad. Asi acontece con todo
aquello que engloba la actividad de ordenacién urbanistica que incluye funciones como, por ejemplo,
la determinacién anticipada e imperativa de dénde puede o no transformarse el suelo en forma
urbana (la planificacién urbanistica), el control de su cumplimiento a través de técnicas claramente
coercitivas como son las prohibiciones de edificar en unos casos, la imposicién de limitaciones a la
propiedad en otros (positivas o negativas), el sacrificio de derechos via expropiacioén, la sujeciéon de
actos de construccién a control administrativo previo o ex post, la imposicién de érdenes de ejecucién
o de sanciones a quienes vulneren la previsién-programacién publica de usos del suelo, la
constatacién de que existe una equitativa distribucién de beneficios y cargas, etc.

Bajo esta permanente supervision publica, la actividad de transformacion urbanistica, esto es,
la urbanizacién y edificacién en forma urbana, se aborda considerando que no responde a la categoria
juridica de funcion ptblica por cuanto constituye una actividad econémica que no implica el ejercicio
o despliegue de poderes de imperio para su prestacion. No obstante, estando sujeta como cualquier
otra actividad econémica o particular a esa ordenacion-funcién publica, si podria prestarse bajo
reserva de su titularidad al sector publico, esto es, bajo publificacién. Para ello es preciso que una Ley,
necesariamente estatal, asi lo disponga (articulo 128.2 CE). Pero ésta no ha sido la opcién del actual
legislador estatal, tal y como ha afirmado recientemente el Tribunal Constitucional. Nunca lo fue para
la actividad de edificacién, y tampoco lo es hoy para la actividad de urbanizacién, donde, como es
sabido, ha habido importantes vaivenes normativos de polémicos resultados (especialmente el
ocasionado por el “agente urbanizador” introducido en nuestro pais por la Ley valenciana 6/1994, de
15 de noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica).

La sentencia del Tribunal Constitucional 218/2015, de 22 de octubre, sostiene esta
interpretacién: «Conforme al art. 8.3 c) del texto refundido de la Ley de suelo [hoy 13.2 c)], entre las
facultades que comprende la propiedad del “suelo en situaciéon rural para el que los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica prevean o permitan el paso a la situacién de suelo urbanizado”, se
encuentra la de “participar en la ejecucién de las actuaciones de urbanizacién a que se refiere el
apartado 1 del art. 14 -actuaciones de primera urbanizacién- en un régimen de equitativa distribucién
de beneficios y cargas entre todos los propietarios afectados en proporcién a su aportaciéon”. Esto es, a
diferencia de la facultad de iniciativa que sélo se reconoce al propietario cuando la Administracién no
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se la haya reservado o cuando se la haya atribuido al propietario (...), el texto refundido atribuye al
propietario de este tipo de suelo, con independencia del sistema de ejecucién, pablico o privado, por
el que se opte, la facultad de urbanizar sus terrenos y a quedarse con las fincas de resultado en funcién
de su aportacion, con la carga de costear la urbanizacién y realizar las cesiones correspondientes en
esta misma proporciéon. Se trata, en definitiva, de una facultad que el legislador, al delimitar el
derecho de propiedad, ha incluido en el derecho cuando se dan las condiciones por éste establecidas.
De ahi que, a diferencia de la facultad de iniciativa, la Administracién no puede reservarse,
excluyéndola del derecho de propiedad, la facultad de participar en la actuacién urbanizadora, ni
tampoco es necesario que un acto administrativo se la atribuya al propietario. Lo hace directamente la
ley» (F] 5).

En definitiva, hoy la actividad de urbanizar y edificar se ejerce en el marco del derecho de
propiedad privada (articulo 33 CE) y de la libertad de empresa que en su seno se invoque (articulo 38
CE), y asi se consagra en esta Ley.

El Titulo I, dedicado a la «Informacién urbanistica y participacion ciudadana», establece las
reglas relativas a la informacién urbanistica y al derecho a la participacién ciudadana en la actividad
urbanistica de la Comunidad de Madrid. Se trata de un titulo nuevo que responde a los principios de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién ptblica y buen gobierno,
y que cumple con la nueva normativa estatal relativa a los procedimientos administrativos.

El Titulo II aborda, dentro del marco de la vigente legislacién estatal, la regulacion del
régimen urbanistico del suelo y del subsuelo. Se asume asi la division del suelo en tres “situacion
basicas” que pasan a configurarse como clases de suelo (urbano, urbanizable y no urbanizable), a cada
una de las cuales se asigna un régimen de deberes y derechos para sus propietarios. Al margen de
dicha clasificacion quedan los suelos destinados a albergar sistemas generales que podran no ser
objeto de clasificacion si ello facilita su ejecucién y con la pretension de poder incluir terrenos de
sistemas generales ubicados en suelos no urbanizables en &mbitos de suelo urbano o en sectores de
suelo urbanizable a efectos de su valoraciéon y obtencion. Todo ello aparece dividido en cuatro
capitulos relativos a disposiciones generales sobre el régimen del suelo y el subsuelo, clasificacion del
suelo, régimen urbanistico del suelo urbano y urbanizable y régimen urbanistico del suelo no
urbanizable. Esta regulacién incluye todas las novedades derivadas de la legislaciéon bésica estatal lo
que, sin duda, beneficiara el conocimiento de las normas a aplicar y la imposibilidad de llevar a cabo
distintas interpretaciones sobre su aplicacién en beneficio de la seguridad juridica.

Esta labor de adaptacion a la legislacion estatal ha ido acompafada de la incorporacién de
importantes novedades. Una de ellas es la regulacién, por primera vez en la Comunidad de Madrid,
del régimen juridico del subsuelo, permitiendo que pueda tener aprovechamiento lucrativo para
determinados usos y que puedan constituirse complejos inmobiliarios o se pueda llevar a cabo una
division horizontal entre el suelo y el subsuelo.

Lugar destacado también en el desarrollo a la legislacion estatal es el nuevo régimen conferido
al suelo urbano consolidado donde, por primera vez, se implantan las actuaciones de dotacién. El
elemento clave de estas actuaciones, y el que motiva su propia existencia, es que resulte preciso
incrementar dotaciones ptblicas de un ambito espacial del suelo urbano consolidado, no pudiendo
identificase con el hecho de que exista un incremento de edificabilidad, de densidad o de cambio de
uso. Asi se configuraron por el legislador estatal y asi se mantienen en este texto.

Otra novedad muy destacable de este titulo es la nueva regulacién que se confiere al suelo
urbanizable y que rompe totalmente con las estipulaciones de la norma que se deroga. Esta Ley
defiende claramente el principio de contencién en el desarrollo urbanistico y busca instaurar un
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modelo urbano sostenible. Para su consecucién se implementan, al menos, dos medidas. De un lado,
se suprime la categoria de suelo urbanizable no sectorizado y se limitan las facultades del planificador
para poder otorgar a un suelo la clasificacién de urbanizable. Asi esta clase de suelo deja de ser una
categoria residual y se aproxima al ambito de las potestades regladas sin serlo en su totalidad. Ahora
s6lo podra clasificarse de urbanizable aquél terreno que cumpla simultdneamente dos requisitos: que
su desarrollo quede justificado en necesidades reales y que sea colindante a un ntcleo urbano (sin
perjuicio de admitirse alguna excepcién). De otro lado, se instaura la contencién de los crecimientos
residenciales exigiendo que el nimero de nuevas viviendas que se prevean esté justificado en
necesidades reales y en una demanda cierta y siempre teniendo presente la capacidad de las
infraestructuras, dotaciones y la sostenibilidad ambiental.

Aparece también de manera novedosa la categoria del suelo no urbanizable comun, pasando a
este tipo de suelo todo aquél que no haya sido clasificado de urbano o urbanizable, recuperando con
ello el suelo no urbanizable el caracter residual que tuvo en legislaciones anteriores a la Ley 9/2001.

La cuarta novedad importante es la introduccién de una regulaciéon especifica para los
asentamientos no regularizados existentes en el suelo no urbanizable de determinados Municipios de
la Comunidad de Madrid. Lo que se pretende con ello es eliminar la incertidumbre en que se
encuentran multitud de edificaciones que, estando construidas desde hace mas de 30 afios, se
encuentran en situacién de fuera de ordenacién, sin que admitan actuaciones de restablecimiento de la
legalidad urbanistica. Ante esta situacién, y siendo una realidad preexistente que ya no se puede
evitar, es necesario darles un tratamiento que ademas de mejorar la calidad de vida de quienes residen
alli, mejore el medio ambiente y resuelva la dotacién de servicios basicos. Ahora bien, esta posibilidad
solo se admitird en aquellas parcelaciones y construcciones que sean viables desde un punto de vista
ambiental y asumiendo sus titulares las cargas urbanisticas que correspondan.

La regularizacion de asentamientos ya se intenté en el afio 1985, cuando la Comunidad de
Madrid aprob6 la Ley 9/1985, de 4 de diciembre, especial para el tratamiento de Actuaciones
Urbanisticas Ilegales en la Comunidad de Madrid. No habiendo logrado esta Ley sus objetivos, se
aborda aqui su contenido bajo nuevos postulados, regulando condiciones y deberes especificos de
urbanizacién y de cesiones con el fin de garantizar la prestaciéon de los servicios minimos que debe
tener cualquier vivienda, pero sin que pierdan las caracteristicas que se corresponden con el tipo de
suelo donde se asientan.

El Titulo III, sobre planeamiento urbanistico, regula una vez mas los distintos tipos y clases de
planes, sefialando el objeto de cada uno de ellos, su contenido, el régimen de su aprobacién y sus
efectos.

La novedad de este titulo es, sin ninguna duda, la diferenciacién que se introduce entre Plan
General Ordinario, obligatorio para los Municipios de mas de 5.000 habitantes, y el Plan General
Simplificado que pretende flexibilizar y simplificar la compleja labor planificadora para aquellos
Municipios que por su poblacién o por sus especificas condiciones no requieran de un desarrollo
urbanistico complejo. De esta forma, podran acogerse a esta figura los Municipios de menos de 5.000
habitantes, aunque de forma voluntaria podran acogerse también al régimen del planeamiento
Ordinario. En este Plan General Simplificado, los Ayuntamientos solo podran tener desarrollos en el
suelo urbano no consolidado, sin que quepa la clasificacién de suelo urbanizable. Esto facilita la
gestion del planeamiento y se logra que los posibles desarrollos que se efectiien respondan a una
necesidad real, acompasando estos crecimientos al incremento de la poblacién real y a las demandas
reales, con lo que se consiguen desarrollos sostenibles tanto desde un punto de vista ambiental como
econémico. La nomenclatura de estos planes generales como “simplificados”, no se corresponde con la
necesidad de que su tramitacién requiera una evaluacién ambiental simplificada.
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Los planes especiales también adquieren ahora un papel destacado, amplidndose su objeto y
enumerando, como novedad, las figuras que pasan a complementar a los instrumentos de
planeamiento.

En cuanto a la tramitacién del planeamiento, se integra el procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica derivados de la Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre, con la tramitacién
urbanistica.

El Titulo IV, que lleva por rtbrica «Actuaciones sobre el medio urbano», contiene otro de los
ejes en los que esta Ley pretende que se apoye el urbanismo del siglo XXI. Es la respuesta propuesta
ya a nivel nacional y europeo tras el agotamiento de un modelo de urbanismo expansionista altamente
desgastado.

Asi esta Ley nace con el propésito de potenciar las “nuevas formas” de urbanismo o de
utilizacién del suelo que, desde ahora, conviviran con las que han venido siendo mas “tradicionales”.
Frente a los procesos basados en la generacion de nuevo tejido urbano que siguen teniendo su
regulacion, el objetivo es atender a la ciudad edificada, potenciar la ciudad existente mediante la
rehabilitacion edificatoria, la regeneracién y la renovacién urbana.

Para ello en este titulo se traslada la regulacion estatal integrada ahora en el vigente TRLS y
procedente de la novedosa Ley 8/2013, de 26 de junio, citada, desarrollindose conforme a las
peculiaridades de nuestra Comunidad Auténoma. Se articulan asi reglas para la delimitacion y
planificacion de estas actuaciones y para su gestién, partiéndose siempre de la consideraciéon de que
en gran medida requieren de financiacién publica. Mencién especial merecen aqui los Programas
publicos de actuacion sobre el medio urbano, cuya elaboracion sera voluntaria pero que, cuando sean
aprobados, las alteraciones del planeamiento que se deban efectuar para desarrollar y ejecutar las
actuaciones de rehabilitacion, regeneracién y renovaciones urbanas en ellos previstas, no requeriran
més que la aprobacién de planes especiales, no siendo necesario acudir a modificaciones del
planeamiento general. Se pretende con ello facilitar la ejecucion de dichas actuaciones urbanisticas.

El Titulo V, dedicado a la regulacién de la «Gestién urbanistica», simplifica un régimen
instaurado en nuestra cultura juridica hace ya muchos afios y que, en términos generales, se somete a
alteraciones que buscan agilizar esta fase de ejecucion del planeamiento. Simplifica asi los
procedimientos y clarifica las formas de actuar, potenciando la posibilidad de que intervenga la
actividad privada, ademas de los propietarios en las actuaciones urbanisticas, pudiendo intervenir
junto a los propietarios o de forma independiente. Esta tltima férmula estd pensada para emplearse
en los supuestos de incumplimientos de la funcién social de la propiedad por parte de los propietarios
de suelo.

En el Titulo VI, sobre «Conservacién de la urbanizacién, terrenos, construcciones y edificios»,
se definen los deberes de conservacién de los propietarios y el limite de los mismos. Introduce como
novedad respecto a la Ley hoy vigente, la necesidad de que todos los edificios dispongan de un
Informe de Evaluacién de Edificios, que incluye un estudio sobre el cumplimiento de las condiciones
de accesibilidad universal y la certificacion de la eficiencia energética del mismo. Es importante
clarificar que dicho Informe sustituye a la actual Inspeccién Técnica de Edificios, que desaparece, asi
como el establecimiento de ciertas especialidades para edificios de valor histdrico.

Aunque la regulacion efectuada en esta materia parte de las previsiones realizadas por el
legislador basico estatal en diversos textos normativos, el margen del legislador autonémico es hoy
bastante mas amplio pues aquella regulacion (plasmada primero en el Real Decreto-Ley 8/2011, de 1
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de julio; después en la Ley 8/2013, de 26 de junio; y finalmente en los articulos 29, 30 y Disposicién
Transitoria Segunda del TRLS) ha sido declarada inconstitucional y nula por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 5/2016, de 21 de enero.

El Titulo VII se destina a la regulacién en bloque de la llamada «disciplina urbanistica». Bajo
esta ribrica se engloba ahora la regulaciéon conjunta de todas las medidas, técnicas y facultades que se
atribuyen a las Administraciones publicas con competencias urbanisticas para garantizar el
cumplimiento de la legalidad urbanistica. Se aborda asi el control previo de los procesos de
urbanizacién y edificacién y los de usos del suelo; la inspeccién de las actuaciones emprendidas
previa obtencién de autorizacién administrativa o tras presentacién de una declaracién responsable o
comunicacién; y la imposicién de érdenes de restauracién y de sanciones cuando dichos procesos y
usos supongan trasgresion de la legalidad urbanistica.

Es importante destacar la desapariciéon en esta nueva regulacion de las calificaciones
urbanisticas y de los proyectos de actuacién especial como instrumentos juridicos para el control de
las actuaciones en suelo no urbanizable. Se sustituyen por otras técnicas mas agiles, pero no menos
garantistas porque la proteccion y contencién de las posibles actuaciones humanas en esta clase de
suelo es objetivo prioritario de esta Ley. Teniendo en cuenta las dificultades procedimentales que
acarreaba los instrumentos ideados por la Ley 9/2001, de 17 de julio, se incorporan aqui dos nuevas
licencias para obtener una autorizaciones de uso en suelo ristico cuyo régimen procedimental varia
segln cudl sea el uso al que quiera destinarse y la categoria de suelo no urbanizable donde quiera
implantarse. En suelo no urbanizable comtn, para la implantacién de los usos previamente
relacionados en la Ley, sera preciso una previa declaraciéon de su interés general por el Consejero
competente y serd la Comisién de Urbanismo de la Comunidad de Madrid quien otorgue finalmente
la autorizaciéon de uso especial, todo ello previa informacién publica y solicitud de informes
sectoriales que procedan. En el caso de que un ciudadano quiera llevar a cabo los usos o actividades
previstos por la ley sobre un suelo no urbanizable comin, de proteccién o preservado de la
urbanizacién, habra de obtener una licencia urbanistica que queda sujeta a un procedimiento maés
exigente que el habitual. Asi, por ejemplo, se precisa un estudio de viabilidad urbanistica y un informe
preceptivo y vinculante de la Direccién General competente en materia de Urbanismo.

Dentro de este titulo merece especial mencién y explicacién la reforma que se acomete de la
licencia urbanistica como instrumento tradicional de intervencién en el uso del suelo. Se trata de una
cuestién que ha resultado dificil de abordar, pues la traslaciéon de la evolucién impuesta por la
normativa europea en las técnicas de control administrativo al &mbito urbanistico ha estado inmerso
en una considerable polémica.

La Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los Servicios en el Mercado Interior, se dict6 con la intenciéon de facilitar el acceso a las
actividades de servicios y a su ejercicio en el ambito de la Unién Europea vy, a tal efecto, consagra el
principio de simplificacién administrativa y restringe el régimen de autorizacién a los casos previstos
expresamente por norma legal con estricta observancia de los principios de necesidad, no
discriminacién y proporcionalidad.

La controversia surge cuando es la propia Directiva la que excluye expresamente de su &mbito
de aplicacién a las normas relativas a la ordenacién del territorio, urbanismo y ordenacién rural
(Considerando 9). Ello ha llevado a que muchas voces hayan entendido que el urbanismo y, por tanto,
las licencias urbanisticas estan excluidas de su ambito de aplicacion objetivo. Postura que ha sido
avalada por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en seis de las siete sentencias dictadas el 17 de
febrero de 2011.
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Por su parte, la trasposicién de la Directiva de Servicios a nuestro ordenamiento juridico
interno mediante la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio (“Ley Paraguas”) supuso la consagracion del principio general de que el acceso
a una actividad de servicios y su ejercicio no estaran sujetos al régimen de autorizacién administrativa
(y que de estarlo habra de ser previa justificaciéon y proporcionalidad) y el de simplificaciéon
administrativa, a cuyo efecto introdujo como instrumentos de control la comunicacién previa y la
declaracién responsable de la actividad. Ademas, impuso la obligacién de aplicar el silencio positivo
como regla general, relegando el silencio negativo a los supuestos previstos por una norma con rango
de ley que lo justifique en razones imperiosas de interés general. Instaurados tales principios, la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificaciéon de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley Omnibus), reformé hasta 48 leyes
estatales. Pero no modificé la regulaciéon de la actividad urbanistica. Ni para excluirla de su aplicacién,
ni tampoco para acomodarla a los nuevos parametros regulatorios. En concreto, no alter6 la previsiéon
del articulo 8.1.b) del Real Decreto legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprobaba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo que, de forma bastante clara, sometia «todo acto de edificacién» a la
obtencién de «acto de conformidad, aprobacién o autorizacién administrativa que sea preceptivo,
segun la legislacion de ordenacién territorial y urbanistica», marcando ademas la regla de la imposible
adquisicién por silencio administrativo de facultades o derechos que contravengan la ordenacién
territorial o urbanistica. Precepto que constituye una norma con rango de Ley basica estatal segtin ha
fijado como doctrina legal la sentencia de 28 de enero de 2009 de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo.

En este contexto, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, introdujo en la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, el articulo 84 bis, y con él instauré «con caracter
general» el principio de no sometimiento del ejercicio de actividades a la obtencién de licencia u otro
medio de control preventivo, con la excepcién de actividades que afecten a la proteccién del medio
ambiente o del patrimonio histérico-artistico, la seguridad o la salud publicas, o que impliquen el uso
privativo y ocupacion de los bienes de dominio puiblico. Pero de forma casi coetdnea y para el &mbito
especifico de la actividad urbanistica, el Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a
los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelaciéon de deudas con empresas y
auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de
la rehabilitacion y de simplificacién administrativa, confirmaba la necesidad de mantener el régimen
de licencias urbanisticas al fijar el caracter negativo del silencio para un gran namero de actuaciones
urbanisticas, todo ello justificado por razones de seguridad juridica (articulo 23). Este precepto fue
declarado inconstitucional y nulo por el Tribunal Constitucional en su sentencia 29/2015, de 19 de
febrero, pero s6lo por razones de técnica legislativa. El Tribunal Constitucional entendié que el
Gobierno introdujo esa regulacion sin aportar una justificacién suficiente para apreciar la existencia
del presupuesto habilitante de la extraordinaria y urgente necesidad requerido por el articulo 86.1 CE
para el uso de la legislacién de urgencia (Fundamento juridico 5°).

En esta evolucién de la normativa bésica estatal, tiene lugar la aprobacién en el afio 2013 de la
Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracién y Renovacién urbana que, aunque derogé
el articulo 23 del citado Real Decreto-Ley 8/2011, vino en realidad a modificar su contenido dando
una nueva redaccién al articulo 9 del TRLS 2/2008 (apartados 7, 8 y 9), que ha pasado intacto al
vigente articulo 11 (apartados 3, 4 y 5) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre. Y de esta
regulaciéon basica estatal ahora vigente, tan importante para su desarrollo por el legislador
autonémico, se extraen al menos dos pardmetros regulatorios: 1.° que “todo acto de edificaciéon”
(articulo 11.3) requiere un acto de “conformidad, aprobacién o autorizaciéon administrativa” lo que
supone -pese a la ambigiiedad del legislador- que se abre la posibilidades a que la legislaciéon
autondmica determine otras técnicas de control méas all4 del control administrativo previo via licencia
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urbanistica; y 2.° la sujecién directa a control administrativo previo y preceptivo por licencia
urbanistica de los actos de contenido urbanistico relacionados en el apartado 4 del citado articulo 11
TRLS, en tanto que los somete al instituto del silencio administrativo negativo.

Ademds, en este mismo texto refundido encontramos mdés referencias a la técnica
autorizatoria. El reconocimiento a los propietarios de suelo en situacién rural de la facultad de realizar
usos y obras de caracter provisional por no estar prohibidos por la legislaciéon y ser compatibles con la
ordenacién urbanistica (articulo 13.2 d)), se sujeta a la existencia de una previa autorizacién
administrativa. Las actuaciones sobre el medio urbano requieren, sin embargo, la obtencién por el
propietario, en su caso, de previa “conformidad o autorizacién administrativa” (articulo 14 d)), al
igual que las segregaciones o divisiones de fincas (articulo 26.2), o las declaraciones de obra nueva en
construccién (articulo 28.1). Cuando se trata de obras nuevas terminadas, la acreditacién de que la
edificacion retine las condiciones necesarias para su destino al uso previsto se encomienda no solo a la
autorizaciéon administrativa, sino también a la declaracién responsable o comunicacién previa
(articulo. 28.1 b)).

Mencién destacada merece la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, porque, siendo posterior a la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracién y
renovacién urbanas, y dejando libertad para que las Comunidades Auténomas determinen cualquier
supuesto de inexigibilidad de licencias (Disposiciéon final décima), no alter6 lo alli dispuesto pese a
que vuelve a reiterar la excepcionalidad de la sumisién de una actividad econémica al régimen de
autorizaciéon administrativa y viene a concretar cuando su imposicién puede estar amparada en el
principio de necesidad y proporcionalidad (articulo 17). Sea como fuere, el contenido de ese articulo
17 ha sido sin duda la antesala de lo que ahora contiene el articulo 84 bis de la Ley de Bases de
Régimen Local (en la redacciéon dada tras la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracién Local), tan importante a los efectos que nos ocupan.

El citado articulo 84 bis de la Ley de Bases de Régimen Local, junto con los preceptos
mencionados del vigente TRLS, asi como ciertas previsiones de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre de
Ordenacién de la Edificacion, marcan una parte de las exigencias de legislacion bésica estatal en cuyo
marco debe legislar esta Comunidad Auténoma.

Con todo, lo expuesto hasta ahora no es todavia suficiente. Porque paralelamente a estas
previsiones, la regulaciéon de las conocidas licencias de actividades econémicas tuvieron su propio
recorrido. Primero irrumpié el Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo, derogado por la Ley
12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberaciéon del comercio y de determinados
servicios (modificada en parte por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores
y su internacionalizacién). A ella se deben una serie de hitos que condicionan igualmente la tarea que
ahora se aborda en esta Ley. Asi, de ella es fundamental tener presente la eliminacién de la exigencia
de obtencién de licencia municipal previa de apertura y de actividad en un gran ndmero de
actividades comerciales ligadas a establecimientos comerciales (y otros que se detallan en su anexo)
con una superficie determinada y su sustituciéon por declaraciones responsables o comunicaciones
previas; y también la sumisién de los cambios de titularidad de las actividades comerciales y de
servicios a comunicacién previa. Y por supuesto la habilitacién a las entidades privadas colaboradoras
en las tareas de comprobacién de los requisitos y circunstancias referidos en una la declaracién
responsable o comunicacién previa. Pero mas importante atin son las excepciones que establece: no se
aplica a las actividades con impacto en el patrimonio histérico-artistico o en los bienes de dominio
publico; la exencién de obtencién de licencia previa para la realizaciéon de obras ligadas al
acondicionamiento de locales comerciales solo se establece para los supuestos en que las obras no
requieran de la redaccién de un proyecto de obra en el sentido exigido por la Ley 38/1999, de 5 de
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noviembre, de Ordenacién de la Edificacion; y sobre todo, la inexigibilidad de licencia que instaura no
rige -dice claramente- para las obras de edificaciéon donde se remite a lo que exija la normativa
correspondiente. Y merece la pena también mencionar, para comprender también el articulado de esta
Ley que aqui se aprueba, la regulacién de las estaciones o instalaciones radioeléctricas.

Resta ahora citar, al menos, la legislacién de la Comunidad de Madrid ya dictada en virtud de
toda estas nuevas circunstancias. Asi, lo expuesto debia compaginarse con la Ley 8/2009, de 21 de
diciembre, de medidas liberalizadoras y de apoyo a la empresa madrilefia, dictada precisamente con
el objeto de trasponer a la Comunidad de Madrid la Directiva de Servicios y que, por su singularidad,
queda al margen de las previsiones de esta Ley. Lo mismo cabe decir de la Ley 2/2012, de 12 de junio,
de dinamizacién de la actividad comercial de la Comunidad de Madrid que al suprimir para la
actividades comerciales, para determinados servicios y para aquellas que se realicen en oficinas, las
licencias urbanisticas anteriormente exigibles, ha sido también respetada por esta Ley.

Todo ello cristaliza asi en el Capitulo I de este Titulo VII que regula de forma totalmente
novedosa los actos sometidos a licencia urbanistica (Seccién 17); a declaracién responsable (Seccion 27)
y a comunicacién (Seccién 37), que ya no lleva el adjetivo de “previa” por no aparecer ya como tal en
la Ley 39/2015 citada. A partir de esta nueva regulacién la declaracién responsable es la regla general
y solo los supuestos expresamente enumerados en el articulo 182 quedan sometidos al régimen de
licencias. Todo ello sin perjuicio de las “licencias comerciales” que tienen su propio régimen.

Otra de las cuestiones importantes que deben mencionarse de este titulo son las novedades
relativas a las sanciones administrativas y las reglas para determinar su cuantia. En concreto, es muy
destacable la habilitacion que, por primera vez, se confiere a la Administracién para que pueda
decomisar el beneficio obtenido por el infractor, que es mucho més que prohibir que quien infringe no
pueda lucrarse si la sancién no cubre la cuantia del beneficio obtenido. Decomisar dicho beneficio es
apostar decididamente por la lucha contra el ilicito urbanistico.

También es una novedad la posibilidad de que todas las Administraciones Ptblicas a las que
les sea de aplicacion esta Ley, puedan exigir a los infractores el importe de las costas que se hayan
ocasionado con ocasion del procedimiento seguido por las infracciones cometidas. Se busca con ello
evitar que la Administracién Pablica tenga que soportar un coste afiadido por actuaciones infractoras.

Hay que mencionar también la posibilidad de que la sanciones impuestas pueda reducirse en
un 60% cuando el responsable inicie inmediatamente los tramites necesarios para legalizar los actos
sancionados, si estos son compatibles con el planeamiento, o para restaurar la legalidad, en caso
contrario. También se contempla, como acontece hoy en otros campos del Derecho, la posible
reduccién en un 50% de la cuantia de la sancién si éstas son abonadas en el plazo de periodo
voluntario y, en el mismo plazo, el infractor muestra por escrito su conformidad con las mismas y
renuncia expresamente al ejercicio de toda accién de impugnacion en el referido plazo. Teniendo en
cuenta que la cuantifa de las sanciones a imponer es francamente elevada, parece razonable conferir
dicha opcién al infractor.

El Titulo VIII, «Instrumentos de intervencién en el mercado inmobiliario», regula los
Patrimonios publicos del suelo, el derecho de superficie y los derechos de tanteo y retracto sobre
bienes existentes en la Comunidad de Madrid.

La «Organizacion, coordinacion y cooperacion administrativa» pasa a ocupar el Titulo IX y
determina quienes son los érganos urbanisticos de la Comunidad de Madrid y de los Ayuntamientos,
distribuyendo las distintas competencias urbanistica que otorga la Ley a cada uno de ellos, regula la
necesaria cooperaciéon y coordinacién administrativa que debe existir entre ellos, introduciendo
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formulas para llevarlas a cabo, regula la colaboracion de la iniciativa privada en la actividad
urbanistica, estableciendo las distintas clases de entidades colaboradoras que pueden existir, tanto de
propietarios como de la iniciativa privada, establece los requisitos que deben reunir, asi como la
necesidad de su autorizacién para que puedan actuar. Por dltimo, introduce una nueva regulacién
sobre los convenios urbanisticos que pueden ser suscritos entre Administraciones Puablicas y entre
Administraciones Ptublicas y la iniciativa privada, como instrumento para facilitar la actividad
urbanistica de los Municipios, introduciendo las garantias de legalidad y transparencia necesarias.

Se trata de un titulo que, adaptandose a lo establecido por la legislacion basica estatal, refunde
toda la legislaciéon dispersa sobre esta materia.

A propésito de la organizacién administrativa hay que mencionar la supresiéon del Jurado
Territorial de Expropiacién, como érgano autonémico encargado de la fijacién del justiprecio en todas
las expropiaciones en las que la Administracién expropiante es la Comunidad de Madrid o uno de sus
Municipios. Sus funciones seran asumidas por la Administracién General del Estado y, en concreto,
por el Jurado Provincial de Expropiacién Forzosa con competencias en el ambito de la Comunidad de
Madrid. Se trata de una medida que se enmarca en el compromiso adquirido de reducir costes y
suprimir 6rganos administrativos que impliquen duplicidad de funciones.

Las disposiciones transitorias establecen en qué situacion queda el planeamiento vigente a la
entrada en vigor de la Ley y coémo debe ser adaptado; cémo debe interpretarse el régimen juridico del
suelo vigente con respecto al nuevo en tanto se producen las necesarias adaptaciones; cémo deben ser
tratados los procedimientos de gestion y ejecucién del planeamiento que se encuentren en tramitacién
a la entrada en vigor de la nueva Ley; asi como todas aquellas cuestiones que deben mantenerse en
tanto se produce la adaptacién de toda la actividad urbanistica a lo establecido en la nueva Ley,
impidiendo que queden vacios o lagunas legislativas que puedan paralizar la actividad de la
Comunidad de Madrid, manteniéndose ésta en plenitud durante el tiempo que marca la propia Ley
para la adaptacién de esta actividad a la nueva regulacion.

Las disposiciones finales, tratan de solventar los problemas que puedan derivarse de la
entrada en vigor de la Ley. Prevén como deben tratarse aquellos asuntos que la derogacion de la Ley

vigente deja sin regulacién, al desparecer determinadas figuras, o formas de llevar a cabo la actividad
urbanistica.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto de la Ley.

1.- La presente Ley tiene por objeto regular la actividad urbanistica en la Comunidad de
Madrid.

2.- Por actividad urbanistica se entiende aquella que tiene por objeto la utilizacién y
transformacién del suelo, del vuelo y del subsuelo con fines urbanizadores y edificatorios, de
rehabilitacion y conservacion de inmuebles y de regeneracién y renovacion de tejidos urbanos.

Articulo 2.- Contenido de la Ley.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, esta Ley regula:
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a) El régimen de ejercicio del derecho a la informacién ptblica urbanistica y la participacion
ciudadana.

b) El régimen de la propiedad del suelo y del subsuelo de acuerdo con las previsiones de la
legislacién basica estatal.

c) Las clases y el contenido de los instrumentos de ordenacién o planificacién urbana y los de
rehabilitacién, regeneracion y renovacién urbana.

d) Las formas e instrumentos de gestion y ejecucién del planeamiento.

e) Los instrumentos de control del uso del suelo y de la edificacién; los mecanismos para
garantizar el cumplimiento de la legalidad urbanistica, para restaurarla y para sancionar su
posible transgresion.

f) Los instrumentos de intervencién en el mercado del suelo.
g) La organizacion y coordinaciéon administrativa.
Articulo 3.- Fines, principios rectores y objetivos de la Ley.

1.- Son principios rectores de la actuacién urbanistica de los entes publicos los de
sostenibilidad urbana, ambiental, econémica y social; conectividad de los valores ecolégicos,
paisajisticos y culturales; cohesion territorial; competitividad; eficiencia energética; complejidad
funcional; accesibilidad; equidad de género e intergeneracional; transparencia administrativa y
participacién social.

2.- En el marco de tales principios, la actuacién urbanistica ptblica se orienta a la consecucién
de los siguientes objetivos:

a) Contribuir a la eficacia de los principios rectores de la politica social y econdémica previstos
en los articulos 45, 46 y 47 de la Constitucion Espafiola y desarrollados por la legislacién
estatal.

b) Favorecer un desarrollo urbano sostenible, equilibrado, solidario y cohesionado basado en
una utilizacién racional de los recursos naturales y en la mezcla equilibrada de usos,
actividades y grupos sociales.

c) Favorecer la satisfaccién del derecho constitucional a disfrutar de una vivienda digna,
adecuada y accesible, en un medio ambiente y paisaje adecuado, energéticamente eficiente y
dotada de servicios e infraestructuras sostenibles y accesibles a un precio asequible.

d) Fomentar el crecimiento compacto del territorio primando la densidad poblacional
compatible con la calidad de vida y evitando los crecimientos dispersos.

e) Fomentar y propiciar la inclusiéon social de personas con diversidad funcional mediante la
creacion y disefio de espacios urbanos accesibles e inclusivos, con especial atenciéon a los
parques infantiles.
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f) Mejorar la calidad de la vida urbana de la poblacion favoreciendo la modernizacion de las
redes de infraestructuras, las dotaciones y equipamientos, la implantacién de innovaciones
tecnolégicas, la movilidad sostenible y la accesibilidad con especial atencién a las personas
con diversidad funcional o movilidad reducida.

g) Mejorar la calidad del medio ambiente urbano y del rural mediante la implantacién de
medidas eficaces de conservacién y mejora de la naturaleza, de la flora y la fauna y de
protecciéon del patrimonio cultural y del paisaje; de preservacién de los valores del suelo
inidéneo o innecesario para albergar transformaciones urbanisticas; y de prevencién contra la
contaminacién del aire, agua suelo y subsuelo y contra los riesgos y peligros para la seguridad
y salud publicas.

h) Coadyuvar al desarrollo econémico y social equilibrado del territorio urbano mediante la
implantacién de usos que incentiven la inversién de manera sostenible y la localizacién de
actividades econémicas generadoras de empleo estable.

i) Priorizar y potenciar actuaciones en la ciudad consolidada mediante el impulso de la
conservacion y la rehabilitacion edificatoria, asi como de la regeneracién y renovacién urbanas
en dmbitos urbanos degradados.

j) Promover y facilitar la participacién y colaboracién de la iniciativa privada en el ejercicio de
la actividad urbanistica y priorizar al propietario de suelo para promover las actuaciones de
transformacién y de edificacién y sobre el medio urbano.

k) Garantizar la participaciéon de la comunidad en las plusvalias que genere la accion
urbanistica de los entes publicos asi como el reparto equitativo de los beneficios y cargas

derivados de cualquier forma de actividad urbanistica.

1) La integracién de las perspectivas de género y de cohesién intergeneracional en los procesos
urbanisticos.

m) Garantizar y promover la participacién ciudadana en los procesos de ordenacion y gestion
urbanistica.

n) Facilitar el acceso a la informacion publica urbanistica y fomentar la transparencia
administrativa.

fi) Asegurar la utilizacion del suelo, del vuelo y del subsuelo conforme al interés general y en
las condiciones establecidas en las Leyes y en el planeamiento territorial y urbanistico.

0) Impedir actuaciones especulativas sobre el suelo.
Articulo 4.- Régimen de ejercicio de la actividad urbanistica.

1.- La actividad urbanistica se ejerce en el marco del derecho de propiedad del suelo, de la
libertad de empresa y, en su caso, de la iniciativa publica empresarial, bajo la direccién y el control de

las Administraciones Ptablicas y con sumision al ejercicio de cuantas funciones publicas corresponda.

2.- Son funciones publicas urbanisticas todas aquellas que impliquen el ejercicio de autoridad
y en particular las siguientes:
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a) La tramitacion y aprobacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico y su
ejecucion.

b) La intervencién del ejercicio de las facultades dominicales relativas al uso del suelo y
subsuelo.

c) El control y supervisiéon de los procesos de ejecucién del planeamiento y en general de uso
del suelo, asi como los de regeneracién, renovacion y rehabilitacion.

d) La proteccién de la legalidad urbanistica en dichos procesos.
e) La intervencion en el mercado de suelo.

3.- Para el desarrollo de las funciones publicas anteriormente sefnaladas, la Administracién
Pablica ejerce las competencias expresamente atribuidas en esta Ley.

4.- Las potestades publicas se ejercen con sumisién a los de principios de transparencia,
proporcionalidad, buena fe y confianza legitima, utilizaciéon de la medida menos gravosa para los
afectados y economia procedimental.

Articulo 5.- Titularidad de las competencias administrativas en materia urbanistica.

1.- Corresponde a la Administraciéon de la Comunidad de Madrid el ejercicio de la
competencia sobre ordenacién del territorio y la coordinacién y el control de la actividad urbanistica
que expresamente se le atribuyan. Dichas competencias se llevardn a cabo por medio de los érganos
previstos en esta ley y a través de los que, en cada caso, prevea la estructura organica de dicha
Administracién Puablica.

2.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las funciones publicas de caracter
urbanistico corresponderan, con cardcter general, a los Municipios, que asumiran todas aquellas
competencias que no estén expresamente atribuidas a otras Administraciones. Los Municipios
llevaran a cabo estas actividades en los términos de esta Ley y, en su caso, conforme a la normativa de
régimen local.

TITULOI
INFORMACION URBANISTICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6.- Derechos y deberes de los ciudadanos.

Los particulares, individual o colectivamente integrados, en el marco de lo dispuesto por la
legislacion basica estatal, tendrén los siguientes derechos y deberes:

a) A contribuir en los términos establecidos en esta ley a la accién urbanistica de los entes
publicos.

b) A participar en el tramite de informacién ptblica de los instrumentos de ordenacién
territorial o planeamiento urbanistico, de gestién urbanistica, o de cualquier otra actuacién
urbanistica que requiera de dicho tramite y durante el tiempo que dure éste.
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c) A obtener, de la Administracién Pablica competente, copia de los documentos de que
consten los instrumentos de planeamiento territorial o urbanistico, de gestién urbanistica, o
cualquier otra actuacién urbanistica en los términos y condiciones dispuestos por la
legislacion sobre transparencia administrativa.

d) A ejercitar acciones e interponer recursos ante la Administracién Pablica competente o, en
su caso, ante los Juzgados y Tribunales en defensa de la legalidad urbanistica.

e) Cualesquiera otros dispuestos por las leyes.

CAPITULO II
INFORMACION URBANISTICA

Articulo 7.- Derecho a la informacion urbanistica.

1.- Se reconoce a todas las personas fisicas y juridicas el derecho de acceso a la informacién
publica urbanistica y en particular a los propietarios y demds afectados por cualquier actuacién
urbanistica, asi como a las entidades representativas de intereses urbanisticos.

2.- A los efectos de esta ley, por informacién urbanistica se entiende toda informacién
disponible por las Administraciones Publicas, bajo cualquier forma de expresién y en todo tipo de
soporte material, relativa a los instrumentos de planeamiento y gestién, a los convenios urbanisticos, a
la situacién urbanistica de los terrenos y construcciones y a las actividades y usos que sobre ellos se
desarrollen.

3.- Para la efectividad del acceso a la informacion urbanistica, las Administraciones Publicas
podran exigir la presentaciéon completamente informatizada de los documentos enumerados en el
apartado anterior.

4.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los nimeros anteriores, las Administraciones Publicas
podran limitar el derecho de acceso a la informacién urbanistica en los supuestos previstos en la
legislacion reguladora del acceso a la informacién publica.

5.- En los supuestos de solicitudes de acceso a informacién urbanistica que contuviera datos
protegidos, se estard a lo dispuesto por la legislacién reguladora de la protecciéon de datos de caracter
personal.

Articulo 8.- Consulta urbanistica.

1.- Sin perjuicio de lo dispuesto para los propietarios de suelo urbano no consolidado y
urbanizable previsto en el articulo 30, toda persona fisica o juridica tendrd derecho a que el
Ayuntamiento correspondiente le informe por escrito del régimen urbanistico aplicable a un terreno
concreto, o bien al &mbito de actuacion, sector o unidad de ejecuciéon en el que se encuentre incluido.

2.- Esta informacién deberd facilitarse por el Ayuntamiento mediante la emisién de una
certificacion urbanistica que expresara, al menos, lo siguiente:

a) Los instrumentos de planeamiento y gestion urbanisticos aplicables, indicando el estado de
situacion de cada uno de ellos y, en su caso, si se ha acordado la suspensién de licencias,
estado de la gestion juridica y material del ambito, sector, unidad de ejecucién, o terreno,
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cargas que graven los suelos, grado de cumplimiento de las mismas, y cualquier otra
circunstancia que afecte a la propiedad del suelo.

b) La clasificacién del suelo, su categoria y calificacién, asi como la totalidad de sus
determinaciones urbanisticas.

c) Si el terreno tiene condicién de solar y, en caso negativo, qué actuaciones urbanisticas son
necesarias para alcanzar aquella condicién.

3.- Dicha certificacién urbanistica se notificard al solicitante en el plazo maximo de tres meses
y su emision podra estar supeditada al pago de la correspondiente tasa.

4.- Cuando el Municipio carezca de los medios técnicos, materiales y econdémicos para
proporcionar el servicio de consulta urbanistica, la obligaciéon de facilitarlo correspondera a la
Consejeria competente en materia de urbanismo, previa celebraciéon del correspondiente convenio de
colaboracién.

5.- Las certificaciones urbanisticas elaboradas en ejercicio de esta consulta tienen efectos
meramente informativos, por lo que su contenido no altera los derechos y obligaciones que recaigan
sobre la finca, conforme a la ordenacién urbanistica aplicable, sin perjuicio de que el error en la
informacién pueda determinar la responsabilidad patrimonial por los dafios y perjuicios que se
pudieran causar de acuerdo con los requisitos exigidos en el régimen general de responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas.

Las certificaciones emitidas mantendrdan su eficacia mientras sigan en vigor las
determinaciones del planeamiento urbanistico conforme a las cuales se elaboré. Quedara suspendida
su eficacia en el momento en que se inicie un procedimiento para la alteraciéon del citado
planeamiento.

CAPITULO III
INFORMACION PUBLICA EN LOS PROCEDIMIENTOS URBANISTICOS

Articulo 9.- Reglas para la informacion puiblica.
En los tramites de informacién publica se aplicaran las siguientes reglas:

a) La informacion publica se efectuard en las unidades administrativas més cercanas a los
interesados, ademds de en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en las sedes
electrénicas o paginas web de las Administraciones correspondientes; y, con caracter
facultativo, en el tablén de anuncios del Municipio afectado y en un periédico de los de mayor
tirada en la Comunidad de Madrid.

b) Los anuncios de informacién publica indicardn claramente el instrumento o expediente
objeto de la misma, la duracién del periodo de informacién, asi como, el lugar, horario y
pagina web dispuestos para la consulta, debiéndose incluir en la documentacién que se
exponga al publico un resumen ejecutivo que exprese los extremos que se establecen en la
legislacion estatal del suelo.

¢) Durante la informacién publica:
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1°. Podra consultarse toda la documentacién relacionada con el instrumento o expediente
expuesto, en el lugar y horario dispuestos al efecto.

2°. Podra consultarse la documentacién técnica relacionada con el instrumento o expediente
expuesto en sede electrénica de la Administracién Pablica correspondiente.

3°. Podran obtenerse copias de la documentacion técnica relacionada con el instrumento o
expediente expuesto.

4°. Podran presentarse tanto alegaciones como sugerencias, informes y todo tipo de
documentos complementarios.

Articulo 10.- Publicidad de los instrumentos urbanisticos.

1.- El contenido completo de los instrumentos de planeamiento y gestiéon urbanistica y de los
convenios urbanisticos serd publico y debera incluir la versién consolidada y actualizada de aquellos,
asi como de sus modificaciones y adaptaciones vigentes y con indicacién, en su caso, de las
determinaciones que se encuentran suspendidas.

2.- A tal efecto, la Administraciéon Publica competente, en cada caso, publicard dicho
contenido en su sede electrénica, sin perjuicio de que pueda ser también consultada de forma
presencial en las dependencias que al efecto se establezcan. El error en la informaciéon podra
determinar la responsabilidad patrimonial por los dafios y perjuicios que se pudieran causar de
acuerdo con los requisitos exigidos en el régimen general de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Puablicas.

CAPITULO IV
ACCION PUBLICA
Articulo 11.- Accién piblica.

1.- Sera publica la accién para exigir ante los 6rganos administrativos y los Tribunales
Contencioso-Administrativos la observancia de la legislacién y demas instrumentos de ordenacién
territorial y urbanistica.

2.- Si dicha accion estd motivada por la ejecucion de obras que se consideren ilegales, podra

ejercitarse durante la ejecucion de las mismas y hasta el transcurso de los plazos establecidos para la
adopcién de las medidas de proteccion y restauracion de la legalidad urbanistica.

TITULO II
REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO Y DEL SUBSUELO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.- Principios generales del régimen urbanistico de la propiedad del suelo.

1.- Las facultades urbanisticas del derecho de propiedad se ejerceran dentro de los limites y
con el cumplimiento de los deberes establecidos en la legislacion estatal del suelo, en esta ley o, en
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virtud de las mismas, por el planeamiento, con arreglo a la clasificacion y calificacién urbanistica de
los terrenos.

2.- El derecho de propiedad no integra por si mismo la edificabilidad o el aprovechamiento
que en su caso establezca el planeamiento urbanistico y su patrimonializacién se produce tnicamente
en el momento de su realizacién efectiva, tras el cumplimiento de los deberes y cargas urbanisticas
que correspondan.

3.- En ningtn caso se entenderdn adquiridas por silencio administrativo facultades
urbanisticas en contra de lo dispuesto en las Leyes o en el planeamiento urbanistico.

Articulo 13.- Indemnizacion por la ordenacion.

1.- La ordenacién del uso de los terrenos y construcciones, asi como del subsuelo, establecida
en la legislacién y en el planeamiento urbanistico no conferira por si sola a los propietarios derecho a
ser indemnizados, salvo en los supuestos previstos en la legislacion estatal del suelo.

2.- Los afectados tendran, no obstante, derecho a la distribucién equitativa de beneficios y
cargas derivados del proceso urbanizador en los términos previstos en la presente Ley.

Articulo 14.- Declaracién de fuera de ordenacion.

1.- Los usos del suelo o del subsuelo, incluidas las construcciones e instalaciones, que siendo
anteriores a la aprobacién definitiva del planeamiento urbanistico, resultaran disconformes con las
determinaciones del mismo, deberan ser expresamente declarados fuera de ordenacién. En particular,
se declarardn fuera de ordenaciéon aquellos emplazados en terrenos que, en virtud del nuevo
planeamiento urbanistico, deban ser objeto de cesién o expropiacion, o se ubiquen en construcciones o
instalaciones para las que se haya dispuesto expresamente su demolicién.

2.- En los terrenos que sustenten usos, edificaciones e instalaciones declarados fuera de
ordenacién, no podrd autorizarse ninguna obra, salvo las estrictamente necesarias para su
conservacion y consolidacién, entendiendo por obras de consolidacién aquellas que tienen como fin
mantener el edificio en condiciones de seguridad, salubridad y habitabilidad. Cualesquiera otras obras
seran ilegales y ni ellas ni las autorizables podran producir incremento del valor de la expropiacion.

3.- Los usos del suelo o del subsuelo citados en el apartado primero de este articulo, y que no
se declaren expresamente fuera de ordenacién, se considerardn usos disconformes con el
planeamiento urbanistico.

4.- La declaracién de fuera de ordenacién, o la disconformidad con el planeamiento
urbanistico, podra ser absoluta, cuando las construcciones e instalaciones sean totalmente
incompatibles con la nueva ordenacién aprobada; serd relativa, cuando las construcciones e
instalaciones solo sean parcialmente incompatibles con la nueva ordenacién aprobada. Cuando sea
absoluta, las obras de consolidacion sefialadas en el apartado 2 de este articulo no podran llevarse a
cabo cuando falten menos de cinco afios para que expire el plazo fijado para la expropiacién o
demolicién del inmueble. Cuando sea relativa, podrdn admitirse aumentos de volumen siempre que
lo permitan las determinaciones del nuevo planeamiento. En ambos casos se autorizaran cambios de
uso siempre que sean compatibles con el nuevo planeamiento.
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Articulo 15.- Subrogacion real.

Los derechos y deberes urbanisticos sobre terrenos, construcciones y edificaciones existentes
en el suelo o en el subsuelo tienen caracter real. Las transmisiones realizadas por actos inter vivos o
mortis causa no modificaran la situacion juridica del titular, quedando el adquirente subrogado en el
lugar y puesto del transmitente, tanto en sus derechos y deberes urbanisticos, como en las
obligaciones que éste hubiera acordado con la Administracién Publica competente, siempre que tales
obligaciones se refieran a un posible efecto de mutacién juridico-real, y hayan sido objeto de
inscripcién registral, sin perjuicio de la facultad de ejercitar contra el transmitente las acciones que
procedan.

Articulo 16.- Contenido urbanistico de la propiedad del suelo: derechos.

1.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa estatal del suelo, el derecho de propiedad del
suelo comprende las facultades de usar, disfrutar, explotar y disponer de los terrenos en los términos
y con las limitaciones previstas en la Ley, conforme a la clasificacién y calificaciéon de los mismos.

2.- Las facultades anteriores alcanzan al vuelo y al subsuelo de los terrenos de que se trate
hasta donde determine el planeamiento, de conformidad con las leyes aplicables y con las limitaciones
y servidumbres que imponga la proteccién del dominio ptublico y las instalaciones e infraestructuras
vinculadas a la prestacién de servicios ptblicos o de interés econémico general.

Articulo 17.- Contenido urbanistico de la propiedad del suelo: deberes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion estatal del suelo, el derecho de propiedad del
suelo, queda sujeto al régimen establecido por razén de su clasificacion y categorizacion, y
comprende, al menos, los siguientes deberes:

a) Destinar los terrenos y construcciones a usos que resulten compatibles con el planeamiento
urbanistico.

b) Conservar el suelo en las condiciones legalmente exigibles, asi como, en su caso, levantar
las cargas impuestas por la ordenacién urbanistica para el legitimo ejercicio de las facultades y
derechos reconocidos por esta ley.

c) Cumplir lo preceptuado por los planes y programas sectoriales aprobados conforme a la
legislacion de aplicacion.

d) Permitir la realizaciéon por la Administracién Pablica competente de los trabajos necesarios
para realizar labores de control, conservacién, restauraciéon o prevenciéon del medio rural y
urbano, incluidos sus sistemas generales, asi como permitir y facilitar el ejercicio por la
Administracién Pablica de sus funciones de proteccién, conservacion e inspecciéon urbanistica.

e) Solicitar y obtener las autorizaciones administrativas preceptivas o, en su caso, formular la
declaracion responsable o comunicacién que sea exigible, con caracter previo a cualquier acto
de transformacién o uso del suelo, natural o construido, sin perjuicio de lo que se establezca
en la legislacién sectorial que resultare aplicable.

Articulo 18.- Consecuencias del incumplimiento de la funcion social de la propiedad.

1.- El incumplimiento de los deberes urbanisticos establecidos en esta ley habilitara a la
Administracién Publica competente para decretar, de oficio o a instancia del interesado, y en todo
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caso, previa audiencia del obligado, la menos restrictiva de las siguientes medidas: la ejecucion
subsidiaria, la expropiacion forzosa, la aplicacién del régimen de venta forzosa o la sustitucién del
sistema de ejecucion urbanistica.

2.- La ejecucién subsidiaria tiene por objeto garantizar el cumplimiento del deber
correspondiente mediante la realizaciéon de su ejercicio por la Administracién Pablica a costa del
obligado.

3.- La expropiacién por incumplimiento de la funcién social de la propiedad procedera en los
supuestos de declaracién definitiva en via administrativa del incumplimiento de los plazos para el
cumplimiento de los deberes legales conforme a lo establecido en el articulo 32.

4.- La venta forzosa procederd en los supuestos previstos en el articulo 166.
5.- La sustitucién del sistema de ejecucion procederd en el supuesto previsto en el articulo 134.
CAPITULO II
CLASIFICACION DEL SUELO
Articulo 19.- Clases de suelo.

1.- El suelo de cada término municipal se clasificard en todas o algunas de las siguientes clases
de suelo: urbano, urbanizable y no urbanizable. El suelo que no sea clasificado de forma expresa como
urbano o urbanizable, tendra la clasificacién de suelo no urbanizable.

2.- No obstante, los terrenos destinados a sistemas generales podrdn no ser objeto de
clasificaciéon, sin perjuicio de que se adscriban a las diferentes clases de suelo a efectos de su
valoracién y obtencion.

3.- La clasificacion del suelo serd realizada por los instrumentos de planeamiento general y, en
su caso, por los instrumentos de ordenacién del territorio habilitados para ello en su legislacién
especifica.

Articulo 20.- Equivalencia a efectos de la legislacion estatal.

A efectos de lo dispuesto en la legislacion estatal se entiende que:

a) Se encuentran en la situacién bésica de suelo rural los terrenos clasificados como suelo no

urbanizable, asi como los terrenos clasificados como suelo urbanizable y urbano no

consolidado, hasta la recepcion de la urbanizacion.

b) Se encuentran en la situacién bésica de suelo urbanizado los terrenos clasificados como

suelo urbano consolidado, asi como los terrenos clasificados como suelo urbanizable y urbano

no consolidado, una vez recibida la urbanizacién.
Articulo 21.- Régimen del subsuelo.
1.- El planeamiento urbanistico regulard el uso del subsuelo y la atribucién en su caso de

edificabilidad, que estaran en todo caso subordinados a las exigencias de las instalaciones e
infraestructuras vinculadas a la prestacion de servicios publicos o de interés econémico general, tales
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como telecomunicaciones, suministros, transporte y otros andlogos, que se encuentren ya implantadas
antes de la atribucién de la edificabilidad.

2.- De ser necesaria la implantacién de las instalaciones sefialadas en el apartado anterior,
cuando exista ya en el subsuelo derecho a una edificabilidad, esta estara subordinada a las exigencias
de estas implantaciones. Si la implantacién de instalaciones e infraestructuras fueran incompatibles
con el uso privado del subsuelo, el propietario tendra derecho a su expropiaciéon o indemnizacién.

3.- El uso del subsuelo y la implantacién en él de infraestructuras para la prestacién de
servicios publicos o de interés econémico general quedardn condicionados, en todo caso, a la
preservaciéon de los posibles riesgos que puedan surgir por la existencia de instalaciones e
infraestructuras publicas, asi como a la proteccién de los restos arqueolégicos o cualesquiera otro tipo
de elementos sujetos a proteccién por la legislacion sectorial.

4.- El subsuelo ubicado bajo terrenos destinados a dotaciones urbanisticas publicas podra
albergar usos lucrativos, siempre que se garantice la viabilidad del uso dotacional publico sobre
rasante. Para su implantacion serd necesario solicitar informe del 6rgano titular del dominio ptblico.

Articulo 22.- Suelo urbano.

1.- Tienen la condicién de suelo urbano los terrenos que, estando integrados legalmente en
una malla urbana o siendo susceptibles de integrarse en una malla urbana, cumplan alguno de los
siguientes requisitos:

a) Estar ya transformados por la urbanizacién por contar con acceso rodado, abastecimiento,
evacuacion y depuracion de aguas y suministro de energia eléctrica en condiciones adecuadas
para servir a las construcciones y edificaciones existentes y a las permitidas por el plan, o que
puedan llegar a contar con ello sin mas obras que las de conexién a las instalaciones
preexistentes.

b) Estar integrados en areas que, aun careciendo de alguno de los servicios citados en el
epigrafe anterior, se encuentren consolidadas por la edificacién en al menos las dos terceras
partes de los espacios aptos para la misma, de acuerdo con la ordenacién establecida en el
planeamiento.

¢) Los terrenos que, en ejecucion del planeamiento, hayan sido ya urbanizados de acuerdo con
el mismo.

2.- Excepcionalmente, podran tener también la condicién de suelo urbano los terrenos que,
estando ubicados en suelos no urbanizables sean soporte de asentamientos no regularizados,
entendiendo por estos, aquellos asentamientos que siendo utilizados para uso residencial hayan
formado un ntcleo de poblacién y cumplan las condiciones y requisitos sefialados en los apartados
siguientes. En estos supuestos, el planeamiento general delimitara estas dreas con los asentamientos
que se pretenden regularizar recogiendo la realidad existente sin permitir alteraciones de su perimetro
ni incrementos de edificabilidad que alteren los existentes.

3.- Sera condicién para que puedan ser regularizados como urbanos, que los terrenos cuenten
con acceso rodado, suministro de energia eléctrica, abastecimiento de agua y un sistema colector de
aguas residuales conforme a las normas aplicables al tratamiento de aguas residuales urbanas. No
obstante, en los supuestos en que no se estime justificada la instalacién de un sistema colector, bien
por no suponer ventaja alguna para el medio ambiente o porque su instalacién implique un coste
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excesivo en relacién a la utilizacién de sistemas individuales, se podran utilizar, previo informe
favorable del organismo de cuenca si afecta al dominio ptublico hidraulico o al érgano autonémico o
local competente en materia de vertidos, sistemas individuales u otros sistemas adecuados que
impliquen un anédlogo nivel de proteccién ambiental.

4.- Serdn requisitos necesarios para que estos asentamientos puedan tener la condicién de
urbano:

a) Que su posible regularizacién ya hubiera sido reconocida por una Ley anterior de la
Comunidad de Madrid.

b) De no haber sido prevista esta regularizacién por Ley, retina caracteristicas de ntcleo de
poblacién y se encuentre en situacion legal de fuera de ordenacién.

¢) Que exista informe favorable de la Direccién General competente en materia de medio
ambiente de la Comunidad de Madrid sobre esta regularizacién.

5.- De no ser viable la regularizacién de estos asentamientos, por motivos ambientales, falta de
servicios, o cualquier otra circunstancia legal, mantendran su situacion legal de fuera de ordenacién,
pudiendo ser atendidas sus necesidades de servicios minimos, siempre que se sometan a un informe
de evaluacién de edificios, y este garantice sus condiciones de habitabilidad.

6.- Reglamentariamente se estableceran los requisitos minimos que han de reunir los servicios
urbanisticos a que se refiere la letra a) del apartado 1; asi como la forma de computar el grado de
consolidaciéon a que se refiere la letra b) del apartado 1 de este articulo.

Articulo 23.- Categorias de suelo urbano.

En el suelo urbano, el planeamiento general podra distinguir las siguientes categorias:
a) Suelo urbano consolidado, constituido por:

1°. Los terrenos que retnan la condicién de solar o que puedan alcanzar dicha aptitud
mediante obras accesorias y de escasa entidad que puedan ejecutarse de forma simultanea con
las de edificacién.

2°. Las parcelas donde se prevean actuaciones de dotacién, entendiendo por tales las que
tengan por objeto incrementar las dotaciones publicas de un ambito de suelo urbano
consolidado para reajustar su proporcién con la mayor edificabilidad o densidad o con los
nuevos usos asignados por el planeamiento urbanistico a uno o maés solares del dmbito, y
siempre que no requieran la reforma o renovacién de su urbanizacién.

b) Suelo urbano no consolidado, constituido por los demas terrenos que se puedan clasificar
como suelo urbano. En particular, se incluiran en esta categoria:

1°. Terrenos en los que sean necesarias actuaciones de regeneracion o de renovacién urbana,
que requieran de la distribucién equitativa de beneficios y cargas.

2°. Los terrenos urbanos donde se prevea una ordenacién sustancialmente diferente de la
vigente, entendiéndose por tal, aquel suelo urbano en el que por el planeamiento se alteren
sus condiciones relativas al uso global y su edificabilidad, requiriendo estos cambios obras de
urbanizacién.
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¢) Suelo urbano de asentamientos no regularizados, constituido por los terrenos a que se
refiere el apartado 2 del articulo 22.

Articulo 24.- Solar.

1.- Tendran la condicion de solar las superficies de suelo completamente urbanizadas y aptas
para la edificacién conforme a las determinaciones del planeamiento urbanistico y que cuenten con las
calzadas pavimentadas, soladas y encintadas las aceras de las vias urbanas municipales a que den
frente y, como minimo, con los servicios urbanos de abastecimiento de agua potable, evacuacion de
aguas residuales a red de saneamiento, suministro de energia eléctrica y alumbrado ptblico.

2.- Los terrenos incluidos en suelo urbano no consolidado y urbanizable sélo podran alcanzar
la condicién de solar cuando se hayan ejecutado y recibido conforme al planeamiento urbanistico las
obras de urbanizacion exigibles, incluidas las necesarias para la conexién del &mbito con los sistemas
generales existentes, o las de ampliacién o refuerzo de éstos, en su caso.

Articulo 25.- Suelo urbanizable.

Se clasificaran como suelo urbanizable los terrenos que cumplan simultdneamente las
siguientes condiciones:

a) Que su transformacién en suelo urbano se considere justificada a la vista de las demandas
de suelo para usos residenciales, actividades productivas o usos dotacionales.

b) Que sean colindantes al suelo urbano de un ntcleo de poblacion. Este requisito podra
excepcionarse, de forma justificada, en los siguientes supuestos:

1°. Cuando el uso predominante sea industrial, logistico o vinculado a otras actividades
productivas.

2°. Cuando los terrenos estén separados del suelo urbano por otro sector de suelo urbanizable
o por terrenos protegidos por la legislacion sectorial.

3°. Cuando se trate de actuaciones previstas en un instrumento de ordenacién del territorio.
Articulo 26.- Suelo no urbanizable.

1.- Tienen la condicion de suelo no urbanizable:

a) Los terrenos que no estén clasificados como suelo urbano ni urbanizable por el

planeamiento territorial o urbanistico, por no estar justificada su transformacién mediante la

urbanizacion en aplicacion de los principios de utilizacién racional de los recursos naturales o

de desarrollo sostenible.

b) Los terrenos sometidos a algin régimen de proteccién, conforme a la legislacién de

protecciéon del dominio publico, de proteccién medioambiental, de patrimonio cultural o

natural, o de cualquier otra legislacién sectorial.

c) Los terrenos que el planeamiento territorial o urbanistico preserve de su transformacién
urbanistica por sus valores naturales, culturales, agricolas, ganaderos, forestales, ecoldgicos,
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ambientales, paisajisticos, histéricos, arqueolégicos, cientificos, u otros que justifiquen la
necesidad de proteccién.

d) Los terrenos inadecuados para su transformacién urbanistica por estar amenazados por
riesgos naturales o tecnoldgicos incompatibles con su urbanizacién, tales como inundacién,
erosién, hundimiento, incendio, contaminacién o cualquier otro tipo de perturbacién del
medio ambiente o de la seguridad y salud ptblicas.

2.- Quedaran sujetos a la prohibicién de cambio de uso y de toda actividad incompatible con
la regeneracién de la cubierta vegetal, los terrenos forestales incendiados, en los términos y por el
tiempo establecido en la legislacion forestal y de montes.

Articulo 27.- Categorias de suelo no urbanizable.

En el suelo no urbanizable el planeamiento general distinguira todas o alguna de las
siguientes categorias:

a) Suelo no urbanizable comun, constituido por los terrenos enumerados en la letra a) del
articulo 26, asi como los que no se incluyan en ninguna de las otras categorias. Recibiran
también esta calificacion los terrenos que se encuentren en la situacién descrita en el apartado
segundo del articulo 26.

b) Suelo no urbanizable de proteccién, constituido por los terrenos enumerados en la letra b)
del articulo 26.

¢) Suelo no urbanizable preservado de la urbanizacién, constituido por los terrenos
enumerados en la letra c) del articulo 26.

d) Suelo no urbanizable inadecuado para su transformacién, constituido por los terrenos
enumerados en la letra d) del articulo 26.

CAPITULO III
REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO URBANO Y URBANIZABLE

Articulo 28.- Usos provisionales.

1.- Los terrenos clasificados como suelo urbano no consolidado o urbanizable no podran ser
destinados a los usos permitidos por el planeamiento hasta que adquieran la condicién de solar, salvo
que se asegure la ejecucién simultdnea de la urbanizacién y la edificacion mediante las
correspondientes garantias que se determinen reglamentariamente.

2.- Hasta que se apruebe el planeamiento de desarrollo podran autorizarse, mediante licencia,
usos, construcciones, instalaciones y obras de cardcter provisional que no estén prohibidos por la
legislacion sectorial ni por el planeamiento y que no dificulten su ejecucion. Los citados usos cesaran y
las obras seran demolidas, sin indemnizacién, cuando asi lo acuerde la Administracién Publica
competente. La eficacia de la licencia quedara condicionada a la prestacién de garantia por importe
del coste de demolicién y desmantelamiento, asi como de la inscripcion en el Registro de la Propiedad
del caracter precario de los usos, construcciones, instalaciones y obras. El titular de la autorizacién
debera aceptar expresamente estas condiciones.
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Articulo 29.- Derechos y deberes de los propietarios de suelo urbano consolidado.

1.- En suelo urbano consolidado, y sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 101, los
propietarios tienen los siguientes derechos y deberes:

a) Completar a su costa las obras accesorias de urbanizacién necesarias para que los terrenos
adquieran, si atn no la tuvieran, la condicién de solar con carédcter previo o simultdneo a la
edificacién, y sin perjuicio del derecho al reintegro de los gastos de instalacién de las redes de
servicios con cargo a sus entidades prestadoras conforme a lo dispuesto por legislacion
sectorial.

b) Ceder gratuitamente y libre de cargas al Ayuntamiento los terrenos exteriores a las
alineaciones sefialadas en el planeamiento. Cuando por el cumplimiento de esta exigencia la
parcela resultante no supere la superficie minima edificable, el propietario tendra derecho a
instar la expropiacién forzosa.

c) Edificar en el solar en las condiciones y plazos establecidos en el planeamiento urbanistico,
y conforme a los usos legitimados por la ordenacién urbanistica en vigor.

d) Mantener la edificacién en buen estado de conservacién en todo momento en los términos y
con las limitaciones establecidas en la Ley.

2.- Los propietarios de terrenos de suelo urbano consolidado sobre los que se prevean
actuaciones de dotacién descritas en el articulo 23 a) 2° tendran, ademas, los derechos y deberes
siguientes:

a) Participar en la ejecucién de dichas actuaciones de dotacién en un régimen de justa
distribucién de beneficios y cargas, cuando proceda, o de distribucién entre todos los
afectados de los costes derivados de la ejecucion y de los beneficios imputables a la misma,
incluyendo entre ellos las ayudas publicas y todos los que permitan generar algin tipo de
ingreso vinculado a la operacion.

b) Ceder a la Administraciéon Publica actuante, con destino al patrimonio publico de suelo,
gratuitamente y libre de cargas, el 10 por 100 del incremento de la edificabilidad media
ponderada atribuida por el planeamiento. Dicho deber podrd cumplirse mediante la
sustitucién de su valor por su equivalente econémico con la finalidad de costear la parte de
financiacién publica que pudiera estar prevista en la propia actuacion o de integrarse en el
patrimonio publico de suelo, con destino preferente a actuaciones de rehabilitacién o de
regeneracién y renovacién urbanas.

c) Ceder al Ayuntamiento gratuitamente y libre de cargas, el suelo con destino a sistemas
locales en la cantidad establecida en el articulo 44.6. En los supuestos en que exista
imposibilidad fisica de materializar esta cesién en suelo, dicho deber podra sustituirse por la
entrega de superficie edificada o edificabilidad no lucrativa en un complejo inmobiliario
situado dentro de él, o en la forma que establezca el planeamiento. En otro caso, podra
sustituirse por su equivalente econémico con destino exclusivo a la adquisicién de sistemas
locales.

Articulo 30.- Derechos y deberes de los propietarios en suelo urbano no consolidado y urbanizable.

1.- Los propietarios de terrenos de suelo urbano no consolidado y urbanizable tendran los
siguientes derechos:
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a) Consultar a las Administraciones Publicas competentes, los criterios y previsiones de la
ordenacién urbanistica que deba contener el instrumento de desarrollo pertinente y las obras
que habréan de realizar para asegurar la conexién de la urbanizacién con las redes generales de
servicios y, en su caso, las de ampliacién y reforzamiento de las existentes fuera de la
actuacion.

Dicha consulta debera ser contestada en un plazo de tres meses y tendra una vigencia de un
afio. La alteracién de los criterios y las previsiones facilitados en la contestacién dentro del
plazo de su vigencia, podra dar derecho a la indemnizacién de los gastos en que se haya
incurrido por la elaboracién de proyectos necesarios que resulten inttiles, en los términos del
régimen general de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Pablicas.

El contenido de esta consulta no tendra efectos vinculantes para la Administracién Pablica y
su emision estard supeditada al pago de la correspondiente tasa.

b) Elaborar y presentar a la Administraciéon Publica el instrumento de planeamiento que
establezca la ordenacién pormenorizada de los terrenos.

c) Instar la delimitacién de la correspondiente unidad o unidades de ejecucién y al
seflalamiento del sistema de ejecucion.

d) Participar en la ejecucién de las actuaciones de nueva urbanizacién, en un régimen de
equitativa distribucién de beneficios y cargas entre todos los propietarios afectados en
proporciéon a su aportacion.

2.- Los propietarios de terrenos de suelo urbano no consolidado y urbanizable tendran los
siguientes deberes:

a) Ceder al Ayuntamiento gratuitamente y libre de cargas los terrenos de sistemas locales
reservados para viales, espacios libres, zonas verdes y demads dotaciones publicas en la
cantidad establecida en el articulo 44.6.

b) Ceder al Ayuntamiento gratuitamente y libre de cargas los terrenos destinados a sistemas
generales que el planeamiento incluya o adscriba al &mbito correspondiente, asi como los
necesarios para la conexién, ampliacion o refuerzo del ambito con las redes generales de
servicios.

c) Ceder a la Administracién Publica actuante, con destino al correspondiente patrimonio
publico de suelo y libre de cargas de urbanizacion, el suelo correspondiente al 10 por 100 de la
edificabilidad media ponderada del sector o de las unidades de ejecucién en las que se divida.

d) Costear y, en su caso, ejecutar o completar todas las obras de urbanizacién del &mbito, asi
como las de conexién, refuerzo o retranqueo con los sistemas generales existentes y las
necesarias para su ampliacién o refuerzo, sin perjuicio del derecho a reintegrarse los gastos de
instalacion de las redes de servicios con cargo a sus empresas prestadoras, en los términos
previstos por la legislacién sectorial vigente.

e) Entregar al Ayuntamiento, junto con el suelo correspondiente, las obras e infraestructuras a
que se refiere la letra anterior cuando deban formar parte del dominio publico, asi como las
instalaciones de redes de dotaciones y servicios cuando estén destinadas a la prestacion de
servicios de titularidad puablica. Cuando dichas obras o infraestructuras estén destinadas a la
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prestacion de servicios publicos cuya gestion y mantenimiento corresponda a otra
Administracién u organismo publico diferente del Ayuntamiento, la entrega se efectuara a la
Administracién u organismo publico que resulte competente.

f) Permitir al responsable de ejecutar la urbanizacién, ocupar en su caso los bienes necesarios
para la realizacién de las obras de urbanizacién.

g) Edificar en las condiciones y plazos establecidos en el planeamiento urbanistico y destinar
la edificacién a alguno de los usos legitimados por la ordenacién urbanistica en vigor.

h) Garantizar, en su caso, los derechos de realojo y retorno de los ocupantes legales de
viviendas que constituyan su residencia habitual, en las condiciones que se sehalen
reglamentariamente.

i) Indemnizar a los titulares de derechos sobre las construcciones y edificaciones que deban
ser demolidas y las obras, instalaciones, plantaciones y sembrados que no puedan
conservarse.

3.- Lo dispuesto en los apartados anteriores se entenderé sin perjuicio de lo establecido en esta
Ley para las actuaciones de regeneracién y renovacién urbanas.

Articulo 31.- Régimen del suelo urbano de asentamiento no reqularizado.

Los propietarios de terrenos clasificados por el planeamiento como urbano de asentamiento
no regularizado estan obligados a costear las ampliaciones, mejoras y complementacién de los
servicios urbanisticos enumerados en el apartado 3 del articulo 22, a ceder gratuitamente los terrenos
destinados a los viales y, cuando asi lo prevea justificadamente el planeamiento, a costear y ceder
cualquier otra infraestructura o dotacién.

Articulo 32.- Plazos para el cumplimiento de deberes urbanisticos.

1.- El instrumento de planeamiento urbanistico que establezca la ordenacién pormenorizada
de los terrenos podra sefialar plazos para el cumplimiento de los deberes definidos en los articulos 29
y 30. En su defecto, el plazo serd de ocho afios desde la aprobacién definitiva de dicho instrumento.

2.- En caso de incumplimiento de los plazos, si concurren causas justificadas no imputables al
propietario, el Ayuntamiento concederé una prérroga de duracién no superior al plazo incumplido. Si
la prérroga no se concede, o si transcurrida se mantiene el incumplimiento, el Ayuntamiento podra
declarar el incumplimiento y decretar alguna de las medidas previstas en el articulo 18.

3.- En tanto no se notifique la incoacién del correspondiente procedimiento de declaraciéon de
incumplimiento, los propietarios podran iniciar o proseguir el ejercicio de sus derechos.
CAPITULO IV
REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO NO URBANIZABLE

Articulo 33.- Derechos en suelo no urbanizable.

Los propietarios de terrenos clasificados por el planeamiento como suelo no urbanizable
tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de ellos conforme a su naturaleza rastica, pudiendo
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destinarlos a usos agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos u otros anédlogos vinculados a la
utilizacién racional de los recursos naturales.

Articulo 34.- Deberes y limitaciones en suelo no urbanizable.

1.- Los propietarios de terrenos clasificados como suelo no urbanizable tendran la obligacion
de cumplir los deberes que le exige la legislacién estatal del suelo, y ademas:

a) Realizar o permitir realizar a la Administracién Pablica competente los trabajos de defensa
del suelo y de la vegetacién necesarios para su conservaciéon y para evitar riesgos de
inundacién, erosién, incendio o cualquier otro tipo de perturbacién del medio ambiente o de
la seguridad y salud publicas.

b) Permitir a la Administracién u organismo publico que gestione servicios publicos
implantados en este tipo de suelo, realizar las labores necesarias para su conservacién y
explotacion.

c) Respetar el régimen minimo de proteccién previsto para cada categoria de suelo en la
legislacion sectorial o en el planeamiento urbanistico, segiin las caracteristicas especificas de
cada uso y cada terreno.

d) Cuando sea necesario, costear y, en su caso, ejecutar las infraestructuras de conexién de las
instalaciones y construcciones que se autoricen con los sistemas generales de servicios y
entregarlas a la Administracion Pablica competente para su incorporacion al dominio publico,
cuando deban formar parte del mismo.

2.- En suelo no urbanizable estan prohibidas las obras de urbanizacién, salvo las necesarias
para ejecutar infraestructuras o sistemas generales previstos en la normativa sectorial, en el
planeamiento territorial o urbanistico, o que se autoricen mediante los procedimientos establecidos en
esta ley para esta clase de suelo.

Articulo 35.- Actuaciones autorizables en suelo no urbanizable.

1.- En el suelo no urbanizable comtin, de proteccién y en el preservado de la urbanizacién,
podran legitimarse, en los términos que disponga el planeamiento territorial y urbanistico, dando
cumplimiento a la normativa ambiental y sectorial que le resulte de aplicacién y previa obtencién de
licencia urbanistica, los siguientes usos y actividades, junto con las construcciones, edificaciones e
instalaciones que requieran:

a) Los usos y actividades agricolas, ganaderas, forestales, cinegéticas u otros usos vinculados a
la explotacién de recursos naturales, incluidos los de elaboracién y comercializacién de
productos del sector primario, que deberan ser conformes, en todo caso, con su legislacién
especifica. La licencia a que se refiere esta letra podra legitimar también el uso accesorio de
vivienda cuando ésta sea necesaria para el funcionamiento de cada explotaciéon. La superficie
de parcela soporte de la actividad, sera la fijada por el érgano competente en materia de
agricultura.

b) Los usos de caradcter extractivo que comprenderdn las construcciones e instalaciones
estrictamente indispensables para la investigacién, obtencién y primera transformacién de los
recursos minerales o hidrolégicos. La superficie soporte de la actividad sera la funcionalmente
indispensable para su implantacién.
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¢) Los de caracter de infraestructuras estatal, autonémico o local. El uso de infraestructuras
comprenderd las actividades, construcciones e instalaciones, de caracter temporal o
permanente, necesarios para su ejecucién y mantenimiento.

d) Las instalaciones destinadas al ejercicio de actividades cientificas, docentes y divulgativas
relacionadas con los espacios naturales, incluyendo el alojamiento, si fuera preciso. En estos
supuestos, la superficie minima de la finca serd la funcionalmente indispensable para su
implantacién.

e) Las actividades que favorezcan el desarrollo rural sostenible, incluso cuando las
edificaciones soporte de la actividad se encuentren en situacién de fuera de ordenacién. Entre
tales actividades se encuentran:

1°. Los establecimientos de turismo rural en edificaciones rurales tradicionales rehabilitadas al
efecto, dentro de los Ilimites superficiales y de capacidad que se determinen
reglamentariamente.

2°. Los usos caninos, ecuestres o analogos, cuando el uso que se implante sea, ademas de la
cria de ganado, la realizacién de actividades deportivas, recreo, exhibiciones o analogas, en
edificaciones existentes que puedan ser rehabilitadas a esos exclusivos fines.

3°. La celebracién de actos culturales, ocio, banquetes o similares en edificaciones rurales
declarados Bien de Interés Cultural, Patrimonial o que tengan algin tipo de valor
arquitectoénico.

La licencia a que se refiere esta letra podra legitimar la implantacién de instalaciones y
construcciones auxiliares, en los términos que disponga la legislacién sectorial y el
planeamiento urbanistico.

f) La rehabilitacién para su conservacién, incluso con destino residencial, de edificios de valor
etnografico, arquitecténico o cultural, aun cuando se encontraran en situacién de fuera de
ordenacién, pudiendo excepcionalmente incluir las obras de ampliacién indispensables para
el cumplimiento de las condiciones de habitabilidad.

g) La celebracién de eventos esporadicos incluida la instalaciéon en su caso de elementos de
carécter exclusivamente desmontable.

2.- Los requisitos de contenido y el procedimiento de tramitacién y aprobacién de la licencia
urbanistica, a que se refiere el apartado anterior, se regula en el articulo 195.

3.- No podran autorizarse los usos previstos en las letras e y f anteriores cuando exista riesgo
de formacién de un ntcleo de poblaciéon.

Articulo 36.- Actuaciones sometidas a autorizacion de uso especial en suelo no urbanizable comiin.

1.- En suelo no urbanizable comiin, cuando justificadamente no sea factible su realizacién en
suelo urbano o urbanizable y siempre que el planeamiento territorial y urbanistico no lo prohiba,
podra legitimarse previa obtencién de autorizacion de uso especial, dando cumplimiento a la
normativa sectorial que le resulte de aplicacion, el establecimiento de los siguientes usos y actividades
con las construcciones, edificaciones e instalaciones que cada uno de ellos requiera:
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a) Usos de interés general previamente declarados por el 6rgano competente de la Comunidad
de Madrid, comprensivo de:

1°. Establecimientos e instalaciones para la proteccién o seguridad publica competencia de la
Comunidad de Madrid.

2°. Actividades y servicios culturales, docentes, cientificos, asistenciales, religiosos, funerarios
y similares, y con caracter general, los de interés social.

3°. Instalaciones recreativas, de ocio y esparcimiento.

b) Uso industrial, comprensivo, en las condiciones y con los requerimientos que establezca el
planeamiento general y, en su caso, el planeamiento territorial, de:

1°. La gestién de residuos, materiales, maquinaria, vehiculos y analogos.

2°. Establecimientos industriales que, por los riesgos que comporten, precisen una localizaciéon
aislada o que, por su vinculacién con explotaciones extractivas, agropecuarias o forestales,
deban ubicarse junto a éstas.

3°. Establecimientos industriales y de beneficio que por su vinculacién con explotaciones
mineras, deban ubicarse junto a éstas.

2.- El contenido y procedimiento de tramitaciéon y aprobacién de la autorizaciéon de uso
especial a que se refiere el apartado anterior se regula en el articulo 196.

TITULO III
PLANEAMIENTO URBANISTICO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 37.- Concepto y fines del planeamiento urbanistico.

1.- El planeamiento urbanistico es la base necesaria de toda ordenacién del suelo, establece las
condiciones para su transformacién y conservacién y se configura por el conjunto de instrumentos
establecidos en esta Ley.

2.- La potestad de planeamiento se ejercera para la satisfaccién de los principios recogidos en
la legislacion estatal del suelo y, al menos, las siguientes finalidades:

a) Resolver las necesidades residenciales, actividades productivas, dotacionales y de servicios
e infraestructuras del Municipio, fomentando el crecimiento compacto de los ntcleos de
poblacioén.

b) Favorecer la consolidacién de los nucleos existentes completando las tramas urbanas,
promoviendo actuaciones de rehabilitacion, regeneracién y renovacién urbana.

c) Mejorar la calidad de vida de la poblacién mediante el control de la densidad humana y
edificatoria.
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d) Proteger el medio ambiente estableciendo las determinaciones necesarias para la
conservaciéon y, en su caso, recuperacion de las condiciones ambientales del suelo, a través de
medidas como la recuperacién de cauces, depuraciéon de aguas residuales, conservacién o
recuperacion de espacios naturales, fauna y flora silvestres.

e) Proteger el patrimonio cultural favoreciendo la conservacioén y recuperacion del patrimonio
arqueolégico, los espacios urbanos relevantes y los elementos y tipos arquitecténicos
singulares.

f) Promover la movilidad sostenible y el urbanismo de proximidad de tal forma que el disefio
de las vias publicas favorezca la implantacién de carriles bici, paseos peatonales y el
transporte publico.

g) Facilitar las actuaciones de mejora de la eficiencia energética fomentando las intervenciones
que reduzcan la demanda energgética.

h) Fomentar el uso de las energias renovables siempre que sean técnica y econémicamente
viables y la sustituciéon progresiva del empleo de combustibles fésiles, en especial en las areas
industriales.

i) Promover la mejora de la calidad urbana y la cohesién social de la poblacién estableciendo
reservas suficientes de suelo para satisfacer las necesidades de servicios y equipamientos y
procurando la mezcla equilibrada de grupos sociales, usos y actividades.

j) Procurar la mejorara de la accesibilidad en construcciones y espacios publicos mediante la
supresiéon de barreras arquitecténicas, la instalacién de ascensores, la instalacién de
aparcamientos adaptados y otros servicios comunes. A estos efectos, la ocupacién de
superficies de dominio publico y espacios libres que resulte indispensables para los ascensores
sera causa suficiente para cambiar la clase y categoria de suelo, asi como para su desafectacion
y posterior enajenacién a la comunidad de propietarios o agrupacion de comunidades que
proceda, y sin que ello suponga deberes adicionales de cesién.

Articulo 38.- Potestad de planeamiento.

1.- La potestad de planeamiento de la ordenacién urbanistica se ejercerd observando las
siguientes reglas:

a) Se basara en el anélisis previo de informacién suficiente sobre la realidad existente y en la
valoracién razonable de la previsible evolucion de ésta y del medio ambiente.

b) Se basara en una ponderacién de todos los intereses y las necesidades, ptblicos y privados,
a la luz del orden constitucional y de los fines de la ordenacién urbanistica.

c) Se expresara en opciones y decisiones suficientemente motivadas y adecuadamente
proporcionadas respecto de los objetivos perseguidos.

d) Diferenciara, en los términos de la presente Ley, las determinaciones estructurantes y las
determinaciones pormenorizadas.

2.- Solo es legitimo el tratamiento urbanistico diferenciado de superficies en principio
susceptibles de trato homogéneo cuando:
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a) Se deba impedir una indebida o disfuncional concentracién de usos y actividades.
b) Proceda evitar la abusiva reiteracioén de soluciones técnicas.

c) Sea necesario por motivos de la proteccién ambiental del suelo o la proteccién del
patrimonio histérico-artistico.

d) Derive de un cambio debidamente justificado de los instrumentos de ordenacién territorial
u orientaciéon en la politica de ordenaciéon de la ciudad, o asi lo exija el planeamiento
territorial.

e) Resulte oportuno para la mejora del medio urbano en actuaciones de rehabilitacién,
renovacion o regeneracion.

3.- Seran nulas de pleno derecho las reservas de dispensacién que se contuvieran en el
planeamiento urbanistico, asi como las que se concedieran con independencia del mismo.

Articulo 39.- Instrumentos de planeamiento.
1.- Los instrumentos de planeamiento, segtn su funcién y alcance, se clasifican en:
a) Instrumentos de planeamiento general, que podrén ser ordinarios o simplificados.
b) Instrumentos de planeamiento de desarrollo, que comprenden:
1°. Planes Parciales.
2°. Planes Especiales.
2.- Son instrumentos complementarios de los anteriores los siguientes:
a) Estudios de Detalle.
b) Catalogos de proteccion.
¢) Inventario de construcciones y edificaciones en suelo no urbanizable.
d) Ordenanzas municipales.

Articulo 40.- Determinaciones legales de la ordenacion urbanistica.

1.- Los actos de uso del suelo, la urbanizacion, las instalaciones, las construcciones y las
edificaciones deberan adaptarse al ambiente natural y cultural en que estuvieran situadas y a tal
efecto:

a) Deberdan armonizarse con el entorno de los bienes protegidos por la legislacién de
patrimonio histérico y cultural o de los inmuebles sujetos a algtin régimen de proteccién
arquitecténica en cuanto a situacioén, uso, altura, volumen, color, composicién o materiales.

b) No romper la armonia del paisaje urbano y rural tradicional, ni perturbar o desfigurar su
contemplacién desde los caminos, las carreteras y cualesquiera otras vias.

14202




BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID / Ntm. 114 / 20 de abril de 2017

2.- Cuando excepcionalmente o como consecuencia de una resolucién judicial, no exista
planeamiento urbanistico aplicable, tinicamente podran autorizarse las obras necesarias para el
cumplimiento de los deberes de conservacién y las obras de construccién o edificacién en los
supuestos siguientes:

a) En suelo no urbanizable de proteccién, apto para ello conforme a esta ley, las que no tengan
altura superior a dos plantas, medida en cada punto del suelo en su estado natural, sin
perjuicio de las demaés limitaciones aplicables.

b) En suelo urbano, las que no tengan una altura superior a dos plantas.

3.- En suelo no urbanizable, no se permitird que las construcciones e instalaciones de nueva
planta, o la ampliacién de las existentes, o los cierres de parcela con materiales opacos, de altura
superior a un metro y medio, se sitien a menos de tres metros del limite exterior de los caminos,
cafadas y demads vias ptblicas, o si dicho limite no estuviera definido, a menos de cuatro metros del
eje de las citadas vias, sin perjuicio de las superiores limitaciones que establezca la legislacion
aplicable.

CAPITULO II
DETERMINACIONES DE LA ORDENACION URBANISTICA

Articulo 41.- Clases.

Las determinaciones de ordenacién contenidas en los instrumentos de planeamiento
urbanistico general y de desarrollo son estructurantes o pormenorizadas.

Articulo 42.- Determinaciones de ordenacion estructurantes.

1.- Las determinaciones de ordenacién estructurantes son aquellas que definen el modelo de
ocupacion, utilizacién y preservacion del suelo municipal, asi como los elementos fundamentales de la
estructura territorial y urbana y de su desarrollo futuro.

2.- Son determinaciones de ordenacion estructurantes las siguientes:
a) La clasificacién y, en su caso, categoria del suelo de todo el término municipal.

b) La asignaciéon de un ndmero maximo de viviendas a los sectores de suelo urbano no
consolidado y urbanizable justificando su adecuacién a las necesidades reales previamente
diagnosticadas y su sostenibilidad ambiental.

) La previsién, definicion, reserva y dimensién de los sistemas generales, con indicacién del
sistema de obtencién de los terrenos y justificando su suficiencia para satisfacer las
necesidades de la poblacién prevista.

d) La divisién del suelo en dreas homogéneas, dreas de reparto, ambitos de actuacién y
sectores, con el sefialamiento para cada uno de sus criterios y condiciones basicas de
ordenacién, tales como: wusos caracteristicos o globales, admisibles y prohibidos;
edificabilidades, aprovechamientos urbanisticos y coeficientes de homogeneizacién.

14203




BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID / Nam. 114 / 20 de abril de 2017

e) La reserva de suelo edificable para viviendas sujetas a un régimen de proteccion ptblica en
suelo urbano no consolidado y urbanizable.

f) La determinacién del régimen de usos del suelo no urbanizable.

g) La delimitacién de los &mbitos con asentamientos no regularizados.

3.- Las determinaciones de ordenacién estructurantes deben ser compatibles con la normativa
sectorial, los instrumentos de ordenacién del territorio y el planeamiento de los Municipios limitrofes,
y se establecen y alteran por los instrumentos de planeamiento general. No obstante, el planeamiento
de desarrollo podra redefinir una reserva de suelo para sistema general, siempre que se justifique que
la nueva configuracién y ubicacién resulta mejor a los efectos de la prestacion del servicio ptublico de
que se trate y que no se altera la superficie de suelo prevista como sistema general a obtener, ni los
pardmetros urbanisticos propios del Plan General.

Articulo 43.- Determinaciones de ordenacion pormenorizadas.

1.- Las determinaciones de ordenacién pormenorizada son aquellas que tienen el grado de
precision suficiente para legitimar la realizacion de actos concretos de ejecucién material y
desarrollan, sin contradecirlas, las determinaciones de ordenacién estructurantes que correspondan.

2.- Son determinaciones de ordenacién pormenorizadas las siguientes:

a) Calificacion del suelo, entendida como la asignacién pormenorizada de uso, intensidad de
uso y tipologia edificatoria, para cada parcela, &mbito de actuacion o sector.

b) Previsién, definicién, disefio, reserva y dimension de los sistemas locales, indicando al
menos, sus criterios de disefio y ejecucion y el sistema de obtencién de los terrenos.

c) Los criterios de disefio y ejecucion de los sistemas generales previstos en el instrumento de
planeamiento general.

d) La definicién detallada de alineaciones y rasantes.
e) El régimen normativo de usos pormenorizados, obras e intervenciones admisibles y
prohibidas, asi como las condiciones que deben cumplir las construcciones, edificaciones e

instalaciones para ser autorizadas.

f) La delimitacién, cuando proceda, de unidades de ejecucién y, en su caso, la determinacién
de los sistemas de ejecucion.

g) Sefialamiento de plazos para el cumplimiento de deberes urbanisticos.
h) Delimitacién, cuando proceda, de dreas de tanteo y retracto.

i) Cualquier otra determinacién que sea precisa y que no esté expresamente calificadas como
determinaciones de ordenacién estructurante.

3.- En suelo urbano consolidado y no urbanizable, las determinaciones de ordenacion
pormenorizada se establecen y alteran por el planeamiento general. Podran también alterarse
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justificadamente por planes especiales de mejora del suelo urbano consolidado y por planes especiales
de proteccién y mejora del medio ambiente o de sistemas generales o locales.

4.- En las demaés clases de suelo, las determinaciones de ordenacién pormenorizada se
establecen por los instrumentos de planeamiento de desarrollo, sin perjuicio de que potestativamente
puedan ser establecidas por el planeamiento general, en cuyo caso debera cumplir los requisitos de
contenido y tramitacién exigidos para dicho planeamiento. En este dltimo caso, los instrumentos de
planeamiento de desarrollo podran alterar esta ordenacién justificando la oportunidad y mejora que
produce respecto de la prevista en el planeamiento general.

5.- Los instrumentos de planeamiento competentes para establecer la ordenaciéon
pormenorizada del suelo podran dividirlo en zonas urbanisticas de ordenacién pormenorizada. Se
entiende por zona urbanistica de ordenacién pormenorizada el recinto espacial sobre el que se aplica
un mismo régimen normativo para todas las parcelas incluidas en él respecto a la edificacion, los usos
y las intervenciones admisibles en las mismas.

6.- El instrumento de planeamiento general, o el plan especial que establezca la ordenaciéon
pormenorizada del suelo no urbanizable, podrd dividirlo en zonas urbanisticas a efectos de que se
aplique un mismo régimen normativo en cada una de ellas.

Articulo 44.- Determinaciones sobre sistemas generales y locales.

1.- Son sistemas generales el conjunto de dotaciones urbanisticas publicas que se relacionan
entre si con la finalidad de dar un servicio integral a toda la poblacién.

2.- Dentro de los sistemas generales cabe distinguir:

a) Aquellos cuya funcién, uso, servicio o gestion es predominantemente de caracter
supramunicipal y, por tanto, propia de las politicas de la Administracion General del Estado o
de la Comunidad de Madrid.

b) Aquellos cuya funcién se limita al uso y servicio de los residentes en el Municipio y que,
por tanto, se determinan por la politica propiamente municipal.

3.- Los sistemas locales son el conjunto de dotaciones urbanisticas ptblicas al servicio de los
ambitos objeto de ordenacién pormenorizada y cuya funcién se puede limitar al uso, servicio y
gestion predominante de los residentes de un dmbito de actuacién, sector o barrio.

4.- Los sistemas generales y locales se distinguen funcionalmente en:

a) Sistema de infraestructuras tales como las ferroviarias, portuarias, aeroportuarias y viarias
de transporte, incluidos los espacios de aparcamiento asociados a cualquiera de ellas.

b) Sistema de servicios urbanos, tales como las redes, instalaciones y espacios asociados
destinados a la prestacion de servicios de captacién, almacenamiento, tratamiento y
distribucién de agua, saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas residuales, recogida,
depésito y tratamiento de residuos, suministro de gas, energia eléctrica, telecomunicaciones y
analogos, y demads servicios esenciales o de interés general.
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c) Sistema de espacios libres: los destinados a parques, jardines, zonas verdes, plazas, zonas de
recreo y expansién de la poblacién, areas reservadas para juego infantil, o zonas deportivas
abiertas.

d) Sistema de equipamientos: los destinados a la prestacién de servicios basicos a la
comunidad de caracter educativo, cultural, sanitario, social o asistencial, religioso, deportivo,
administrativo, de ocio o recreo, de transporte y logistica, de seguridad, de cementerio y de
alojamiento de integracién.

e) Sistema de espacios protegidos por la normativa sectorial que sea conveniente integrar en la
red de dotaciones urbanisticas ptblicas.

5.- En los terrenos clasificados como urbanos no consolidados y urbanizables deberan ser
cedidos aquellos suelos destinados a sistemas generales que se encuentren adscritos al dmbito o
sector, sean internos al sector o externos al mismo. Tales sistemas generales se dimensionardn y
distribuiran respondiendo a las necesidades del Municipio.

6.- Los sistemas locales de un Municipio se dimensionardn respecto a cada dmbito de suelo
urbano consolidado sometido a actuaciones de dotacién y en suelo urbano no consolidado o
urbanizable respecto a cada sector o unidad de ejecucion. Para ello, se atenderdn a las necesidades de
la nueva poblacion prevista y a las complementarias a los respectivos sistemas generales. En todo caso
se cumpliran los siguientes estdndares minimos:

a) La superficie total a ceder en el ambito de suelo urbano consolidado, sometido a
actuaciones de dotacién, sera de 15 metros cuadrados por cada 100 metros cuadrados
construidos, calculados respecto del incremento de edificabilidad, densidad o cambio de uso
que se haya producido.

b) La superficie total de cesién en suelo urbano no consolidado y urbanizable serda de 30
metros cuadrados por cada 100 metros cuadrados construidos, de los cuales al menos el 30 por
ciento debera destinarse a espacios libres publicos.

¢) Por cada 100 metros cuadrados construidos o fraccién de cualquier uso deberad preverse,
como minimo, una plaza de aparcamiento, siempre en el interior de la parcela privada. La
dotaciéon minima de plazas de aparcamiento alcanzada deberd mantenerse aunque se
modifique el uso.

7.- En los sectores en los que concurran cualquiera de los supuestos siguientes, los estandares
del apartado anterior podran eximirse o reducirse por el instrumento de planeamiento
correspondiente y de forma justificada hasta alcanzar un 10% de los establecidos:

a) Cuando, tratindose de un Municipio de menos de 5.000 habitantes, tengan como
caracteristica la actividad turistica, recreativa o la residencial estacional con tipologia
edificatoria aislada y de baja densidad y edificabilidad, o concurran condiciones
medioambientales excepcionales.

b) Cuando tengan como uso caracteristico el industrial.

¢) Cuando, por sus caracteristicas y sin merma de la coherencia de la ordenacién, requieran
redes viarias de grandes dimensiones.
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8.- Por razones de congestién, densidad de trafico de los centros urbanos, exigencias de
movilidad sostenible o de racionalizacién en la utilizacién de los aparcamientos publicos existentes, el
instrumento de planeamiento correspondiente o las Ordenanzas municipales podran establecer,
justificadamente, limites méximos a las plazas de aparcamiento privado o publico pudiendo reducirse
el estdndar sefialado en el apartado 6, letra c) de este articulo. En tales supuestos, debera justificarse
que las plazas de aparcamiento publico existentes son suficientes para cubrir las necesidades de
aparcamiento del barrio a que da servicio.

9.- El instrumento de planeamiento que sometiera suelos con destino a sistemas generales o
locales a expropiacion, debera contener una relacién exhaustiva de los mismos, con una valoracién
real de los suelos, asi como una justificaciéon de que van a poder ser obtenidos en el plazo de cinco
afios sefialado en el articulo 118.

Articulo 45.- Determinaciones sobre la division del suelo.
1.- La totalidad del suelo del término municipal se dividira:

a) El suelo urbano, en areas homogéneas, y dentro de las mismas, en ambitos de actuacion
cuando se trate de suelo urbano consolidado sometido a actuaciones de dotacién y en sectores
cuando se trate de suelo urbano no consolidado.

b) El suelo urbanizable, en una o varias areas de reparto, y dentro de las mismas, en sectores.

c) El suelo no urbanizable podra dividirse en ambitos en los que, por motivos de proteccién o
por requerir una ordenacion mdas exhaustiva, se prevea establecer su régimen de usos
pormenorizados a través de planes especiales.

d) Los sistemas generales podran integrarse o no en cualquiera de esas divisiones.

2.- Se entiende por area homogénea la pieza de referencia respecto de la cual se sefiala la
intensidad edificatoria posible y su relacién con el estandar de sistemas locales existentes en suelo
urbano. Se delimitardn, haciéndolas coincidir en la medida de lo posible con barrios o unidades de la
ciudad consolida. Sobre estas divisiones de suelo, se aplicaran las ordenanzas zonales de ordenacién
pormenorizada.

3.- Los ambitos de actuacion son las divisiones de suelo urbano consolidado donde esté
prevista una o varias actuaciones de dotacion.

4.- Los sectores son los espacios de division del suelo urbano no consolidado y urbanizable
donde los instrumentos de desarrollo o, en su caso, el planeamiento general, establecerdn la
ordenacién pormenorizada. Deberan delimitarse de forma que tengan dimensiones y caracteristicas
adecuadas para ser espacios de desarrollo unitario de planeamiento y, en su caso, de gestién. Junto a
tal exigencia, se efectuara siempre del modo mas idéneo para articular la utilizaciéon urbanistica del
territorio, considerando especialmente los trazados de los elementos de los sistemas generales.

5.- Las &reas de reparto son los espacios delimitados para el suelo urbanizable, cuyo objeto es
permitir la materializacién de la equidistribucion de aprovechamientos entre los propietarios de los
distintos sectores incluidos en ella. Estaran integradas tanto por los sectores que se incluyan en la
misma, como por los suelos destinados a sistemas generales interiores o exteriores adscritos.
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6.- Las areas homogéneas, dreas de reparto, ambitos de actuacién y sectores podran ser
continuos o discontinuos a los efectos, entre otros, de excluir del sector bienes de dominio ptiblico en
él integrados o de adscribir sistemas generales.

Articulo 46.- Determinaciones sobre los usos del suelo.

1.- Sobre cada sector, deberd establecerse el uso caracteristico o global, de forma que se
caracterice sintéticamente el destino conjunto del correspondiente suelo.

2.- Se entiende por uso caracteristico o global de un suelo el destino predominante que el
planeamiento urbanistico le atribuye.

3.- Las determinaciones de ordenacién pormenorizada no podrdn desvirtuar el uso
caracteristico o global, por lo que el planeamiento general determinara las condiciones especificas
necesarias para evitarlo, como la prohibicién de usos concretos y los pardmetros cualitativos o
cuantitativos para permitir la admisibilidad de otros usos.

4.- En cada ambito de actuacién y sector, se establecerdn los usos pormenorizados. Se entiende
por usos pormenorizados los diferentes tipos de usos compatibles y admisibles en que se pueden
desagregar los usos caracteristicos o globales.

5.- En el desarrollo de las determinaciones pormenorizadas sobre los usos se justificard
expresamente el cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Que todos los usos admisibles resultan compatibles entre si y, en especial, con los usos
pormenorizados propios del uso global.

b) Que la asignacién de los valores relativos de los coeficientes de homogeneizacién no
incentive transformaciones o localizaciones de usos que, en la practica, supongan un cambio
del uso global del &mbito de actuacion o del sector.

Articulo 47.- Reservas de suelo para vivienda sujeta a algiin régimen de proteccion puiblica.

1.- En el suelo urbano no consolidado, los sectores que se delimiten para uso residencial
deberan reservar un 10 por ciento de la edificabilidad residencial a la construccién de viviendas
sujetas a algdn régimen de protecciéon publica.

2.- En el suelo urbanizable, los sectores que se delimiten para uso residencial deberan reservar
un 30 por ciento de la edificabilidad residencial a la construccién de viviendas sujetas a algin régimen
de proteccién publica.

3.- Las reservas sefialadas en los apartados anteriores podran ser eximidas en el suelo urbano
no consolidado o reducidas en el urbanizable a un 15%, cuando se cumpla alguna de las siguientes
condiciones:

a) Que se trate de actuaciones de reforma o mejora de la urbanizacion existente en las que el
uso residencial no alcance las 200 viviendas.

b) Que se trate de Municipios de menos de 10.000 habitantes en los que durante los dos
altimos afios anteriores al inicio del procedimiento de aprobacién del instrumento de

14208



BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID / Nam. 114 / 20 de abril de 2017

planeamiento correspondiente se hayan concedido licencias para menos de 5 viviendas por
cada mil habitantes y afio, salvo que la actuacién residencial sea para incorporar mas de 100
nuevas viviendas.

¢) Que se trate de Municipios de menos de 5.000 habitantes y las circunstancias del Municipio
y del sector asi lo justifique.

4.- Para que pueda aplicarse la exenciéon o reduccién, el instrumento de planeamiento en el
que se lleve a cabo, debera justificar, ademas del cumplimiento de todos o algunos de los requisitos
anteriores, que se cumple la reserva integra sefialada en los apartados 1 y 2, dentro del término
municipal, y existe una distribucién de su localizacién respetuosa con el principio de cohesién social.

Articulo 48.- Cdlculo de la edificabilidad en suelo urbano.

1.- El coeficiente de edificabilidad de cada drea homogénea de suelo urbano es el valor
numeérico que define la intensidad edificatoria asignada por el planeamiento.

2.- Para su obtencién el planeamiento general seguird el siguiente procedimiento:

a) A la superficie edificada real y a la edificable potencial de cada solar o parcela existente en
el interior del d&rea homogénea expresada en metros cuadrados edificables, se sumara la nueva
superficie edificable que otorgue el instrumento de planeamiento general.

b) El coeficiente de edificabilidad del &rea homogénea seré4 el cociente entre la suma resultante
sefialada en el apartado anterior y la superficie de suelo de todo el drea homogénea, excluidos
los sistemas generales, locales y la red viaria local, expresado en metros cuadrados edificables
por metro cuadrado de suelo.

c) El coeficiente de edificabilidad de cada drea homogénea serd el valor limite de referencia
para establecer la edificabilidad de todos los sectores de suelo urbano no consolidado y los
incrementos de edificabilidad en suelo urbano consolidado, incluidas las actuaciones de
dotacién.

Articulo 49.- Cdlculo del aprovechamiento en suelo urbano no consolidado.

1.- El instrumento de planeamiento general definird, de manera justificada, para cada area
homogénea los coeficientes de homogeneizaciéon de cada uno de los usos pormenorizados, en relaciéon
al uso caracteristico, atendiendo al valor relativo que tenga cada uso y a su relaciéon con el
caracteristico.

2.- Al establecer la ordenacién pormenorizada de cada sector de suelo urbano no consolidado,
el instrumento de planeamiento de desarrollo justificara que las condiciones establecidas de
edificabilidad y usos pormenorizados son compatibles con el coeficiente de edificabilidad y los
coeficientes de homogeneizacion de su area homogénea. Tal justificacién se realizard mediante el
siguiente procedimiento:

a) Sobre cada zona urbanistica de ordenacién pormenorizada incluida en el sector, se calculara
la superficie edificable para cada uso pormenorizado, segtn las condiciones de planeamiento.
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b) El coeficiente de edificabilidad del sector sera el cociente entre la suma de las superficies
edificables de cada zona de ordenacién pormenorizada y la superficie del suelo del sector,
excluidos los sistemas generales, locales y la red viaria local.

c) El coeficiente de edificabilidad del sector debera ser igual o inferior al coeficiente de
edificabilidad del area homogénea.

3.- El instrumento de planeamiento de desarrollo de cada sector debera aplicar los coeficientes
de homogeneizacién, multiplicaindolos por las superficies edificables de cada uso pormenorizado.
Sumadas todas las superficies edificables homogeneizadas daran como resultado el aprovechamiento
total o edificabilidad homogeneizada total del sector de suelo urbano no consolidado.

4.- El cociente entre el aprovechamiento total del sector y la superficie total del mismo,
incluidos, cuando proceda, los sistemas generales adscritos o incluidos, serd el aprovechamiento
unitario del sector, que servird para definir el adecuado reparto de cargas y beneficios entre
propietarios.

Articulo 50.- Cdlculo del aprovechamiento en suelo urbanizable.

1.- El aprovechamiento unitario de cada sector de suelo urbanizable serd un valor numérico
fijado discrecionalmente por el planeamiento general, con la doble finalidad de definir la intensidad
edificatoria y la distribucién equitativa de beneficios y cargas.

2.- El instrumento de planeamiento general definira, de manera justificada, los coeficientes de
homogeneizacién de cada uno de los usos pormenorizados en relacién al uso caracteristico, en funciéon
del valor relativo de cada uno de los usos pormenorizados respecto del caracteristico.

3.- Al establecer la ordenacién pormenorizada de cada sector el instrumento de planeamiento
de desarrollo justificara que las condiciones establecidas de intensidad edificatoria y wusos
pormenorizados son compatibles con el aprovechamiento unitario del sector. Tal justificacién se
realizara mediante el siguiente procedimiento:

a) Sobre cada zona urbanistica de ordenacién pormenorizada incluida en el sector, se calculara
la superficie edificable para cada uso pormenorizado, segtn las condiciones del planeamiento.

b) Se homogeneizara cada superficie edificable multiplicindola por el coeficiente de
homogenizacién del uso pormenorizado a que se destina. La suma de todas las superficies
edificables homogeneizadas sera la superficie edificable homogeneizada total, expresada en
metros cuadrados construibles del uso caracteristico.

c) El coeficiente de edificabilidad homogeneizada del sector sera el cociente de la suma de las
superficies edificables de todas las zonas urbanisticas de ordenacién pormenorizada incluidas
en el sector entre la superficie de suelo del sector y de los sistemas generales a él adscritos o
incluidos.

4.- El coeficiente de edificabilidad homogeneizada del sector deberd ser igual o inferior al
aprovechamiento unitario del mismo.
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5.- El aprovechamiento urbanistico total del sector sera el resultante de multiplicar el
aprovechamiento unitario del sector por la superficie de suelo del sector y de los sistemas generales a
él adscritos o incluidos.

Articulo 51.- Cilculo del aprovechamiento en sectores con bienes de dominio puiblico.

Los terrenos de dominio publico que hubieran sido adquiridos mediante expropiacion
forzosa, o por cualquier otro titulo oneroso, computaran a efectos del calculo del aprovechamiento
urbanistico de los sectores de suelo en los que queden comprendidos y su aprovechamiento
corresponderd a su Administracién Publica titular.

Los terrenos o solares resultantes, en los que deba localizase el aprovechamiento imputable, se
adjudicaran a su Administraciéon Publica titular o a aquellos organismos o Entidades ptublicas
dependientes de aquélla, cuando asi lo permita su legislacién aplicable. Los terrenos o solares
adjudicados a la Administracién Publica por su derecho a aprovechamiento, tendran caracter de bien
patrimonial de la Administracién titular.

CAPITULO III
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO GENERAL

Articulo 52.- Concepto.

Los planes generales de ordenaciéon urbana son los instrumentos basicos para formular las
politicas urbanisticas municipales de conformidad con el planeamiento territorial y abarcardn
términos municipales completos.

Articulo 53.- Clases.

1.- Todos los Municipios deberan contar con un instrumento de planeamiento general
ordinario o simplificado.

2.- Deberan disponer de plan general de ordenacién urbana ordinario todos los Municipios
cuya poblacion de derecho sea igual o superior a 5.000 habitantes, de acuerdo con las cifras oficiales
resultantes de la ultima revision del padron municipal; y aquellos que, teniendo una poblacién
inferior, dispongan de un presupuesto que supere los seis millones de euros.

3.- Los Municipios no comprendidos en el apartado anterior podrdn optar por disponer de
plan general de ordenacion urbana ordinario o simplificado.

Articulo 54.- Seguimiento de la ejecucion de los instrumentos de planeamiento.

1.- Los instrumentos de planeamiento general contendran indicadores para llevar a cabo la
evaluacién y el seguimiento de su ejecucién y desarrollo.

2.- Dichos indicadores tienen por finalidad:
1°. Evaluar periédicamente el grado de cumplimiento de las previsiones y determinaciones de

los instrumentos de planeamiento general, asi como su grado de adaptaciéon a las demandas
sociales, econdmicas o medioambientales.
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2°. Mantener actualizada la informacién sobre el desarrollo y la evolucién del Municipio.

3.- Si del resultado ofrecido por los indicadores, se advirtiese que el instrumento de
planeamiento general ha quedado desfasado o resulta ya ineficaz para el cumplimiento de sus fines, se
iniciara el procedimiento previsto en esta ley para su revision.

4.- Aquellos Municipios que no dispongan de medios suficientes para llevar a cabo el
seguimiento, podran solicitar cooperacién de la Consejeria competente en materia de urbanismo para
que, previo convenio, dicha actividad sea desempefnada por la Consejeria.

5.- Ademéds, los instrumentos de planeamiento que contengan declaraciones o informes
ambientales estratégicos deberan realizar un seguimiento sobre su grado de cumplimiento, que deberé
incluir un listado de comprobacion de las medidas previstas en el programa de vigilancia ambiental y
hacerse ptblico en la sede electrénica municipal.

Seccidon 1°.- Plan general de ordenacion urbana ordinario
Articulo 55.- Objeto.
El plan general de ordenacién urbana ordinario tiene por objeto:

a) A partir del analisis y diagnoéstico de las circunstancias ambientales, sociales y urbanisticas
del Municipio, fijar los objetivos y estrategias globales para el desarrollo sostenible del
territorio municipal de forma concertada con el planeamiento territorial, el estratégico de
movilidad sostenible y el planeamiento general de los Municipios colindantes.

b) Clasificar el suelo de todo el término municipal en urbano, urbanizable y no urbanizable
delimitando los &mbitos territoriales de cada uno de ellos.

c) Establecer la ordenacién estructurante de todo el término municipal y la ordenacion
pormenorizada del suelo urbano consolidado y del suelo no urbanizable. Asi mismo, podra
establecer la ordenacién pormenorizada de los sectores de suelo urbano no consolidado y
urbanizable donde resulte conveniente.

d) Preservar los suelos no urbanizables de su posible transformacién mediante la urbanizacion
y de su deterioro o degradacion en cualquier otra forma.

e) Articular la ordenacién urbanistica necesaria y previsible en los espacios susceptibles de
desarrollo urbanistico, indicando el esquema global de usos del suelo y de las redes publicas.

f) Ordenar los espacios urbanos teniendo en cuenta la complejidad de usos y actividades que
caracteriza la ciudad y la estructura histérica y social de su patrimonio urbanistico, y prever
las intervenciones de reforma, renovacién o rehabilitacion que precise el tejido urbano
existente.

g) Organizar y programar la gestion de su ejecucién de acuerdo con planteamientos de
sostenibilidad econémica.
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h) Determinar la catalogaciéon de bienes inmuebles y el establecimiento de las medidas
pertinentes de proteccién, de conformidad con la politica de conservacién del patrimonio
cultural y arquitecténico.

i) Delimitar reservas de terrenos de posible adquisicion para la constitucién o ampliacién de
patrimonios publicos de suelo.

Articulo 56.- Documentacion.

Los planes generales de ordenacién urbana ordinarios contendran, al menos, la siguiente
documentacién:

a) Documentacion informativa integrada por una memoria y planos de informacién.

b) Documentacién de ordenacién integrada por:

1°. Memoria urbanistica en la que se justificard la ordenaciéon estructurante y la
pormenorizada elegida, ponderando de forma expresa los principios de la ordenacién
ambiental y urbanistica fijados en esta ley, exponiendo el proceso seguido para la seleccién de
alternativas y la toma de decisiones, de forma coherente con el estudio ambiental estratégico y
sus conclusiones.

2°. Planos de ordenacién estructurante y pormenorizada.

3°. Normas urbanisticas.

4°. Plan de etapas en las que se prevé la ejecucién de sus previsiones.

5°. Catalogo de proteccién.

6°. Inventario de construcciones y edificaciones en suelo no urbanizable.

¢) Documentacién econémica compuesta por:

1°. Informe o memoria de sostenibilidad econémica en el que se valorard el impacto y
repercusion que las previsiones del plan general van a tener en las Haciendas Puablicas por la
implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la
prestacion de los servicios resultantes. Asimismo, debera justificar la suficiencia y adecuacién

del suelo que el plan general destina a usos productivos.

2°. Memoria de viabilidad econémica en los términos y con los documentos establecidos en la
legislacion estatal del suelo.

d) Documentacién ambiental compuesta por:
1°. Estudio ambiental estratégico.
2°. Declaracion ambiental estratégica.

3°. Plan de movilidad sostenible.

14213




BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID / Ntm. 114 / 20 de abril de 2017

e) Indicadores de seguimiento para la ejecucién del plan general conforme a lo previsto en el
articulo 54.

Seccion 2°.- Plan general de ordenacion urbana simplificado
Articulo 57.- Objeto.

1.- El plan general de ordenacién urbana simplificado tiene por objeto establecer la ordenacion
estructurante de todo el término municipal y la ordenacién pormenorizada del suelo urbano
consolidado y no urbanizable. Asimismo podran establecer la ordenacién pormenorizada de los
sectores de suelo urbano no consolidado en los que se considere oportuno habilitar su ejecucién
directa sin necesidad de planeamiento de desarrollo.

2.- Ademas, tiene por objeto simplificar el contenido normativo y reducir las reservas
dotacionales. En particular:

a) Clasificara el suelo de todo el término municipal en urbano y no urbanizable.

b) Podra eximir de la reserva para aparcamientos fijada en el articulo 44.6.c), asi como reducir
o eximir los estdndares en los términos fijados por el articulo 44.7.

c) No sera obligatorio diferenciar los sistemas generales de los locales, ni delimitar reservas
para ampliar los patrimonios ptblicos del suelo.

d) Para el conjunto de las dotaciones publicas en suelo urbano no consolidado, se reservaran
15 metros cuadrados de suelo por cada 100 metros cuadrados construidos.

Articulo 58.- Documentacion.

Los planes generales simplificados contendrédn la documentacién sefialada en el articulo 56
para los planes generales ordinarios, a excepcién del plan de etapas.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO DE DESARROLLO

Seccion 1°.- Planes parciales
Articulo 59.- Objeto.

1.- El plan parcial desarrolla el instrumento de planeamiento general para establecer la
ordenacion pormenorizada de sectores tanto en suelo urbano no consolidado como en suelo
urbanizable.

2.- El plan parcial podra modificar, para su mejora y justificadamente, cualesquiera
determinaciones de ordenacién pormenorizada establecidas por el planeamiento general sobre el
sector, debiendo ser, estas modificaciones coherentes con las determinaciones estructurantes.
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Articulo 60.- Contenido sustantivo.

1.- El plan parcial establecerd, sobre la totalidad del sector, todas las determinaciones
pormenorizadas de ordenacién urbanistica que se enumeran y regulan en el articulo 43.

2.- Cuando conforme al articulo 25, el plan parcial ordene un sector de suelo urbanizable
aislado, debera incluir una justificacién de la racionalidad y funcionalidad de la ordenacién que se
propone, asi como los efectos que su ejecuciéon produce en el conjunto del Municipio y la garantia de
su conexién con los sistemas generales existentes o su capacidad para dotarse de los servicios urbanos
requeridos por la Ley. Asimismo, debe ser coherente con los objetivos del Plan de movilidad
sostenible y aplicar, en la medida en que le afecten, las medidas en el mismo previstas.

3.- El plan parcial, ademas del sector, habra de ordenar, en su caso, los suelos destinados por
el planeamiento general a sistemas generales adscritos o incluidos, salvo que la Administracién
Puablica competente manifieste su intencién de acometer su ordenacién a través de un plan especial.
Articulo 61.- Documentacion.

Los planes parciales contendran, al menos, la siguiente documentacion:

a) Memoria: en la que se describira de forma concisa la ordenacién establecida y se justificara

su adecuacién al planeamiento general y a la evaluacién ambiental estratégica y su

declaracién, fundamentando, en su caso, las modificaciones introducidas en la ordenacién
pormenorizada previamente dispuesta por éste.

b) Estudio sobre las infraestructuras necesarias para la viabilidad del sector.

¢) Documentaciéon relativa a la conexién con los sistemas de transporte garantizando su

adecuado funcionamiento a partir de varias hipotesis de sobrecarga, teniendo en cuenta los

objetivos y medidas del plan de movilidad sostenible.

d) Informe y autorizacién de cada érgano o ente publico competente sobre capacidad, limites,

compromisos, contratos o convenios necesarios para garantizar la adecuada satisfaccién de la

demanda de los servicios ptiblicos minimos, incluidos los informes relativos a la movilidad y

al transporte publico.

e) Informe de sostenibilidad y viabilidad econémica, y si se dan los supuestos previstos en la
legislacion estatal del suelo, Memoria de viabilidad econémica.

f) Planos de ordenacién pormenorizada.

g) Planes de alarma, evacuacion y seguridad civil en supuestos catastréficos.
h) Organizacién y gestién de la ejecucion.

i) Normas urbanisticas, incluidas las ordenanzas zonales.

j) Documentacion relativa al catdlogo de protecciéon, cuando proceda.

k) Documentacién ambiental compuesta por:
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1°. Seguin proceda, estudio ambiental estratégico o documento ambiental estratégico, que
incluirdan todos aquellos estudios exigidos por la legislacién sectorial, como los de
contaminacién acustica, calidad de los suelos, o saneamiento y depuracién.

2°. Declaracién ambiental estratégica o informe ambiental estratégico, segtin corresponda.

Seccion 2°.- Planes especiales
Articulo 62.- Funcion.
1.- Los planes especiales tienen cualquiera de las siguientes funciones:
a) La definicién, mejora, ampliaciéon o protecciéon de cualquiera de los elementos integrantes
de los sistemas generales o locales y la determinacién de su ordenacién urbanistica completa

incluida su edificabilidad y sus condiciones de construccién.

b) La prevision, definicién y localizacién de infraestructuras para la prestacion de servicios
publicos o de servicios econdémicos de interés general.

¢) Mejorar la ordenacion establecida en el suelo urbano consolidado.

d) Planificar la ordenaciéon de las actuaciones de regeneracién y renovacién urbana, u otras
operaciones de reforma interior.

e) Proteger y mejorar el medio ambiente, los espacios y paisajes naturales y urbanos.

f) La conservacion, proteccién y rehabilitaciéon del patrimonio histérico artistico, cultural,
urbanistico y arquitecténico, de conformidad con la legislacion sectorial correspondiente.

g) Ordenar los asentamientos no regularizados existentes en el término municipal.
h) Aquellas otras que se determinen reglamentariamente.

2.- El plan especial podrd modificar o mejorar la ordenacién pormenorizada previamente
establecida por cualquier otra figura de planeamiento urbanistico, debiendo justificar suficientemente
en cualquier caso su coherencia con la ordenacién estructurante.

Articulo 63.- Contenido sustantivo.

1.- Los planes especiales contendran las determinaciones adecuadas a sus finalidades
especificas, incluyendo la justificaciéon de su propia conveniencia y de su conformidad con los
instrumentos de ordenacion del territorio y del planeamiento urbanistico vigentes sobre su dmbito de
ordenacion.

2.- En todo caso, el plan especial contendra, segin proceda, las determinaciones propias del
plan parcial que correspondan a su objeto especifico en su funcién de desarrollo de instrumento de
planeamiento general.
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3.- Podran aprobarse planes especiales en Municipios que no cuenten con instrumentos de
planeamiento general en vigor, pero no pueden sustituir a dichos instrumentos en su funcién de
establecer la ordenacion estructurante.

Articulo 64.- Planes especiales de actuacion sobre el medio urbano.

1.- Los planes especiales de actuacién sobre el medio urbano tendran por objeto establecer las
determinaciones de ordenacién urbanistica en los supuestos previstos en el articulo 97.

2.- En su tramitacion, el plan especial debera cumplir los requisitos procedimentales previstos
en esta ley para la delimitacion de las unidades de ejecucién.

Articulo 65.- Planes especiales de ordenacion de asentamientos no regularizados.

1.- Son aquellos que tienen por objeto ordenar asentamientos no regularizados, incluidos en
las areas previamente delimitadas por el instrumento de planeamiento general.

2.- La finalidad de estos planes especiales serd mitigar los efectos desfavorables de la
ocupaciéon para el medio fisico; prevenir riesgos en materia de salubridad, trafico, incendio e
inundacién o equivalente; y regularizar y consolidar, en su caso, el asentamiento.

3.- En el supuesto de regularizacién de asentamientos, el plan especial incluird, en su caso, las
previsiones de gestién urbanistica necesarias en atencién a las peculiaridades del ambito, pudiendo,
para ello, ser utilizados potestativamente cualquiera de los sistemas de ejecuciéon urbanistica previstos
en esta ley.

4.- Asimismo, su desarrollo no exigird la formulacién de proyecto de urbanizacién, sin
perjuicio de la redaccién del proyecto de obra que, en su caso, fuese necesario.

Articulo 66.- Documentacion.

El plan especial se formalizara en los documentos adecuados a sus fines concretos, y como
minimo debera contener la documentacién prevista en el articulo 61, incluyendo la documentacién
ambiental prevista para los planes parciales y, cuando proceda, la relativa al Catalogo de proteccién e

informe de los organismos afectados, asi como una memoria que exprese y justifique sus objetivos y
propuestas de ordenacion.

CAPITULOV
INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS DEL PLANEAMIENTO
Seccion 1°.- Estudios de detalle
Articulo 67.- Objeto.
1.- Los estudios de detalle tienen por objeto reajustar o modificar de forma motivada,
manzanas o unidades equivalentes del suelo urbano, en lo referente a los volimenes edificables,

alineaciones y rasantes, asi como la accesibilidad y eficiencia energgética.

2.- En el cumplimiento de su funcién, los Estudios de Detalle:
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a) Podran delimitar espacios libres o viarios en los suelos edificables objeto de su ordenacion,
como resultado de la disposicién de los volimenes, pero los mismos tendran caracter de areas
interiores vinculadas a los suelos edificables, sin conformar espacios con uso pormenorizado

propio.

b) En ningin caso podran alterar el destino del suelo, incrementar la edificabilidad y
desconocer o infringir las demds limitaciones que les imponga el correspondiente instrumento
de planeamiento.

¢) En ningtin caso podran parcelar el suelo.

3.- No podran aprobarse Estudios de Detalle sin que previamente haya sido aprobada la
ordenacién pormenorizada por el instrumento de planeamiento que corresponda.

Articulo 68.- Contenido y documentacion.

1.- El estudio de detalle establecera las determinaciones y las formalizara en los documentos
que sean adecuados a su objeto, todo ello con la precisién suficiente para cumplir éste.

2.- El Estudio de Detalle debera contener, al menos, la siguiente documentacion:
a) Memoria justificativa de su conveniencia y de la procedencia de las soluciones adoptadas.

b) Estudio comparativo de la edificabilidad resultante por la aplicacién de las determinaciones
del plan, y de las que se obtienen en el estudio de detalle, justificando el cumplimiento de que,
la adaptacién o reajuste del sefialamiento de alineaciones, no origina aumento de volumen al
aplicar la norma zonal al resultado de la adaptacién o reajuste.

c) Planos a escala adecuada.
Articulo 69.- Procedimiento de aprobacion de los estudios de detalle.
El procedimiento de aprobacién de los estudios de detalle se ajustara a las siguientes reglas:

a) El 6rgano competente del Ayuntamiento aprobara inicialmente el estudio de detalle,
sometiéndolo a informacién al ptblico por el plazo de un mes.

b) Dado su carédcter y concreto alcance, no requerird informes, salvo que afecte a dmbitos
protegidos, o a las competencias de alguna Administracién u organismo ptublico, en cuyo caso
se solicitard informe del érgano competente en materia de patrimonio Cultural, si la
proteccién afecta a la Ley de Patrimonio Histérico, o al érgano competente en el Catalogo
Regional de Patrimonio Arquitecténico, si la proteccion afecta al mismo, solicitindose, en su
caso, al érgano cuyas competencias se vean afectadas por el contenido del estudio de detalle.

c) A la vista del resultado de la informacién al publico, el Ayuntamiento resolvera sobre la
procedencia de introducir correcciones en el documento, las cuales, si suponen un cambio
sustancial respecto al documento aprobado inicialmente, se someterdn a informacion al
publico por plazo de un mes.
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d) Concluido lo anterior, el o6rgano competente del Ayuntamiento lo aprobara
definitivamente.

Seccion 2°.- Catilogos de Proteccion
Articulo 70.- Objeto.

1.- Los catalogos de proteccién constituyen un instrumento complementario de ordenaciéon
municipal, cuyo objeto es establecer las determinaciones relativas a la conservacién, proteccién o
mejora del patrimonio histérico, artistico, arquitecténico, paisajistico, paleontolégico, arqueolégico,
etnografico, cientifico o técnico.

2.- Los Municipios tienen la obligacién de aprobar y de mantener actualizado el Catélogo de
Proteccion.

3.- El Catalogo de Protecciéon se formulara como documento integrante del instrumento de
planeamiento general correspondiente. No obstante, podrd ampliarse, modificarse y complementarse
a través de planes parciales o de planes especiales, los cuales podran reducir grados de catalogacion,
pero no descatalogar elementos, bienes o espacios.

Articulo 71.- Contenido.

1.- El Catalogo de Proteccién contendra la identificacién de todos los bienes incluidos en el
Catédlogo Geografico de bienes inmuebles del patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid, los
recogidos en el Catalogo Regional de Patrimonio Arquitecténico de la Comunidad de Madrid, asi
como, los bienes o espacios que por sus caracteristicas singulares, o por reunir cualquiera de los
requisitos que establece la legislacién autonémica de patrimonio histérico o arquitecténico, requieran
de un régimen especifico de conservacién, incluyendo los nticleos urbanos tradicionales y los entornos
y &mbitos de reconocido valor ambiental.

2.- El Catalogo de Proteccion establecerd el grado de proteccion que corresponde a cada uno
de los bienes y espacios en él incluidos y los tipos de intervencién permitidos en cada caso.

3.- El Gobierno de la Comunidad de Madrid podra aprobar instrucciones para su redaccién,
pudiendo establecer los criterios que deben ser tenidos en cuenta para la elaboracién de las normas
zonales de ordenacion pormenorizada de cascos antiguos.

4.- La Consejeria competente en materia de patrimonio arquitecténico informard, con caracter
preceptivo, los criterios de asignacién de valor que se establezcan en los catalogos elaborados por los
municipios.

Seccion 3°.- Inventario de construcciones y edificaciones en suelo no urbanizable
Articulo 72.- Objeto y contenido.
1.- Los Municipios elaborardn, como documento complementario del instrumento de

planeamiento general que corresponda, un listado en el que se relacionen las construcciones y
edificaciones existentes en el suelo no urbanizable, distinguiendo las que son conformes con la
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legalidad, las que se encuentran fuera de ordenacién y aquellas sobre las que es posible adoptar
medidas de restablecimiento de la legalidad urbanisticas.

2.- El Gobierno de la Comunidad de Madrid podra dictar instrucciones relativas a la redaccién
de este inventario.

Seccion 4°.- Ordenanzas municipales
Articulo 73.- Objeto y contenido.

1.- Con independencia de las normas zonales de ordenacién incluidas en los instrumentos de
planeamiento, todos los Municipios deben contar con ordenanzas, como minimo, de urbanizacion,
instalaciones y edificaciéon cuya aprobacién, publicacién y entrada en vigor se producira conforme a la
legislacién de régimen local.

2.- Las ordenanzas municipales de urbanizacién tienen por objeto regular las caracteristicas de
disefio, los aspectos relativos al proyecto, a la ejecucién material, recepcién y mantenimiento de las
obras y servicios de urbanizacién, asi como normas para el control de calidad de dicha ejecucion.

3.- Las ordenanzas municipales de instalacion y edificacién tienen por objeto la regulacion
pormenorizada de los aspectos morfoldgicos, incluidos los estéticos e higiénico-sanitarios, y cuantas
condiciones sean exigibles para la autorizacién de actos de construccién y edificacion.

CAPITULO VI
FORMULACION, APROBACION Y EFECTOS DE LOS PLANES

Seccion 1°.- Actos preparatorios
Articulo 74.- Formulacion y avances del planeamiento.

1.- El planeamiento urbanistico podra ser formulado por las Administraciones Pablicas y por
los particulares, salvo los instrumentos de planeamiento general que solo podran serlo por las
primeras.

2.- Para la formulacién y elaboracién de los instrumentos de planeamiento general, y sus
revisiones, deberd formalizarse un documento de avance, expresivo de los objetivos y propuestas
generales, asi como de las alternativas de ordenacién posibles. En todos los demads casos, el Avance de
planeamiento sera facultativo.

A efectos de la legislacion ambiental, el Avance de planeamiento tendra la consideracion de
borrador del plan.

3.- El procedimiento de aprobacién de avances del planeamiento estara sujeto a los siguientes
tramites preceptivos:

a) Tramite de informacién publica por un periodo de treinta dias, a efectos de que cualquier
interesado pueda presentar sugerencias, que no requerirdn contestaciéon individualiza por la
Administracién Puablica.
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b) Informe de impacto territorial, que analizara la incidencia del Avance sobre el Municipio
afectado y los Municipios colindantes, sobre las dotaciones y equipamientos, las
infraestructuras y servicios, los sistemas generales, la movilidad, el transporte, y cualesquiera
otros aspectos que afecten directa o indirectamente a la estrategia territorial de la Comunidad
de Madrid.

Dicho Informe tiene caracter preceptivo y vinculante para la aprobacién del avance y debe
emitirse en el plazo maximo de seis meses. Si transcurrido dicho plazo no se hubiera emitido,
se podra continuar con el procedimiento.

¢) Documento de alcance del estudio ambiental estratégico que emitird el 6rgano ambiental
competente de la Comunidad de Madrid, previa consulta e informe, por un plazo de cuarenta
y cinco dias, a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas.
Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el procedimiento
continuara si el 6rgano ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para elaborar el
documento de alcance del estudio ambiental estratégico. Una vez finalizado el plazo de
consultas, el 6rgano ambiental emitira el documento de alcance en el plazo de un mes.

4.- Una vez realizados los tramites anteriores, el Avance sera aprobado por el érgano
competente del Ayuntamiento, poniéndose a disposicién del ptblico a través de la sede electrénica del
Municipio junto con el documento de alcance del estudio ambiental estratégico. El acuerdo de
aprobaciéon del Avance debera expresar el resultado de los tramites de informacién publica, del
documento de alcance del estudio ambiental estratégico y del informe de impacto territorial,
sefialando la incidencia que han tenido en el contenido del Avance.

5.- La aprobacién de los avances de planeamiento sélo tendra efectos administrativos internos
y en las relaciones entre las Administraciones Publicas que hayan intervenido en su elaboracion.

Seccion 2°.- Procedimientos de aprobacion de los instrumentos de planeamiento

Articulo 75.- Procedimiento de aprobacion de los planes generales de ordenacion urbana ordinarios y
simplificados.

1.- El procedimiento de aprobacién de los planes generales de ordenacién urbana ordinarios
se desarrollara conforme a las siguientes reglas:

a) A la vista del Avance aprobado, del documento de alcance y de los informes sectoriales
emitidos con ocasién de dicho documento, se elaborara el documento de plan general y el
estudio ambiental estratégico.

b) El érgano competente del Ayuntamiento, siempre que cuente con los informes favorables
que la legislacion estatal sectorial exige con caracter previo, adoptara el acuerdo de aprobacién
inicial del documento de plan general que sometera al trdmite de informacién al ptblico por
plazo de 45 dias hébiles, junto con un resumen ejecutivo y el estudio ambiental estratégico.
Dicho acuerdo deberd expresar también los &mbitos de suspensién a que se refiere el articulo
79.

¢) Simultdneamente al tramite de informacién publica, el Ayuntamiento deberd recabar los
restantes informes exigidos por la legislacién sectorial del Estado y de la Comunidad de
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Madrid y lo elevard a las Administraciones Ptublicas afectadas y personas interesadas, que
hubieran sido previamente consultadas en la elaboracién del documento de alcance del
estudio ambiental estratégico. Unas y otras dispondran de un plazo minimo de 45 dias hébiles
para emitir respectivamente los informes y para formular las alegaciones que estimen
pertinentes.

d) A la vista del resultado de los tramites anteriores, el Ayuntamiento resolverd sobre la
procedencia de introducir en el documento, incluido su estudio ambiental estratégico, las
correcciones que en su caso procedan. Si tales correcciones suponen cambios sustanciales en el
instrumento aprobado inicialmente, el nuevo documento volverd a ser sometido al tramite de
informacién publica por plazo de un mes, durante el cual se requeriran nuevos informes de
aquellos organismos cuya competencia se vea afectada por la correccion.

e) Cuando el documento de planeamiento general tenga incidencia sobre terrenos, edificios e
instalaciones afectos a la defensa nacional se estara a lo dispuesto en la legislacion estatal del
suelo.

f) Una vez concluido el trdmite anterior, el Ayuntamiento remitird al 6rgano ambiental
competente de la Comunidad de Madrid, la documentacién completa, compuesta por el
documento de plan general, el estudio ambiental estratégico, los informes y alegaciones
recibidas y un documento resumen en el que se describa la integracién en la propuesta final
del plan general de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su
adecuacién al documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y como éstas se
han tomado en consideracién. Una vez realizado un andlisis técnico del expediente y un
analisis de los impactos significativos de la aplicacién del plan general en el medio ambiente,
el 6rgano ambiental emitird la declaracion ambiental estratégica dentro del plazo previsto en
la legislacion ambiental. La declaracion ambiental estratégica tendra la naturaleza de informe
preceptivo y determinante para el plan general.

2.- Concluidos los tramites anteriores, el 6rgano competente del Ayuntamiento aprobara
provisionalmente el documento de plan general y lo notificard a los organismos que hayan emitido
informes y a quienes hayan presentado alegaciones durante el periodo de informacién ptblica con el
resultado de lo alegado.

Articulo 76.- Procedimiento de aprobacion de los planes parciales y especiales.

El procedimiento de aprobacién de los planes parciales y especiales se ajustard a las reglas
dispuestas en el articulo anterior, con las especialidades siguientes:

a) Una vez aprobados inicialmente, los planes parciales y especiales se someteran al
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada, con los tramites y en los
plazos previstos en la legislaciéon ambiental. El érgano ambiental competente resolvera
mediante la emisién del informe ambiental estratégico, que podra determinar bien que el Plan
no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, bajo los términos y condiciones que se
establezcan en el propio informe ambiental estratégico, bien que el Plan debe someterse a una
evaluacién ambiental estratégica ordinaria. En este tltimo caso, el érgano ambiental adjuntara
al informe ambiental estratégico el oportuno documento de alcance del estudio ambiental
estratégico.
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b) En el caso de que el Plan deba someterse a evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria, el
6rgano competente del Ayuntamiento adoptard nuevo acuerdo de aprobacién inicial del
documento de plan que someterd al tramite de informacién al puablico junto con un resumen
ejecutivo y el estudio ambiental estratégico, continuando su tramitacién de acuerdo con las
reglas del articulo 75.

¢) Cuando la competencia de aprobacién definitiva corresponda al Municipio, no sera
necesario adoptar acuerdo de aprobacién provisional.

d) Cuando se trate de planes especiales que afecten a sistemas generales o servicios publicos
de la Comunidad de Madrid, o a varios términos municipales, el procedimiento de aprobacién
de los mismos correspondera a dicha Administracién Puablica, no siendo necesario adoptar
acuerdo de aprobacién provisional. En estos supuestos, durante el periodo de informacién
publica, se dard traslado del expediente a los Municipios afectados para su conocimiento y
formulacién de las alegaciones que, en su caso, consideren oportunas.

e) Cuando se trate de planes especiales para la ordenacién de actuaciones sobre el medio
urbano, incluidas en los programas regionales previstos en el articulo 95, el procedimiento de
aprobaciéon de los mismos corresponderd a la Comunidad de Madrid no siendo necesario
adoptar acuerdo de aprobacién provisional. Igualmente, durante el periodo de informacién
publica se dara traslado del expediente a los Municipios afectados para su conocimiento y
formulacién de las alegaciones que, en su caso, consideren oportunas.

f) Cuando se trate de planes parciales o especiales de iniciativa particular, aprobado
inicialmente uno u otro, ademas de la apertura de informacién publica, conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior, el 6rgano competente notificard el acuerdo a todos los
propietarios afectados y titulares de derechos reales. Asimismo, las modificaciones que se
introduzcan en el documento de planeamiento tras la aprobacién inicial, deberan ser
notificadas a todos los propietarios afectados y titulares de derechos reales, asi como a quienes
hubieran presentado alegaciones.

g) La remisién del acuerdo de aprobacién provisional a la Consejerfa competente, se efectuara
en aquellos supuestos en que el Ayuntamiento no sea el 6rgano competente para la
aprobacion definitiva.

Articulo 77.- Aprobacion definitiva del planeamiento general.

1.- Una vez aprobado provisionalmente el instrumento de planeamiento general, el
Ayuntamiento lo elevara al 6rgano competente de la Comunidad de Madrid para la instruccién de su
aprobacién definitiva.

2.- Recibido el expediente, el 6rgano instructor de la Comunidad de Madrid examinara tanto
su legalidad como los aspectos relacionados con su dmbito competencial. De apreciar que el
expediente no estd completo, se ha omitido algtin tramite o este ha sido defectuoso, o existen
deficiencias legales en el contenido sustantivo, requerird al Ayuntamiento la subsanaciéon de los
defectos o deficiencias observadas, con devolucién del expediente, a fin de que las subsane en el plazo
que se fije al efecto.

3.- Recibida la subsanacién o transcurrido el plazo conferido al efecto, el 6rgano instructor
elevard a la Comisién de Urbanismo de la Comunidad de Madrid, una propuesta informando
favorable o desfavorablemente la aprobacién definitiva del planeamiento general.

14223




BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID / Nam. 114 / 20 de abril de 2017

4 .- El 6rgano competente para la aprobacién definitiva podrd adoptar, motivadamente, alguna
de estas decisiones:

a) Aprobar definitivamente el plan o su modificacién o revisién en sus propios términos.

b) Denegar la aprobacion, modificacién o revision del plan cuando contenga deficiencias que
no sean subsanables o requieran la tramitacién de un nuevo procedimiento.

¢) De apreciarse la omisiéon o defectuosa celebracién de algin tramite o la existencia de alguna
deficiencia subsanable en el documento del plan o de su modificacién o revisién:

1. Su directa subsanacién, mediante la introduccién de las correcciones, modificaciones e
innovaciones necesarias que se sefialardn en el acuerdo de aprobacién.

2. La suspension de su aprobacién, para que el Ayuntamiento subsane las deficiencias y eleve
de nuevo el expediente en el plazo que se fije al efecto.

3. La suspension parcial de la aprobacién, cuando las deficiencias solo afecten a una parte del
plan general, pudiendo aprobarse definitivamente el resto y fijandose en tal caso un plazo
para la nueva presentacién de la parte no aprobada.

5.- La aprobacién definitiva del plan general, asi como la de sus modificaciones o revisiones,
debera resolverse en el plazo de cuatro meses a contar desde la recepcién del expediente completo en
el registro de la Consejeria competente en materia de urbanismo. Dicho plazo quedara suspendido en
el supuesto de que el 6rgano instructor hubiese requerido la subsanacién de deficiencias al Municipio
y durante el tiempo que dure el periodo de subsanacién conferido en el requerimiento.

6.- Transcurrido el plazo de cuatro meses sin resolucién expresa, el planeamiento general
quedard aprobado por silencio administrativo, con el contenido dispuesto en la aprobacién
provisional. La eficacia de la aprobacién definitiva por silencio administrativo solo podrd hacerse
valer por el Municipio y quedaréd condicionada a su publicacién en la forma establecida en el articulo
81.

Articulo 78.- Aprobacion definitiva del planeamiento de desarrollo.
1.- La aprobacién definitiva de los Planes Parciales y de los Especiales corresponde:

a) En los Municipios con poblacién de derecho igual o superior a 15.000 habitantes, al
Ayuntamiento, que deberd resolver sobre la misma antes de que transcurran doce meses
desde la fecha de la publicacién del acuerdo de aprobacioén inicial. Transcurrido este plazo sin
que se haya notificado acuerdo expreso alguno, se entendera desestimada la solicitud cursada
por el interesado, sin perjuicio del derecho a ser indemnizados por el importe de los gastos en
que hayan incurrido para la presentacion de sus solicitudes.

b) En los demds Municipios, a la Administracién de la Comunidad de Madrid, conforme al
procedimiento regulado en el articulo anterior, salvo en lo relativo al plazo para la aprobacién
definitiva que serd de tres meses a contar desde el ingreso del expediente completo en el
registro de la Consejeria competente en materia de urbanismo. Transcurrido dicho plazo sin
que se haya notificado acuerdo expreso alguno, se entendera desestimada la solicitud cursada
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por el interesado, sin perjuicio del derecho a ser indemnizados por el importe de los gastos en
que hayan incurrido para la presentacion de sus solicitudes.

c) La aprobacién definitiva de los instrumentos de planeamiento de desarrollo de iniciativa de
la Comunidad de Madrid, corresponderd al érgano competente de esta Administracién
Publica.

2.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando los planes parciales o especiales
sean de iniciativa publica, se entenderdn aprobados por silencio si una vez transcurrido el plazo
maximo para resolver no se hubiera notificado resolucién expresa.

3.- La aprobaciéon definitiva de los Estudios de Detalle correspondera siempre al
Ayuntamiento, que deberd resolver sobre la misma antes de que transcurran seis meses desde la
publicacién del acuerdo de aprobacién inicial. Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado
resolucién expresa, se entenderan aprobados por silencio administrativo.

Articulo 79.- Suspension de la tramitacion de instrumentos de planeamiento, gestion y ejecucion urbanistica y
de licencias, declaraciones responsables y comunicaciones.

1.- Durante la formulacién y tramitacién de los instrumentos de planeamiento general, el
6rgano competente para la aprobacién inicial podrad acordar la suspensiéon de los procedimientos de
aprobacion de los planes de desarrollo de competencia municipal, de los procedimientos de gestiéon y
ejecucion urbanistica, del otorgamiento de licencias urbanisticas, asi como, de la presentacion de
declaraciones responsables para dreas, obras y usos determinados, con el fin de estudiar y tramitar su
formulacién o alteracién.

2.- El acuerdo de suspension se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en
las sedes electrénicas o paginas web de la Administracién correspondiente y, con caracter facultativo,
en un diario de los de mayor difusion.

3.- El acuerdo de aprobacién inicial de los instrumentos de planeamiento determinard, por si
solo, la suspension de los instrumentos y actos sefialados en el apartado primero de este articulo, en
aquellas areas del territorio objeto del planeamiento cuyas nuevas determinaciones supongan
modificacion del régimen urbanistico vigente, debiéndose adoptar las medidas previstas a estos
efectos en la legislacion estatal del suelo.

4.- La suspension se extinguird con la entrada en vigor del nuevo instrumento de
planeamiento, o como maximo transcurrido el plazo de un afio desde su adopcién, si se trata de
instrumentos de planeamiento de desarrollo, y de dos afios, si se trata de planeamiento general.
Finalizado dicho plazo no se podran acordar nuevas suspensiones con idéntica finalidad hasta que no
hayan transcurrido cuatro afios desde la fecha de extincion de sus efectos.

Seccion 3°.- Registro, entrada en vigor y efectos del planeamiento urbanistico
Articulo 80.- Registro de instrumentos de planeamiento.
1.- A efectos de garantizar la publicidad de los instrumentos de planeamiento urbanistico, la
Consejeria competente en materia de urbanismo dispondrd de un Registro administrativo donde se

depositara un ejemplar de los instrumentos de planeamiento aprobados definitivamente, asi como de
sus modificaciones y revisiones.
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2.- El depdsito en el Registro sera condicién legal para la publicacion a que se refiere el
articulo siguiente y las copias de los documentos expedidas por el registro acreditardn a todos los
efectos legales el contenido de los mismos.

Articulo 81.- Publicacion.
1.- Se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid:

a) El acuerdo de aprobacion definitiva de los planes de ordenacién urbanistica, asi como sus
modificaciones y revisiones. Dicha publicacién se llevara a cabo por disposicién de la
Administracién Puablica que en cada caso haya adoptado el acuerdo de aprobacion definitiva.

b) El contenido integro de la normativa del plan, los planos de ordenacién asi como cualquier
otra documentacién exigida por la legislacién basica de régimen local o por la ambiental.
Dichas publicaciones se realizaran por disposiciéon del Municipio o, en el caso de que el plan
haya sido promovido por la Comunidad de Madrid, por el érgano competente de ésta.

c) En los supuestos de silencio administrativo positivo, el acuerdo adoptado por el érgano
competente de la Administracién Publica afectada por el que se haga valer dicho silencio junto
con la relacién de documentos senalados en la letra b) anterior.

2.- La publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid no podra llevarse a cabo,
si no se justifica que previamente se ha depositado el correspondiente plan en el Registro
administrativo de la Consejerfa competente en materia de urbanismo. A estos efectos, el 6rgano
instructor de la Comunidad de Madrid emitira un certificado de depésito del plan.

Articulo 82.- Entrada en vigor y efectos.

1.- Los instrumentos de planeamiento urbanistico entraran en vigor a los quince dias hébiles
desde su publicacién, segin lo dispuesto en el articulo anterior, en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid.

2.- Una vez en vigor, los instrumentos de planeamiento tendran vigencia indefinida, seran
obligatorios y ejecutivos, y produciran los siguientes efectos:

a) La vinculacién de los terrenos, las instalaciones, las construcciones y las edificaciones al
destino que resulte de su clasificaciéon y calificaciéon y al régimen urbanistico que
consecuentemente les sea de aplicacién.

b) La obligatoriedad del cumplimiento de sus determinaciones por todos los sujetos, ptblicos
y privados.

c) La ejecutividad de sus determinaciones a los efectos de la aplicacién por la Administracion
Publica de cualesquiera medios de ejecucién forzosa.

d) La declaracion de la utilidad publica y la necesidad de ocupacién de los terrenos, las
instalaciones, las construcciones y las edificaciones correspondientes, cuando prevean obras
publicas ordinarias o delimiten &mbitos de actuacién, sectores o unidades de ejecucién para
cuya realizacion sea precisa la expropiacion. Se entenderan incluidos, en todo caso, los
precisos para las conexiones exteriores con los sistemas generales de infraestructuras,
equipamientos y servicios publicos.
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e) La declaraciéon en situacién de fuera de ordenacién de las instalaciones, construcciones,
edificaciones y usos que habiendo sido implantados con anterioridad, resulten incompatibles
con la nueva ordenacién aprobada.

Articulo 83.- Informe de seguimiento de la actividad urbanistica.

La Comunidad de Madrid y los Municipios deben elaborar, cada cuatro afios, y presentar al
Consejo de Gobierno y al Pleno del Ayuntamiento, respectivamente, un informe de seguimiento de la
actividad urbanistica de su competencia, considerando al menos la sostenibilidad ambiental y
econdmica de la misma, que se publicara en su sede electrénica y se remitira al 6rgano ambiental de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 84.- Suspension cautelar de planes de ordenacion urbanistica.

1.- El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid podra suspender cualquier
instrumento de planeamiento, en todo o parte de su contenido y d&mbito territorial, previa audiencia
del Municipio o Municipios afectados e informacién ptblica por el plazo de un mes, a fin de proceder
a su revision o modificacién cuando la ejecucién del mismo afecte negativamente al interés regional.

2.- El acuerdo de suspensién establecerd, previa audiencia al Municipio o Municipios
afectados, el tipo de alteracién del planeamiento que se va a efectuar, el régimen transitorio aplicable,
el cual debe ser sometido al tramite previo de informacién publica y el plazo para que se lleve a cabo
la revisién o modificaciéon del planeamiento afectado por la suspensién. Dicho acuerdo debera ser
publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en las sede electrénica o pagina web de la
Consejeria competente en materia de urbanismo y, con caracter potestativo, en uno de los diarios de
mayor circulacién en la region.

3.- No sera posible acordar nuevas suspensiones, en la misma zona y por idéntica finalidad,
hasta que hayan transcurrido cinco afios, contados a partir del término de la suspension.

Articulo 85.- Subrogacion.

1.- Cuando concurran circunstancias de interés regional, tales como ausencia de planeamiento
municipal, necesidad de viviendas con protecciéon publica, de suelo para actividades productivas o de
dotaciones urbanisticas o infraestructuras publicas, conveniencia de proteger el medio ambiente o el
patrimonio cultural, existencia de riesgos naturales o tecnoldgicos, u otras andlogas, el Consejo de
Gobierno, con audiencia al Municipio afectado, podrd atribuir a la Consejeria competente en materia
urbanistica el ejercicio de las competencias de planeamiento que corresponden al Municipio.

2.- El acuerdo de subrogacion no podréd ser adoptado sin que, con caracter previo, se haya
requerido al Municipio afectado, para que por este se adopten las medidas y acuerdos necesarios, en
el plazo que se establezca en el requerimiento, evitando con ello la subrogacién de la Comunidad de
Madrid.

3.- Si el Municipio no cumple el requerimiento, el acuerdo de subrogaciéon delimitaréd el
ejercicio de dicha potestad, las condiciones para llevarlo a cabo, y el plazo de atribucién, que en
ningun caso serd superior a cinco afios desde su adopcién.
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Seccion 4°.- Modificacion y revision de planes
Articulo 86.- Disposiciones comunes a cualquier alteracion del planeamiento.

1.- Cualquier alteracion de las determinaciones de los instrumentos de planeamiento debera
ser establecida por la misma clase de Plan y observando el mismo procedimiento seguido para su
aprobacion.

2.- Se excepttian de esta regla:

a) Las modificaciones de la ordenacién pormenorizada establecida por los instrumentos de
planeamiento general, que podran ser efectuadas a través del instrumento de desarrollo
habilitado para ello.

b) Las alteraciones y modificaciones de Catdlogos de Proteccién, que podran efectuarse por
instrumentos de desarrollo siempre que no afecten a la descatalogacién de elementos.

3.- Los cambios en los instrumentos de planeamiento general y de desarrollo, si no implican su
revision, se consideraran como modificacion de los mismos.

Articulo 87.- Modificacion de los instrumentos de planeamiento.

El procedimiento de aprobacién de las modificaciones de los instrumentos de planeamiento
seguirdn los mismos tramites que los dispuestos para su aprobacién, a excepciéon del Avance en las
modificaciones de planeamiento general, que no serd necesario, y con las siguientes especialidades:

a) Una vez aprobados inicialmente, las modificaciones de los instrumentos de planeamiento se
someteran al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, con los trdmites y en los
plazos previstos en la legislacion ambiental. El 6rgano ambiental competente resolvera
mediante la emisiéon del informe ambiental estratégico, que podra determinar bien que la
modificacién no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, bajo los términos y
condiciones que se establezcan en el propio informe ambiental estratégico, bien que la
propuesta debe someterse a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria. En este altimo
caso, el 6rgano ambiental adjuntard al informe ambiental estratégico el oportuno documento
de alcance del estudio ambiental estratégico.

b) En el caso de que la modificaciéon deba someterse a evaluacién ambiental estratégica
ordinaria, el érgano competente del Ayuntamiento adoptara nuevo acuerdo de aprobacion
inicial de la propuesta que sometera al trdmite de informacién al publico junto con un
resumen ejecutivo y el estudio ambiental estratégico, continuando su tramitaciéon de acuerdo
con las reglas de los articulos 75 y 76, segtn se trate de planeamiento general o de desarrollo.

¢) En el caso de modificaciones de planeamiento general que incrementen la edificabilidad o la
densidad o alteren los usos del suelo, debera hacerse constar en el expediente la identidad de
todos los propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los
cinco afios anteriores a su iniciacién, segiin conste en el registro o instrumento utilizado a
efectos de notificaciones a los interesados.

Articulo 88.- Revision de los instrumentos de planeamiento general.

1.- Se entiende por revision del planeamiento general la total reconsideracién de la ordenacion
general vigente. En particular, debe seguirse este procedimiento cuando las actuaciones de
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transformacién de suelo previstas en el Municipio, por si mismas o en unién de las aprobadas en los
dos ultimos afios, supongan un incremento superior al 20% de la poblacién o de la superficie de suelo
a urbanizar del Municipio; o cuando asi proceda conforme a lo previsto en el articulo 54.3.

2.- La revisién de un instrumento de planeamiento general en vigor supone el ejercicio de
nuevo, en plenitud, de la potestad de planeamiento.

3.- El planeamiento general se revisara en los plazos que en él se dispongan y cuando se
produzcan los supuestos y las circunstancias que el mismo defina.

4.- La revisién podra acometerse de una sola vez o por fases referidas a partes del término
municipal, cuya ordenacién sea susceptible de gestion y ejecuciéon auténomas. En este tltimo caso, el
primer documento que se elabore debera justificar el procedimiento de revisién escogido, determinar
las fases y describir el proceso a desarrollar para culminar la revision.

TITULO IV
ACTUACIONES SOBRE EL MEDIO URBANO

CAPITULOI
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 89.- Objeto.

Las actuaciones sobre el medio urbano son aquellas que tienen por objeto realizar obras de
rehabilitacion edificatoria, de regeneracién o de renovacién urbana en los términos dispuestos en este
titulo.

Articulo 90.- Ambito.

1.- Las actuaciones sobre el medio urbano deben plantearse de forma preferente sobre los
espacios urbanos que sufran procesos de abandono, obsolescencia o degradacién del tejido urbano, de
sus infraestructuras o del patrimonio edificado, o donde un porcentaje mayoritario de la poblacién
residente se encuentre en riesgo de exclusion por cualquier factor de vulnerabilidad social.

2.- Se consideran, en todo caso, espacios urbanos degradados los siguientes:

a) Los conjuntos o zonas de interés urbanistico, arquitecténico, histérico, artistico,
sociocultural o ambiental con graves deficiencias urbanas o ambientales, significativo
deterioro o decadencia funcional de la edificacién o las infraestructuras, dotaciones o espacios
libres que los sirvan.

b) Las areas urbanas que, con entera independencia de los valores arquitecténicos o
urbanisticos, que en ellas concurran, presenten deficiencias y carencias sociales de especial
gravedad.

3.- Los ambitos de las actuaciones sobre el medio urbano pueden ser continuos o discontinuos.

Articulo 91.- Sujetos intervinientes.

1.- Podran participar en la ejecucién de las actuaciones sobre el medio urbano, hasta el limite
del deber legal de conservacién:
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a) Los propietarios de terrenos, construcciones, edificios y fincas urbanas incluidas en el
ambito de la actuacion.

b) Los titulares de derechos de uso otorgados por los propietarios, en la proporcién acordada
en el correspondiente contrato o negocio juridico que legitime la ocupacién. En ausencia de
éste, o cuando el contrato no contenga clausula alguna relativa a la citada proporcién,
corresponderd a éstos o a aquéllos, en funcién de si las obras tienen o no el caracter de
reparaciones menores motivadas por el uso diario de la vivienda, sus instalaciones y servicios.
La determinaciéon se realizarda de acuerdo con la normativa reguladora de la relacion
contractual y, en su caso, con las proporciones que figuren en el Registro de la Propiedad,
relativas al bien y a sus elementos anexos de uso privativo.

c) Las comunidades de propietarios, las agrupaciones de comunidades de propietarios y las
cooperativas de viviendas, con respecto a los elementos comunes de la construccién, el edificio
o el complejo inmobiliario en régimen de propiedad horizontal y de los condominios, sin
perjuicio del deber de los propietarios de las fincas o elementos separados de uso privativo de
contribuir, en los términos de los estatutos de la comunidad, agrupacién de comunidades o de
la cooperativa, a los gastos en que incurran estas tltimas.

d) Las Administraciones Publicas, cuando la actuaciéon afecte a elementos propios de la
urbanizacién y no exista el deber legal para los propietarios de asumir su coste, o cuando éstas
financien parte de la operacion con fondos publicos, en los supuestos de ejecucién subsidiaria

a costa de los obligados.

2. Estdn, también, legitimados para participar en las actuaciones de rehabilitacién,
regeneracion y renovacién urbana:

a) Las Administraciones Puablicas, incluidas las entidades publicas adscritas o dependientes de
las mismas, aunque no se den los supuestos citados en el apartado anterior.

b) Los demas titulares de aprovechamiento o de derechos reales en el &mbito de la actuacién.
) Las empresas, entidades o sociedades que intervengan por cualquier titulo en la actuacién.

d) Las entidades de gestiéon urbanisticas que se constituyan para la ejecucién de actuaciones
sobre el medio urbano, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 261 y siguientes.

3.- Los sujetos citados en los apartados anteriores tendran las facultades previstas en la
legislacion estatal del suelo.

Articulo 92.- Derechos de realojo y retorno.

1.- En la ejecucién de las actuaciones sobre el medio urbano que requieran el desalojo de los
ocupantes legales de inmuebles que constituyan su residencia habitual, se deberan garantizar sus
derechos de realojo y retorno conforme a lo previsto en la legislacion estatal del suelo.

2.- La obligacion de hacer efectivos los derechos regulados en este articulo corresponde:

a) En actuaciones por expropiacién, a la Administracién expropiante, o en su caso al
beneficiario de la expropiacion.
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b) En actuaciones sin expropiacién, al promotor de la actuacion respecto de los ocupantes en
régimen de propiedad, y a los propietarios respecto de los ocupantes en régimen de
arrendamiento.

Articulo 93.- Equidistribucion.

1.- La participacién en la ejecucién de las actuaciones sobre el medio urbano se producirg,
siempre que sea posible, en un régimen de equidistribucién de beneficios y cargas.

2.- Cuando la actuacién sobre el medio urbano venga impuesta por la Administracién Puablica,
los propietarios tendrédn el deber de participar en su ejecucioén en un régimen de justa distribucién de
beneficios y cargas, cuando proceda, o de distribucién entre todos los afectados de los costes
derivados de la ejecucion de la actuacion y los beneficios imputables a la misma incluyendo entre ellos
las ayudas ptublicas y todos los que permita generar algtn tipo de ingreso vinculado a la operacién.

CAPITULO II
PROGRAMACION, PLANIFICACION Y GESTION DE LAS ACTUACIONES SOBRE EL MEDIO
URBANO

Articulo 94.- Programas piiblicos de actuacion sobre el medio urbano.

1.- La Comunidad de Madrid y los Municipios podran elaborar Programas ptublicos de
actuacién sobre el medio urbano, que deberan contener, como minimo, las siguientes determinaciones:

a) La delimitacién de los ambitos urbanos donde se llevaran a cabo las actuaciones sobre el
medio urbano y el alcance concreto de la actuacion.

b) El horizonte temporal de la programacién que, como minimo, serd de ocho afios.

2.- Su documentacioén incluird una memoria que asegure su viabilidad econémica, en términos
de rentabilidad, de adecuacién a los limites del deber legal de conservacién y de un adecuado
equilibrio entre los beneficios y las cargas derivados de la misma, para los propietarios incluidos en su
ambito de actuacién, y contendra, al menos, los siguientes elementos:

a) La justificacion de los fines e intereses publicos que persigue la actuacién, asi como de su
necesidad y conveniencia.

b) La identificacién de los inmuebles, grupos de inmuebles o terrenos incluidos en su ambito,
asi como de sus propietarios y ocupantes legales.

) En caso de actuaciones de rehabilitacion, los inmuebles o grupos de inmuebles que deben
protegerse en su integridad; los que deban conservarse y bajo qué condiciones, y los que
puedan ser objeto de demolicién por no estar protegidos.

d) Un estudio comparado de los parametros urbanisticos existentes y, en su caso, de los
propuestos en materia de edificabilidad, usos, tipologias edificatorias, densidades y
dotaciones urbanisticas que habria que modificar. En especial analizara las modificaciones
sobre incremento de edificabilidad o densidad, o introduccién de nuevos usos, asi como la
posible utilizacion del suelo, vuelo y subsuelo de forma diferenciada, para lograr un mayor
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acercamiento al equilibrio econémico, a la rentabilidad de la operacién y a la no superacién de
los limites del deber legal de conservacién.

e) La estimaciéon econémica de los valores de repercusién de cada uso propuesto, el importe
de la inversién, las ayudas publicas directas e indirectas, las indemnizaciones
correspondientes y los sujetos responsables del deber de costear las dotaciones ptblicas.

f) El analisis de la inversiéon que pueda atraer la actuacién y la justificacién de que la misma es
capaz de generar ingresos suficientes para financiar la mayor parte del coste de la
transformacion fisica propuesta, garantizando el menor impacto posible en el patrimonio
personal de los particulares, medido en cualquier caso, dentro de los limites del deber legal de
conservaciéon. Dicho analisis hara constar, en su caso, la posible participaciéon de empresas de
rehabilitacién o prestadoras de servicios energéticos, de abastecimiento de agua, o de
telecomunicaciones, cuando asuman el compromiso de integrarse en la gestiéon, mediante la
financiaciéon de parte de la misma, o de la red de infraestructuras que les competa, asi como la
financiacion de la operacién por medio de ahorros amortizables en el tiempo.

g) La evaluacién de la capacidad ptblica necesaria para financiar y mantener las dotaciones
urbanisticas publicas, asi como su impacto en las haciendas publicas.

h) En su caso, un avance de las determinaciones bésicas de reparcelacién, que permita
asegurar la equidistribucién de beneficios y cargas entre los afectados.

i) El horizonte temporal preciso para garantizar la amortizacién de las inversiones y la
financiacién de la operacién.

j) El plan para garantizar los derechos de realojo y retorno a que dé lugar la actuacion.
k) Propuestas de reanimacion de la actividad en la zona degradada, con especial referencia al
mantenimiento de las funciones existentes y, en particular, el comercio y la artesania, y la
creacion de otras nuevas, teniendo en cuenta la estructura socioeconémica, cultural y técnica
de la zona.
1) Medidas para fomentar la participacién de la iniciativa privada.

Articulo 95.- Aprobacion de los programas regionales de actuacion sobre el medio urbano.
1.- Corresponde a la Consejeria competente en materia de vivienda:
a) Acordar la aprobacién inicial de los programas regionales de actuacién sobre el medio
urbano y someterlos a informacién publica por periodo minimo de un mes, a computar desde

la fecha de insercion de anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

b) Recabar durante el mismo periodo informe de los Municipios afectados y de la Consejeria
competente en materia de urbanismo, que deberan emitirse en el plazo de un mes.

¢) Cuando las actuaciones del Programa afecten a infraestructuras o servicios publicos, se
requerira igualmente informe de los 6rganos o entidades ptublicas competentes.
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2.- Transcurridos ambos plazos y contestadas, en su caso, las alegaciones presentadas, la
Consejeria competente en materia de vivienda remitird el expediente al Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid para su aprobacion definitiva.

Articulo 96.- Aprobacion de los programas municipales de actuacion sobre el medio urbano.

1.- Corresponde a los Ayuntamientos efectuar la aprobacién inicial de los programas
municipales de actuacién sobre el medio urbano y someterlos a informacién publica por un periodo
minimo de un mes, a computar desde la fecha de insercién de anuncio en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid. Cuando las actuaciones de estos Programas afecten a infraestructuras o
servicios publicos, se requerird informe de los érganos o entidades publicas competentes.

2.- Transcurrido dicho plazo y contestadas, en su caso, las alegaciones presentadas, el
Ayuntamiento acordara la aprobacién provisional del Programa Municipal, correspondiendo al
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid resolver sobre su aprobacién definitiva, previo
informe de la Comisién de Urbanismo de la Comunidad de Madrid.

3.- Si las actuaciones de estos Programas Municipales de actuacién sobre el medio urbano van
a dotarse de ayudas publicas procedentes de la Comunidad de Madrid, en el procedimiento de su
elaboracién serd necesario solicitar informe preceptivo de la Consejeria competente en materia
presupuestaria y en materia de vivienda, que serdn vinculantes si son desfavorables.

Articulo 97.- Planificacion de las actuaciones sobre el medio urbano.

1.- Cuando las actuaciones sobre el medio urbano previstas en los programas publicos
impliquen la necesidad de alterar la ordenacién urbanistica vigente, serd necesario la tramitaciéon y
aprobacién de un plan especial de actuaciéon sobre el medio urbano, el cual podra ser aprobado de
forma simulténea al programa publico o de manera independiente.

2.- Cuando las actuaciones sobre el medio urbano impliquen la necesidad de alterar la
ordenacién urbanistica vigente y no existan previos programas publicos aprobados, se observaran los
tramites requeridos en esta ley para efectuar las modificaciones de planeamiento que en cada caso
sean pertinentes. Dichos instrumentos se elaboraran con los criterios y documentacién sefialados en el
articulo 94.

Articulo 98.- Reglas para la gestion de las actuaciones sobre el medio urbano.
1.- Las determinaciones de gestion de las actuaciones sobre el medio urbano pueden
establecerse en los Programas regionales o municipales de actuaciéon sobre el medio urbano, en el

instrumento de planeamiento que las ordene, o bien en un instrumento de gestion especifico, que sera:

a) Para las actuaciones de rehabilitacién, un proyecto de rehabilitacion, cuyo ambito sera una
parcela existente o una agrupaciéon de parcelas denominada area de rehabilitacion.

b) Para las actuaciones de regeneracién urbana, un proyecto de regeneracién, cuyo ambito
sera una o varias de las areas de regeneracion en las que se divida la actuacion.

c) Para las actuaciones de renovacién urbana, un proyecto de renovacién, cuyo ambito sera
una o varias de las dreas de renovacién en las que se divida la actuacién.
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2.- Reglamentariamente se estableceran las reglas para delimitar las unidades en las que se
divida cada actuacion, asi como las determinaciones de gestiéon exigibles y el procedimiento de
aprobaciéon del instrumento que las incluya, el cual producird los efectos de los proyectos de
reparcelacion establecidos en el articulo 128.

3.- A efectos de lo dispuesto en esta ley, no comportardn nuevos deberes de entrega de
terrenos para dotaciones urbanisticas ptblicas o para materializar el aprovechamiento que exceda del
correspondiente a los propietarios, los aumentos de edificabilidad, volumen o densidad que prevean
las actuaciones sobre el medio urbano para asegurar la viabilidad de sus fines propios.

4.- Cuando la ejecucién de las actuaciones sobre el medio urbano exija la ocupacién de suelo,
subsuelo y vuelo para ascensores, aparcamientos adaptados u otras actuaciones vinculadas a la
accesibilidad y supresién de barreras, no serd tenida en cuenta a efectos de las limitaciones de
edificabilidad, altura, volumen o distancias minimas.

5.- En caso de no ejecucion de las obras planificadas en las actuaciones sobre el medio urbano
en los plazos previstos en el planeamiento o Programa que haya establecido la ordenacién detallada
del ambito, el Ayuntamiento estara habilitado para proceder a su ejecucion subsidiaria, a costa de los
obligados, o para someter los inmuebles afectados a régimen de venta forzosa.

Articulo 99.- Coordinacion entre organos y Administraciones.

1.- Cuando varfas Consejerias de la Comunidad de Madrid tengan competencias concurrentes
en actuaciones sobre el medio urbano, se establecerdn criterios de coordinacién para especificar el
espacio que se va ver sometido a actuaciones de rehabilitacion, regeneracion o renovacion urbana, la
actuacioén concreta que se pretende llevar a cabo y los medios econémicos que ha de aportar cada una.

2.- Cuando la Administracién de la Comunidad de Madrid prevea actuaciones sobre el medio
urbano en las que vaya a participar otra Administracién, podran establecerse convenios de
colaboracién, en los que se especifique el espacio que se va a ver sometido a actuacién de
rehabilitacion, regeneracién o renovacién urbana, la actuacién concreta a llevar a cabo y los medios
econémicos que ha de aportar cada Administracion.

Articulo 100.- Participacion y colaboracion de los ciudadanos y otros agentes.

1.- Las Administraciones Puablicas intervinientes fomentaran la participacién y la colaboracién
de los propietarios, residentes y titulares de actividades en las fases de planificacion, desarrollo y
ejecucion.

2.- Las Administraciones intervinientes podran firmar convenios con los agentes, particulares
afectados y asociaciones que intervienen en los procesos de rehabilitacién.

CAPITULO III
ACTUACIONES DE REHABILITACION EDIFICATORIA

Articulo 101.- Objeto.

Las actuaciones de rehabilitacién edificatoria tienen por objeto la realizaciéon de obras y
trabajos de mantenimiento o intervencién en los edificios existentes, incluidas sus instalaciones y sus
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espacios privativos vinculados, cuando existan situaciones de insuficiencia o degradacién de los
requisitos basicos de funcionalidad, seguridad, accesibilidad y habitabilidad.

Articulo 102.- Régimen juridico.

1.- A las actuaciones de rehabilitacién se les aplicara el régimen juridico del suelo urbano
consolidado.

2.- A los efectos de su gestién, las actuaciones de rehabilitacién tendran la consideracién de
actuaciones aisladas.
CAPITULO VI
ACTUACIONES DE REGENERACION URBANA
Articulo 103.- Objeto.

Las actuaciones de regeneracién urbana tienen por objeto la rehabilitacién de edificios, en los
mismos términos que las actuaciones de rehabilitacién, junto con la mejora de la calidad, accesibilidad
y sostenibilidad del tejido urbano mediante actuaciones de urbanizacién cuando existan situaciones
de obsolescencia o vulnerabilidad de &reas urbanas, o situaciones graves de pobreza energética.

Articulo 104.- Régimen juridico.

1.- A las actuaciones de regeneracién urbana les sera aplicable el régimen juridico del suelo
urbano no consolidado, con las siguientes excepciones:

a) Estardn exentas de cumplir las obligaciones relativas a la conexién del &mbito de
regeneracion con los sistemas generales.

b) El porcentaje de cesiéon de aprovechamiento urbanistico podra reducirse al 5%.
c) El equivalente econémico que, en su caso, sustituya al porcentaje de cesion obligatoria de
aprovechamiento urbanistico solo podra destinarse a financiar programas de regeneracion

urbana.

d) No sera exigible la reserva de porcentaje de vivienda protegida, siempre que se dé alguno
de los supuestos previstos en el apartado 3 del articulo 47.

2.- A efectos de su gestion, las actuaciones de regeneracién urbana tendran la consideraciéon de
actuaciones integradas.
CAPITULO V
ACTUACIONES DE RENOVACION URBANA

Articulo 105.- Objeto.

Las actuaciones de renovacion urbana tendran por objeto la rehabilitacién de los edificios y la
mejora del medio urbano, en los mismos términos que las actuaciones de rehabilitacién y regeneraciéon
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urbana, junto con la renovacién y mejora de los equipamientos y demds dotaciones urbanisticas,
cuando existan situaciones de obsolescencia o vulnerabilidad de barrios o conjuntos urbanos
homogéneos, o converjan circunstancias singulares de deterioro fisico y ambiental que hagan
necesarias, ademds de actuaciones de urbanizacién, las de demolicién, sustitucién o realojo de
residentes.

Articulo 106.- Régimen juridico.
1.- A las actuaciones de renovacién urbana se aplicara el régimen juridico del suelo urbano no
consolidado con las mismas excepciones previstas en el articulo 104 para las actuaciones de

regeneracién urbana.

2.- A efectos de su gestion, las actuaciones de renovacién urbana tendran la consideracion de
actuaciones integradas.

TITULOV
GESTION URBANISTICA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 107.- Concepto y modalidades de gestion urbanistica.

1.- La gestién urbanistica es el conjunto de procedimientos establecidos en esta ley para la
ejecucion material y juridica del planeamiento.

2.- La gestion urbanistica se llevara a cabo mediante actuaciones aisladas o integradas.

Articulo 108.- Gestidn por actuaciones aisladas.

1.- Las actuaciones urbanisticas aisladas son aquellas que se ejecutan de forma asistematica,
sobre suelo urbano consolidado, y que se llevan a cabo sobre las parcelas o solares existentes o sobre
ambitos de actuacién.

2.-También se podrén llevar a cabo actuaciones urbanisticas aisladas en los siguientes casos:

a) En cualquier clase de suelo, para la obtencién y ejecucion de sistemas generales y demas
dotaciones urbanisticas ptblicas, asi como para ampliar los patrimonios ptblicos de suelo.

b) En suelo no urbanizable, con caracter aislado o en el marco del correspondiente plan
especial.

Articulo 109.- Gestion por actuaciones integradas.

Las actuaciones integradas son aquellas que se ejecutan a consecuencia del desarrollo
sistemético del planeamiento sobre suelo urbano no consolidado o sobre suelo urbanizable. Su &mbito
de ejecucion requiere la delimitacién de una o varias unidades de ejecucion, a desarrollar mediante
alguno de los sistemas de ejecucién regulados en esta ley.
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Articulo 110.- Competencias.

1.- La gestién del planeamiento urbanistico es competencia de los Municipios, a quienes
corresponde la direccién, inspeccién y control de toda la actividad de gestion que se desarrollard
conforme a lo establecido en esta ley.

2.- La gestiéon del planeamiento también puede corresponder a la Administracién de la
Comunidad de Madrid, en aquellas actuaciones que prevea la ordenacién territorial, cuando se trate
de planes elaborados para la gestién de las politicas publicas regionales y cuando la transformacion
del suelo afecte a mas de un término municipal.

Articulo 111.- Presupuestos legales.

1.- La gestién del planeamiento, cualquiera que sea el sujeto legitimado y el 4&mbito territorial
implicado, requerira que se haya aprobado definitivamente el instrumento de planeamiento idéneo
que establezca la ordenacién pormenorizada en la clase de suelo de que se trate.

2.- La gestién del planeamiento mediante actuaciones aisladas requiere la obtencién de la
correspondiente licencia, la aportacién de la declaracién responsable o comunicacién de la actuacién
que se pretenda ejercer, en la forma establecida en esta ley, asi como, cuando proceda la aprobacién de
la normalizacién de fincas, el proyecto de obras ordinarias o, cuando sea necesario distribuir cargas y
beneficios en una actuaciéon de dotacion, el proyecto de reparcelacion.

3.- La gestion del planeamiento mediante actuaciones integradas requiere de la delimitacién
de la unidad o unidades de ejecucion, con la aplicacion del sistema de ejecucion. Ademas, en el suelo
urbanizable serd necesario, con cardcter previo, materializar la equidistribuciéon de los
aprovechamientos del drea de reparto. Con posterioridad o de forma simultanea, se tramitara:

a) El proyecto de reparcelacion, siendo éste el instrumento técnico-juridico de distribucién de
beneficios y cargas derivados del sector.

b) El proyecto de urbanizacién.
Articulo 112.- Eleccion de los sistemas de ejecucion.

1.- Al aprobar el planeamiento que establezca la ordenacién pormenorizada o, en su caso, con
la delimitacion de la unidad de ejecucién, la Administracion Publica establecera el sistema de
ejecucion urbanistica que considere mas adecuado a las caracteristicas de la actuacién y los intereses
publicos.

2.- Salvo en los supuestos en que el planeamiento haya previsto una actuacién publica, la
Administracién Puablica debera tener en cuenta el sistema o sistemas de ejecucién que puedan
proponerse por los particulares en el proyecto de planeamiento de desarrollo de iniciativa privada o
en el momento de presentar una iniciativa con propuesta de delimitaciéon de unidades de ejecucién.

Articulo 113.- Incumplimiento de obligaciones.
1.- Cuando la actividad de ejecuciéon sea privada, el incumplimiento de las obligaciones

correspondientes en los plazos previstos segin la forma y sistema de ejecuciéon, legitimara a la
Administracién Publica para cambiar el sistema de ejecucién, aplicar la expropiacion por

14237




BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID / Ntm. 114 / 20 de abril de 2017

incumplimiento de la funcién social de la propiedad, o la ejecucion subsidiaria, sin perjuicio de la
adopcién por la Administracién de las medidas disciplinarias que pudieran proceder.

2.- Los incumplimientos de las obligaciones de ejecucién de la Administracién Publica daran
lugar, a peticion de los afectados, a las pertinentes compensaciones o indemnizaciones, de acuerdo a
lo previsto en la Ley.

CAPITULO II
OBTENCION Y EJECUCION DE SUELO DESTINADO A SISTEMAS GENERALES Y LOCALES

Articulo 114.- Formas de obtencion.

Los terrenos que el planeamiento urbanistico destine y reserve a sistemas generales o locales
pasaréan a titularidad publica por alguno de los siguientes procedimientos:

a) Mediante cesion libre, gratuita y, en su caso, urbanizada, cuando formen parte de un
dmbito de actuacién, sector o unidad de ejecucién y segtn lo dispuesto en el articulo
siguiente.

b) Mediante expropiacién.

¢) Mediante ocupacién directa.

d) Siempre que exista previo acuerdo con el propietario, mediante permuta.
Articulo 115.- Obtencién mediante cesion en actuaciones integradas.

El suelo que haya sido reservado por los instrumentos de planeamiento para sistemas
generales o locales en un ambito de actuacién o sector, y las unidades de ejecucién en que se puedan
dividir, deberan ser cedido gratuitamente al Municipio los sistemas locales y a la Administracién
Publica que vaya a gestionar la infraestructura, el equipamiento o a prestar el servicio para el que se
cede el suelo, cuando la reserva sea para sistemas generales. Dichas cesién habra de efectuarse
también libre de cargas, y urbanizado cuando esta urbanizacién deba correr a cargo de la actuacién
que se lleve a cabo, conforme a lo establecido en esta ley.

Articulo 116.- Ocupacion directa.

1.- Se entiende por ocupacién directa la obtencién de terrenos, destinados por el planeamiento
a sistemas generales o locales, mediante el reconocimiento a su titular del derecho a integrarse en un
sector en el que el aprovechamiento urbanistico total permitido por el planeamiento exceda del
aprovechamiento que corresponda a sus propietarios.

2.- La ocupacioén directa requiere que esté aprobada la ordenacién pormenorizada, tanto de los
terrenos a ocupar con determinacién del aprovechamiento que corresponda a su propietario, como del
sector en el que haya de integrarse.

3.- El procedimiento de ocupacién directa se ajustara a las siguientes reglas:

a) Serd preceptiva la publicacién, en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, de la
relaciéon de los terrenos y propietarios afectados, con indicaciéon de los aprovechamientos
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urbanisticos correspondientes a cada uno de éstos y el sector o unidad de ejecucién donde
habrén de hacerse efectivos sus derechos.

b) La relacién sefialada en el apartado anterior deberd ser igualmente notificada a los
propietarios afectados concediéndoles un plazo de audiencia de diez dias.

¢) En el momento de la ocupacioén se levantara acta en la que se hard constar lugar y fecha de
otorgamiento; Administracién actuante; identificacién de los titulares de los terrenos
ocupados y situacién registral de éstos; superficie ocupada; aprovechamientos urbanisticos
que correspondan y sector o unidad de ejecucién donde habran de hacerse efectivos los
aprovechamientos.

d) Los propietarios afectados tendran derecho a la expedicién de certificacién administrativa,
acreditativa de todos los extremos del acta, que producird los efectos propios de la
reparcelacion.

e) Cuando los propietarios fueran desconocidos, no comparecientes, incapacitados sin
representaciéon o cuando se trate de propiedades litigiosas, las actuaciones se llevaran a cabo
con el Ministerio Fiscal.

f) La Administracion Ptablica actuante remitird, al Registro de la Propiedad, certificacién de
acta levantada, a los efectos de la practica de las inscripciones procedentes.

Articulo 117.- Permuta.

1.- Los terrenos destinados a sistemas generales o locales podran obtenerse mediante permuta
con terrenos pertenecientes a un patrimonio publico de suelo que se encuentre incluido en un sector y
area de reparto, y que sea de caracteristicas adecuadas para servir de soporte al aprovechamiento
urbanistico que corresponda subjetivamente a su propietario, salvo que por éste se acepte
voluntariamente la entrega de terrenos que no cumplan este requisito.

2.- La permuta de terrenos requiere que previamente se haya determinado:

a) El aprovechamiento urbanistico que corresponda al propietario afectado.

b) Los terrenos pertenecientes al patrimonio publico de suelo que van a ser permutados.

¢) De no poder ser materializada la totalidad del aprovechamiento, la indemnizacién a
satisfacer en metélico por la parte de aprovechamiento no materializable en ellos.

3.- La permuta de terrenos se llevara a cabo por el procedimiento previsto en el articulo
anterior, debiendo incluirse en el acta los terrenos del patrimonio publico de suelo objeto de la
permuta y, en su caso, la indemnizacién complementaria que corresponda y el momento de su abono.

Articulo 118.- Expropiacion forzosa.
1.- Cuando proceda la expropiacién de los terrenos destinados a sistemas generales y locales,

ésta debera tener lugar dentro de los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del instrumento de
planeamiento urbanistico que legitime la expropiacién.
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2. -Transcurrido el plazo previsto en el niimero anterior sin que la expropiacién haya tenido
lugar, el propietario afectado o sus causahabientes podran interesar de la Administraciéon Puablica
competente la incoacién del procedimiento expropiatorio.

3.- Si un ano después de dicha solicitud, la incoacién del procedimiento expropiatorio no se
hubiera producido, se entendera iniciado por ministerio de la Ley, pudiendo el propietario o sus
causahabientes dirigirse directamente al Jurado Provincial de Expropiacién Forzosa competente en la
Comunidad de Madrid, a los efectos de la determinacién definitiva del justiprecio.

CAPITULO III
GESTION Y EJECUCION JURIDICA DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO

Articulo 119.- Concepto.

Se entiende por gestion y ejecucién juridica de los instrumentos de planeamiento, el conjunto
de procedimientos y actuaciones administrativas que deben llevarse a cabo para adaptar los suelos
incluidos en el &mbito de actuacién o en la unidad de ejecucion a las determinaciones del plan que se
ejecuta, transformando las antiguas fincas o parcelas para convertirlas mediante la equidistribucion en
los nuevos solares derivados de la ordenacién del planeamiento que se ejecuta.

Seccion 1°.- Distribucion equitativa de beneficios y cargas
Articulo 120.- Equidistribucion: concepto y formas.

1.- La equidistribucién es aquella parte de la actividad de ejecucién, mediante la cual se
produce, en los términos sefialados en la presente Ley, el reparto equitativo de los aprovechamientos
asignados por el planeamiento y de las cargas y beneficios derivados del mismo, entre los propietarios
de suelo comprendidos en los &mbitos de actuacién delimitados en el suelo urbano consolidado o en
los sectores y unidades de ejecuciéon delimitados en el suelo urbano no consolidado, asi como en el
area o dreas de reparto, sectores y unidades de ejecucion delimitadas en el suelo urbanizable.

2.- La equidistribucién se materializard, segiin cada modalidad de gestién urbanistica, de la
siguiente forma:

a) Cuando la ejecucién del planeamiento se lleve a cabo a través de actuaciones aisladas y
proceda equidistribucién, se materializara a través de la reparcelacion.

b) Cuando la ejecucién del planeamiento se lleve a cabo a través de actuaciones integradas, la
equidistribucién se materializara, siempre respecto a la totalidad de los terrenos incluidos en
la correspondiente unidad de ejecucién, a través del pertinente sistema de ejecucion.

Seccion 2°.- Equidistribucion de dreas de reparto

Articulo 121.- Concepto y delimitacion.

1.- Las areas de reparto son los espacios fisico-juridicos, territorialmente continuos o
discontinuos, delimitados por los Planes Generales de Ordenacién Urbana Ordinarios para el suelo
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urbanizable, cuyo objeto es materializar la equidistribucién de aprovechamientos entre las
propiedades afectadas por cada actuacién urbanistica.

2.- Todo el suelo urbanizable clasificado por el Plan General de Ordenacién Urbana Ordinario
quedard integrado en una o varias areas de reparto, en las cuales se incluiran, tanto los suelos de los
sectores que formen parte de cada drea de reparto, como los destinados a sistemas generales interiores
o exteriores que se adscriban o incluyan en cada area de reparto.

3.- Al area de reparto le correspondera un determinado valor de aprovechamiento, que se
calculara en la forma establecida en el articulo 50, el cual serd la referencia para la equidistribucién de
todos los sectores que se incluyan en dicha area.

Articulo 122.- Reglas para la gestion de sectores incluidos en dreas de reparto de suelo urbanizable.

Todo sector de suelo urbanizable materializara la equidistribucién respecto al area de reparto
con base en las siguientes reglas:

a) Si el aprovechamiento unitario del sector es mayor que el aprovechamiento unitario de
reparto del conjunto del suelo urbanizable incluido en el &drea de reparto, habra de
incorporarse a la actuacién la superficie de terrenos de sistemas generales necesario para
verificar la igualdad entre ambos valores. La incorporacién de tales terrenos a la actuacién
podra concretarse mediante las formas siguientes:

1°. Preferentemente, mediante la cesién al Municipio o a la Administracién Publica
correspondiente de terrenos que estén destinados en el planeamiento vigente a sistemas
generales municipales o supramunicipales.

2°. De resultar inviable, o excesivamente complejo para los propietarios del suelo la obtencion
de la superficie necesaria de terrenos destinados a sistemas generales, se podra sustituir la
parte no satisfecha de la cesiéon mediante la entrega a la Administracion Puablica
correspondiente de su equivalente econémico.

b) Si el aprovechamiento unitario del sector es igual al aprovechamiento unitario de reparto
del conjunto del suelo urbanizable incluido en el area de reparto, se considerara que el sector
cumple la exigencia de equidistribucién respecto al drea de reparto, pudiendo proceder al
desarrollo interno del sector y la pertinente unidad o unidades de ejecucién.

¢) Si el aprovechamiento unitario del sector es inferior al aprovechamiento unitario de reparto
del conjunto del suelo urbanizable incluido en el drea de reparto, los propietarios del sector
podran requerir del Municipio que contribuya a los costes de urbanizacién en la cuantia
econdmica equivalente al valor del defecto de aprovechamiento.

Seccion 3°.- Reparcelacion

Articulo 123.- Concepto y dmbito de reparcelacion

1.- Se entiende por reparcelacién, la transformacién con finalidad equidistributiva, de las
fincas afectadas por una actuacién urbanistica y de los derechos sobre ellas, para adaptar unas y otros
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a las determinaciones del planeamiento urbanistico, aplicando el criterio de proporcién directa de los
valores aportados a la operacién reparcelatoria.

2.- El suelo objeto de cualquier reparcelacién serd siempre un ambito de actuacién o una
unidad de ejecucién completa. Asi pues, la delimitacién del ambito de actuacién o la delimitacién de
la unidad de ejecucién coloca los terrenos incluidos en los mismos en situacién de reparcelacién, con
prohibicién de otorgamiento de licencias de parcelacién, edificacién y cambio de uso hasta la firmeza
en via administrativa de la operacion reparcelatoria.

3.- Aprobada la reparcelacién e inscrita en el Registro de la propiedad, se entiende que ha sido
completada la gestion juridica del ambito de actuacién o de la unidad de ejecucion.

Articulo 124.- Contenido del proyecto de reparcelacion.

1.- Cuando la reparcelacién tenga por objeto la equidistribucién interna de una unidad de
ejecucién, antes o de forma simultdnea a la delimitacién de la unidad de ejecucién, debera haberse
resuelto la equidistribuciéon de la misma respecto al drea de reparto en que se incluya, de acuerdo a lo
regulado en los articulos anteriores. La equidistribucién previa respecto al area de reparto supondra,
cuando la unidad de ejecucion resulte con exceso de aprovechamiento, que se produce alguno de los
siguientes efectos, los cuales deben ser considerados en la reparcelacién:

a) Si la equidistribucién exterior se ha alcanzado total o parcialmente asignando a la unidad
de ejecucion terrenos destinados a sistemas generales, tales fincas habran de formar parte del
proyecto de reparcelacién e integrarse en la unidad de ejecucién.

b) Si la equidistribucién exterior se ha alcanzado, total o parcialmente, mediante la
determinacién de un valor econémico que debe abonarse a la Administracién Puablica, tal
cuantia habrd de considerarse como una carga a ser distribuida internamente a través de la
reparcelacion entre todas las fincas de la unidad de ejecucion.

2.- La reparcelacion debe tener el siguiente contenido

a) Identificacion de los propietarios mediante aportaciéon de certificaciéon registral,
regularizando, en su caso, la situacion juridica de las fincas existentes.

b) La distribucién equitativa entre los incluidos en el ambito de actuacién o la unidad de
ejecucion de los beneficios y las cargas derivados de la ordenacién urbanistica y de su
ejecucion.

c) La localizaciéon de la edificabilidad en suelo apto para la edificacién, conforme al
planeamiento.

d) La adjudicacion a la Administracion Publica que deba ser titular de los terrenos de cesién a
titulo gratuito y, en su caso, de fincas resultantes constitutivas de parcelas o solares.

e) La adjudicacién de fincas resultantes, constitutivas de parcelas o solares, a intervinientes en
la ejecucién del planeamiento en la correspondiente unidad de ejecucién y en funcién de su
participacién en la misma de acuerdo con el sistema de ejecucién aplicado.
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f) La subrogacién en el patrimonio de los propietarios, en su caso, forzosa y en funcién de los
derechos de éstos, de las fincas iniciales por fincas resultantes de la ejecucién, constitutivas de
parcelas o solares, o por su valor econémico sustitutorio.

3.- No obstante, en las actuaciones aisladas o integradas, cuya ejecucién corresponde a un
anico propietario o entidad de derecho privado, para alcanzar alguna o varias de las finalidades del
ndmero anterior, podra sustituirse la reparcelacién por un convenio entre aquél y la Administracién
actuante.

Articulo 125.- Formas y clases de reparcelacion.

1.- La reparcelaciéon podrd llevarse a cabo de forma voluntaria o forzosa. Si bien la
reparcelacion voluntaria gozara de preferencia, sera forzosa cuando el Municipio la imponga, de oficio
o a instancia de parte, por ser necesaria para la gestién y ejecuciéon del planeamiento, con arreglo al
sistema de gestion aplicado.

2.- Ademadas de la reparcelacién prevista en los articulos anteriores, podrd existir una
reparcelacion exclusivamente econémica, la cual se dara en los siguientes supuestos:

a) Cuando las circunstancias de edificacién, construccién o de indole similar concurrentes en
el d&mbito de actuacién o en la unidad de ejecucién hagan impracticable o de muy dificil
realizacién la reparcelacién material en todo o en al menos el 20 por 100 de la superficie total
de aquélla.

b) Cuando, aun no concurriendo las circunstancias a que se refiere la letra anterior, asi lo
acepten los propietarios que representen el 50 por 100 de la superficie total del &mbito o de la
unidad de ejecucion.

3.- La reparcelacion econdmica se limitara a establecer las indemnizaciones sustitutorias, con
las rectificaciones correspondientes en la configuraciéon y linderos de las fincas iniciales y las
adjudicaciones que procedan en favor de sus beneficiarios, incluida la Administracién urbanistica, asi
como, en el supuesto previsto en la letra a) del apartado anterior, a redistribuir los terrenos en que no
concurran las circunstancias justificativas de su cardcter econémico.

Articulo 126.- Criterios de reparcelacion.
1.- Los proyectos de reparcelacién deben seguir los siguientes criterios generales:

a) Para la valoracién de los bienes y derechos aportados se aplicardn, en defecto de los
voluntariamente establecidos por la mayoria de los afectados, los criterios previstos por la
legislacion general pertinente.

b) Los criterios voluntariamente establecidos no podran ser contrarios a la Ley o a la
ordenacion urbanistica aplicable, en especial el principio de distribucién equitativa de
beneficios y cargas, ni podran ser lesivos de derechos de terceros o del interés ptiblico.

¢) La edificabilidad materializable en cada finca resultante, constitutiva de parcela o solar,
habré de ser proporcional al derecho o derechos de los adjudicatarios en funcién de sus
aportaciones a la gestion y ejecucion del planeamiento.
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d) Las fincas resultantes se valorardn con criterios objetivos y generales para toda la unidad de
ejecuciéon con arreglo a edificabilidad y, en su caso, uso, en funcién de su situacién,
caracteristicas, grado de urbanizacién y destino de las edificaciones.

e) Se procuraréd, siempre que sea posible, que las fincas adjudicadas estén situadas en un lugar
proximo al de las antiguas propiedades de los mismos titulares.

f) Cuando la cuantia del derecho de un beneficiario de la reparcelacién no alcance ni supere la
necesaria para la adjudicacién de una o varias fincas resultantes como tales fincas
independientes, el defecto o el exceso en la adjudicaciéon podran satisfacerse en dinero.

g) La adjudicacién se podra producir en exceso cuando se trate de mantener la situacién del
propietario de una finca en la que existan construcciones compatibles con el planeamiento en
ejecucion.

h) Serd indemnizable el valor de las plantaciones, instalaciones, construcciones y usos
existentes en los terrenos originarios que tengan que desaparecer necesariamente para llevar a
cabo la ejecucién del planeamiento.

2.- La adjudicacién de fincas se producird conforme a los siguientes criterios:

a) Se adjudicara la superficie precisa para servir de soporte a la entera edificabilidad a que
tenga derecho el propietario o que cubra su valor de indemnizacién sustitutoria. En estos
supuestos la superficie adjudicada quedara afectada al pago de las cargas de urbanizacién.

b) Se podré adjudicar al propietario la superficie precisa para servir de soporte a la parte de la
edificabilidad que le corresponda o del valor correspondiente que le reste, una vez deducida
la edificabilidad correspondiente al valor de las cargas de urbanizacion que tenga. En este
supuesto, la superficie adjudicada no quedara afecta al pago de las cargas de urbanizacion.

Articulo 127.- Procedimiento de aprobacion de los proyectos de reparcelacion.

1.- El procedimiento de aprobaciéon de la reparcelacién, que se iniciara de oficio o a instancia
de interesado y sobre la base de la documentacién técnica necesaria, se determinaré
reglamentariamente y debera contener, como minimo, los tramites de: informacion al publico por el
plazo no inferior a veinte dias; acreditaciéon de la titularidad y situaciéon de las fincas iniciales
mediante certificacién registral y audiencia a todos los titulares registrales no tenidos en cuenta en la
elaboracién del proyecto de reparcelaciéon y aquellos que resulten afectados por modificaciones
posteriores llevadas a cabo tras la informacién al publico.

2.- El plazo de aprobacién de los proyectos de reparcelacién, cuando estos sean de iniciativa
privada, sera de seis meses, transcurrido el cual sin que se haya notificado resolucién expresa, ni se
haya hecho requerimiento de subsanacién, se entenderd aprobado el proyecto por silencio
administrativo positivo.

3.- Recaida la aprobacién municipal de la reparcelacién, o producida ésta por silencio
administrativo, para su inscripcién en el Registro de la Propiedad se estard a lo dispuesto por la
legislacion estatal vigente.
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4.- Las adjudicaciones de terrenos y las indemnizaciones sustitutorias a que dé lugar la
reparcelaciéon gozardn, cuando se efecttien en favor de los propietarios o titulares de otros derechos
comprendidos en el dmbito de actuacién o en la unidad de ejecucién correspondiente, de las
exenciones y bonificaciones fiscales que se establezcan en la normativa tributaria.

Articulo 128.- Efectos de la aprobacion de los proyectos de reparcelacion.

Ademas de lo establecido en la legislacién estatal, la aprobacién del proyecto de aprobacién
producira los siguientes efectos:

a) Transmisién a la Administraciéon Publica correspondiente, en pleno dominio y libre de
cargas, gravamenes y ocupantes de los terrenos que deban ser objeto de cesiéon para su
afectacion a los usos previstos en el planeamiento y su incorporacién al Patrimonio Pablico de
suelo, en su caso.

b) Subrogacién con plena eficacia real de las antiguas fincas por las nuevas siempre que quede
establecida su correspondencia.

CAPITULO IV
GESTION MEDIANTE UNIDADES DE EJECUCION

Seccion 1°.- Unidades de ejecucion
Articulo 129.- Concepto.

1.- Las unidades de ejecucién son los suelos acotados en el interior de los sectores de suelo
urbano no consolidado o de suelo urbanizable, que se delimitan para llevar a cabo la actividad de
gestion y ejecucion del planeamiento bajo la modalidad de actuacién integrada.

2.- Toda gestion urbanistica de sectores debe llevarse a cabo a través de la delimitacion de
unidades de ejecucién, salvo en las siguientes actuaciones:

a) La ejecucion de planes especiales de sistemas generales o locales.
b) Las de ejecucion de obras publicas ordinarias previstas en esta ley.

¢) Las de renovacién y regeneracién urbana, en las cuales el ambito de gestion sera el que se
haya delimitado en los programas ptblicos de actuacién sobre el medio urbano o en un plan
especial.

Articulo 130.- Requisitos para delimitar unidades de ejecucion.
1.- La delimitacién de unidades de ejecucién cumplira los siguientes requisitos:
a) Sefialara el perimetro exacto que va a comprender, de forma que se defina inequivocamente
el suelo que queda sometido a la actividad de gestién y ejecucién, bajo la modalidad de

actuacion integrada.

b) Senalaré el sistema de ejecucion elegido mediante el cual se llevara a cabo la actividad de
ejecucion del planeamiento.
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2.- Ademas, el suelo delimitado como unidad de ejecucién debe cumplir los siguientes
requisitos:

a) Formara un espacio cerrado continuo o discontinuo.
b) Todos los terrenos perteneceran al mismo sector.

¢) En caso de existir mas de una unidad de ejecucién en un mismo sector, la diferencia entre
los aprovechamientos unitarios derivados de la ordenacién entre cada una de ellas no podra
ser superior al 15 por 100.

d) Asegurara su idoneidad técnica y viabilidad econémica, asi como su capacidad para
garantizar el realojo de los ocupantes legitimos de inmuebles que tengan derecho legalmente
al mismo.

3.- Las unidades de ejecucién podran ser desarrolladas por fases independientes, siempre que
las que se delimiten sean capaces de prestar el uso al que van destinadas y permitan la prestacién de
los servicios publicos de forma auténoma e independiente. Si la unidad de ejecucién se ejecuta por
fases, los plazos que se establezcan para el desarrollo de cada una de ellas no podran superar el plazo
maximo que tenga la unidad de ejecucion para su ejecuciéon completa.

Articulo 131.- Delimitacion de unidades de ejecucion.

1.- La delimitacién de las unidades de ejecucion es el acto administrativo a partir del cual se
inicia la actividad de gestién y ejecucion en la modalidad de actuaciéon integrada.

2.- La delimitacién de las unidades de ejecucion se llevara a cabo conforme al procedimiento
establecido en este articulo, realizdndose por el instrumento de planeamiento o en procedimiento
posterior, el cual podra modificar la delimitacién establecida en el planeamiento.

3.- La delimitaciéon de las unidades de ejecucion se acordara por el 6rgano competente del
Ayuntamiento, previos los tramites de aprobacién inicial, notificaciéon personal a los propietarios y
titulares de derechos afectados e informacién publica por plazo de veinte dias. El plazo maximo para
resolver los procedimientos iniciados a instancia de parte sera de cuatro meses, transcurridos el cual
podré entenderse estimada la solicitud.

4.- Si la delimitacion de la unidad o unidades de ejecucién se ha llevado a cabo por un
instrumento de planeamiento general, y durante su tramitaciéon no se hubieran llevado a cabo los
tramites sefialados en el punto anterior, estos deberdn cumplirse para que se inicie la actividad de
gestion y ejecucion.

5.- El acuerdo de aprobacién definitiva de la delimitacién de las unidades de ejecucién y de su
modificacion debera publicarse, para su eficacia, en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Seccion 2°.- Sistemas de ejecucion

Articulo 132.- Clases de sistemas de ejecucion.

1.- La gestion y ejecucién del planeamiento urbanistico se podré llevar a cabo a través de los
siguientes sistemas de ejecucion:
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a) Sistema de compensacién, entendiendo por tal el sistema privado a través del cual los
propietarios del suelo asumen la total responsabilidad de la gestién y ejecucion de la unidad
de ejecucion.

b) Sistema de cooperacién, entendiendo por tal aquel de naturaleza publico-privada, en el
cual, la Administracién Publica lleva a cabo la actividad de gestién y ejecucién, incluso la
urbanizacién de la unidad de ejecucidén, siendo por cuenta de los propietarios los costes y
cargas de la gestiéon y ejecucién llevada a cabo.

c) Sistema de expropiacién, aquel de naturaleza ptblica, a través del cual las propiedades de
los terrenos pasan a ser de titularidad puablica y la Administraciéon Pablica gestiona el sistema
y realiza a su costa las obras de urbanizacién.

d) Sistema de ejecucion forzosa, de naturaleza publico-privada, en el cual la Administracion
Publica lleva a cabo, por sustitucion del propietario y a su cargo, la actividad de gestién y
ejecuciéon de la unidad de ejecucién, desde su inicio o ejecutando la parte que quede
pendiente, cuando los propietarios hayan renunciado a aplicar el sistema de compensaciéon
previsto con anterioridad o cuando aplicado el sistema de compensacién, se tenga que
sustituir por incumplimientos de todos o algunos de los propietarios.

2.- En la gestion de los diferentes sistemas podrdn participar los propietarios de terrenos,
mediante la constituciéon de las asociaciones administrativas de propietarios previstas en esta ley,
salvo en el sistema de ejecucién forzosa, en el que solo podran participar los propietarios que hubieran
cumplido sus deberes.

Articulo 133.- Criterios para elegir el sistema.

1.- La eleccién del sistema de actuacién se efectuara por los Ayuntamientos entre los
diferentes previstos en la presente Ley, en coherencia con su politica urbanistica y priorizando la
ejecucion por el sistema de compensacion sobre los restantes.

2.- La Administracién Puablica actuante para determinar el sistema que deba aplicarse para el
desarrollo, la gestion y la ejecucion de una unidad de ejecucién, tendrd en cuenta la adecuada
ponderacién de todas las circunstancias concurrentes en el caso y, en particular, los objetivos a
alcanzar con la actuacién que se va a desarrollar, las necesidades colectivas que ésta deba cubrir o
satisfacer, los medios econémicos disponibles y la capacidad de gestién de la Administracién.

Articulo 134.- Sustitucion del sistema.

1. Si el sistema conforme al cual debe desarrollarse una unidad de ejecucién, es el sistema de
compensacion, su sustitucion por otro de los previstos en esta ley, solo podra producirse cuando se dé
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que desistan los propietarios de la aplicaciéon de este sistema. El desistimiento tinicamente
podrad formularse validamente dentro de los dos meses siguientes a la notificacién de la
resolucién municipal, aplicando el sistema de compensacién.

b) Por el transcurso del doble de los plazos establecidos en el articulo siguiente, sin que los
propietarios de suelo hayan adoptado la iniciativa para acometer la ejecuciéon de la unidad de
ejecucion correspondiente.
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¢) Por incumplimiento de los deberes, obligaciones y compromisos inherentes al sistema de
compensacion, que impida o dificulte apreciablemente la conclusién de la gestién y ejecucion
con perjuicio grave para el interés publico o para los intereses legitimos de terceros.

d) Por comisién, con motivo del desarrollo de la actividad de gestién y ejecucién, de una
infraccién urbanistica muy grave o de dos o més infracciones urbanisticas graves, declarada
mediante resolucién sancionadora firme.

2.- En los supuestos descritos en las letras b) y c¢) del apartado anterior, el incumplimiento
debera ser declarado en procedimiento dirigido a tal fin, en el que se debera dar audiencia a los
propietarios y afectados por el sistema, asi como celebrar los tramites de informacién publica por
plazo minimo de veinte dias. El procedimiento se podrd terminar mediante convenio, en el que se
podré prever, en las condiciones que al efecto se precisen, la continuacién en el proceso urbanizador
de las personas habilitadas para la ejecucion y de los propietarios de suelo que asi lo deseen, y no sean
incumplidores.

3.- La sustitucién del sistema de compensacién comportard en todos los supuestos previstos
en el nimero anterior la pérdida en favor del Municipio de las garantias que hubieran sido
constituida.

Seccion 3°.- Sistema de compensacion
Articulo 135.- Aplicacion del sistema de compensacion.

1.- La iniciativa para la aplicacion efectiva del sistema de compensacion en el suelo urbano no
consolidado y en el suelo urbanizable, podra ejercerse por los propietarios de suelo durante el plazo
que fijen los instrumentos de planeamiento para el desarrollo de los sectores, y de no fijar este ningtin
plazo, en el plazo de seis afios, a contar desde la entrada en vigor del instrumento de planeamiento
general.

2.- La presentacion de la iniciativa deberé4 ir acompafada de los siguientes documentos:

a) Acreditaciéon de que la iniciativa se presenta por los propietarios que representen, como
minimo, el 50 por ciento de la superficie del sector, acompanada de la relacién concreta e
individualizada de los bienes y derechos comprendidos en el mismo, que deben quedar
vinculados al sistema de ejecucion, para llevar a cabo este.

b) Proyecto de Plan Parcial, donde se establezca la ordenacién pormenorizada del sector, salvo
que ésta estuviera contenida en el instrumento de planeamiento general.

c¢) Proyecto de delimitacién de unidades de ejecucioén, el cual podra estar incluido en el Plan
Parcial o presentarse de forma independiente.

d) Propuesta de estatutos y bases de actuacién de la junta o juntas de compensacién que
deban ser aprobadas, conforme a la propuesta de unidades de ejecucién que se haya
presentado, y que deberdn contener los datos y las determinaciones que se determinen
reglamentariamente.
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e) Acreditacion de haberse insertado anuncio de la iniciativa en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid y, con carécter potestativo, en uno de los periédicos de mayor difusién
en la Region.

3.- Si la iniciativa se presenta por propietario Gnico o existiera conformidad de la totalidad de
propietarios del sector, la propuesta de estatutos y bases para constituir la junta de compensacién,
podra ser sustituida por una propuesta de convenio para la gestion y ejecuciéon del &mbito, en la forma
establecida en el articulo 276.

Articulo 136.- Aceptacidn de la iniciativa y aplicacion del sistema.

1.- Presentada la iniciativa, el érgano Municipal competente deberd adoptar resolucion
respecto de la misma en el plazo maximo de dos meses desde la presentacién de la solicitud con su
documentaciéon completa. Si transcurre dicho plazo sin haberse emitido resolucién, se entenderd
estimada por silencio administrativo positivo.

2.- El acuerdo que se adopte contendra cualquiera de las siguientes resoluciones:

a) Estimar la propuesta presentada por los propietarios, lo que llevard implicito la aplicaciéon
del sistema de compensacion.

b) Estimar parcialmente la propuesta presentada por los propietarios, cuando, siendo
favorable la aplicacién del sistema de compensacién para alguna de las unidades de ejecucion
propuestas, se pretenda aplicar otro sistema de ejecucion para otras o la delimitacion
propuesta de unidades de ejecucion no se considere procedente por incumplir alguno de los
criterios que para la delimitaciéon de aquéllas se establecen en esta ley. En la estimacion
parcial, el acuerdo que se adopte debera determinar a qué unidades de ejecucion se aplica el
sistema de compensacién y cudl es el que se pretende aplicar al resto de unidades.

¢) Desestimar la iniciativa por cualquier causa que lo justifique, incluidas la necesidad de
aplicar un sistema de ejecuciéon publico.

3.- De estimarse la iniciativa, de forma inmediata se procederad a aprobar el instrumento de
planeamiento de desarrollo y la delimitacion de las unidades de ejecucién, conforme a los
procedimientos previstos en esta ley.

4.- Aplicado el sistema de compensacion los propietarios asumen la responsabilidad de la total
gestion y ejecucion del &mbito, sector o unidad de ejecucion.

Articulo 137.- Constitucion de la Junta de Compensacion.

1.- Aprobado el plan parcial y delimitadas las unidades de ejecucion, se procedera a constituir
la junta o juntas de compensacién que sean necesarias, conforme a lo dispuesto en el articulo 264 y al
procedimiento que se establezca reglamentariamente.

2.- Formaran parte de la junta de compensacién la totalidad de propietarios que se hubieran
incorporado a la misma, incluidos los titulares de bienes demaniales que conforme a lo establecido en
esta ley generen aprovechamiento lucrativo.

3.- Los propietarios que no hubieran participado en la iniciativa, podrdn incorporarse a la
misma durante el proceso de aprobacién de los estatutos y bases de actuacién, o durante el plazo de
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un mes posterior al dia en que se les hubiera notificado la aprobaciéon definitiva de los estatutos y
bases de actuacion.

4.- Podran incorporase a la junta de compensacién las empresas urbanizadoras privadas que
hayan de participar con los propietarios en la gestiéon y ejecucién de la unidad de ejecucién.

Articulo 138.- Efectos de la constitucion de la Junta de compensacion.
1.- La constitucion de la Junta de compensaciéon producira los siguientes efectos:
a) Los terrenos comprendidos en la unidad de ejecucién quedaran directamente afectados al
cumplimiento de las obligaciones inherentes al sistema, haciéndose constar por nota marginal

en el Registro de la Propiedad.

b) Los terrenos de quienes no se hubieran incorporado a la Junta seran expropiados,
atribuyendo a la Junta el cardcter de beneficiaria de la expropiacién.

¢) Se podran iniciar los procedimientos de gestiéon juridica y material de la unidad de

ejecucion.

2.- El incumplimiento por los miembros de la junta de compensacién de las obligaciones y
cargas impuestas por la Ley, incluso el incumplimiento de plazos para cumplir los deberes y cargas,

habilitard al Municipio para expropiar sus respectivos derechos en favor de la Junta de compensacion.

3.- La Junta podra recaudar de sus miembros, las cuotas de urbanizacién adeudadas por via
de apremio, previa encomienda de gestion por el Municipio.

Articulo 139.- Régimen de impugnacion de actos y acuerdos.
Todos los acuerdos que adopte la Junta de compensacién podran ser recurridos en alzada ante
el 6rgano competente del Municipio.
Seccidn 4°.- Sistema de cooperacion
Articulo 140.- Concepto.
1.- En el sistema de cooperacién los propietarios aportaran el suelo de cesién obligatoria y
gratuita, otorgaran al Municipio la disposicién fiduciaria del resto de terrenos incluidos en la unidad

de ejecucion y soportaran la ocupacion de los mismos.

2.- El Municipio, como Administracién Pablica actuante, llevara a cabo la gestién del sistema
y ejecutara las obras de urbanizacién con cargo a los propietarios.

Articulo 141.- Asociaciones administrativas de propietarios.
1.- Los propietarios podran participar en la gestién del sistema, mediante la constitucién de

una asociacién administrativa de propietarios regulada en el articulo 261 y 264, siendo voluntaria la
participacién en la misma.
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2.- Estas asociaciones actuaran a los solos efectos de participacion, propuesta, informacién y
seguimiento en las funciones de gestion.

3.- Las normas o estatutos por los que haya de regirse la asociacién deben ser aprobadas por el
6rgano competente del Municipio, inscribiéndose en el registro de entidades urbanisticas
colaboradoras previsto en esta ley.

Articulo 142.- Formas de gestion del sistema.

1.- En el sistema de cooperacién el Ayuntamiento podra utilizar cualquier forma de gestién
directa o indirecta permitida por la legislacién de régimen juridico del sector ptiblico, de contratacién
de las Administraciones Publicas, de régimen local y de ordenacion territorial.

2.- Se podréa gestionar a través de sociedad mercantil de capital integramente ptblico o mixto,
creada con esta exclusiva finalidad u otorgando la gestion a empresas o entidades ya existentes,
incluso pertenecientes a otras Administraciones Publicas. Cuando la sociedad se cree exclusivamente
para la gestion de una unidad de ejecucién, podran participar en ella los propietarios comprendidos
en la misma.

3.- El Municipio y la entidad o sociedad que lleve a cabo la gestion del sistema, podra
contratar con entidades de derecho privado la realizacién de las obras de urbanizacién, pudiendo
estas participar en las sociedades mixtas que se creen.

Articulo 143.- Pago de los gastos de gestion del sistema y de los de urbanizacion.

El Ayuntamiento, salvo que la gestion se lleve a cabo a través de sociedad en la que participen
los propietarios, podra:

a) Exigir de los propietarios, incluso por via de apremio, el pago anticipado de cantidades a
cuenta de los gastos de gestion del sistema y de los de urbanizacién, no pudiendo exceder

estas cantidades de las inversiones previstas para el siguiente afio.

b) Se podra convenir con los propietarios un aplazamiento en el pago de los gastos de gestién
y urbanizacién, o el pago fraccionado de los mismos.

¢) Terminadas las obras de urbanizaciéon se procedera a liquidar los gastos de gestion y
ejecucion del sistema, exigiéndose el pago de las cantidades que queden pendientes.
Seccion 5°.- Sistema de expropiacion
Articulo 144.- Caracteristicas del sistema de expropiacion.
1.- En el sistema de expropiacién, la Administraciéon actuante aplica la expropiacién a la
totalidad de los bienes y derechos incluidos en la unidad de ejecucién y realiza las obras de

urbanizacién y, en su caso, de edificacion.

2.- El sistema podra utilizarse a iniciativa municipal o de otra Administracién Publica que
ejerza la potestad expropiatoria.
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3.- Podra aplicarse el sistema de ejecucién por expropiacién por cualquiera de los siguientes
motivos:

a) Cuando lo justifiquen razones de urgencia, necesidad o dificultad en la gestiéon urbanistica.

b) Cuando se incumplan los plazos sefialados en los instrumentos de planeamiento o gestién
urbanistica para el desarrollo de la unidad de ejecucion.

4.- En el sistema de expropiacién podran actuar, ademds del Municipio y cualquier otra
Administracién Publica con potestad expropiatoria, las entidades de derecho publico, consorcios y
sociedades urbanisticas a las que se encomiende la urbanizacién de la unidad de ejecucién, asi como a
las entidades de derecho privado a las que se les otorgue la concesiéon administrativa del sistema.

5.- Los propietarios que representen al menos el 50 por ciento de la total superficie de la
unidad podrén participar en el procedimiento de licitacién convocado para la gestion del sistema por
concesionario, salvo que se haya aplicado el sistema de expropiacién como consecuencia de los
incumplimientos de deberes y obligaciones derivadas del sistema de compensaciéon. Para que los
propietarios puedan participar, deberdn constituirse en asociaciéon administrativa de propietarios.

6.- La delimitacién de unidades de ejecucién a realizar por el sistema de expropiaciéon deberé
ir acompafiada de una relacién de propietarios y una descripcién de bienes y derechos a expropiar,
redactadas con arreglo a lo dispuesto en la legislacién de expropiacién forzosa y conforme a los datos
que resulten de los registros publicos.

7.- Los bienes de dominio publico se identificardn, relacionaran y describiran de forma
separada e independiente.

Articulo 145.- Reglas sobre el justiprecio y pago en especie.

1.- El justiprecio de los bienes y derechos se determinara mediante aplicacién de los criterios
establecidos por la legislacién vigente en la materia.

2.- El pago del justiprecio podra producirse, de acuerdo con el expropiado, mediante
adjudicaciéon de otras fincas, parcelas o solares no necesariamente localizadas en la unidad de
ejecucion, pertenecientes al beneficiario de la expropiacién.

3.- El desacuerdo en la valoraciéon de la finca, parcela o solar ofrecida en pago del justiprecio,
no impedird la adjudicacion de un bien por otro, si bien el expropiado podra acudir al Jurado
Provincial de Expropiacién Forzosa con competencias en el dmbito territorial de la Comunidad de
Madrid, para que fije con caracter definitivo el valor de la adjudicada en pago. La diferencia en mas
que suponga el valor que establezca dicho Jurado, se pagard siempre en dinero.

4.- El justiprecio podra fijarse por mutuo acuerdo entre la Administracién Pablica actuante y
el expropiado. El mutuo acuerdo serd posible en cualquier momento anterior a la fijacién definitiva en
via administrativa del justiprecio y debera respetar los criterios de valoracién a que se refiere el
apartado primero de este articulo.

Articulo 146.- Liberacion de la expropiacion.

1.- La Administracién Publica podrd acordar, en cualquier momento y a solicitud del
interesado o, en su caso, del concesionario promotor, liberar de la expropiaciéon determinados bienes o
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derechos, mediante la imposicién de las condiciones urbanisticas que procedan para asegurar la
ejecucion del planeamiento.

2.- La solicitud de liberacién debera contener:

a) La exposiciéon razonada de los motivos en que se fundamente y, en particular, la
justificacion de la compatibilidad entre el mantenimiento del bien o bienes inmuebles o de los
derechos sobre ellos de que se trate, de un lado, y la ordenacién urbanistica aplicable y su
ejecucion, de otro.

b) La especificacion de los deberes legales vinculados al proceso urbanizador y a los que estén
afectados los bienes y derechos que estén atn pendientes de cumplimiento, asi como las
condiciones resolutorias de la liberacién en caso de incumplimiento de los términos de ésta y
las garantias a prestar para asegurar el cumplimiento de los mismos.

3.- La resolucion estimatoria de la solicitud de liberacion, cuya eficacia requerird la aceptacién
expresa de las condiciones en ella impuestas y su inscripcién en el Registro de la Propiedad, debera
precisar, para su validez, los bienes y derechos afectados por la liberacién; los términos y condiciones
de la vinculacién de dichos bienes y derechos al proceso urbanizador y edificatorio y las garantias a
prestar por el beneficiario para asegurar el cumplimiento de tales términos y demds condiciones
impuestas.

4.- El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los términos y las condiciones
establecidos en la resolucién liberatoria de la expropiacién supondrd, a eleccién de la Administracién
Publica, y en funcién de las circunstancias concurrentes, la aplicacién del régimen de sustitucién o la
expropiacion por incumplimiento de la funcién social de la propiedad, con pérdida en favor de la
Administraciéon Puablica de las garantias en todo caso.

Articulo 147.- Procedimiento para el desarrollo del sistema de expropiacion
Para la expropiaciéon podrd aplicarse tanto el procedimiento individualizado como el de
tasacién conjunta, conforme a la legislacion vigente en la materia.
Seccidn 6°.- Sistema de ejecucion forzosa
Articulo 148.- Caracteristicas del sistema.
1.- En el sistema de ejecucién forzosa el Ayuntamiento realiza los actos de gestién y lleva a
cabo las obras de urbanizacién de la unidad de ejecucién completa, o culmina la actividad de gestién y

urbanizacién que quede pendiente, en sustitucion y por cuenta de los propietarios.

2.- El sistema se aplicard, exclusivamente, en los supuestos en que deba sustituirse el sistema
de compensacién por otro, como consecuencia de incumplimientos de deberes y obligaciones.

3.- La aplicacién del sistema de ejecucion forzosa requerira la declaraciéon del incumplimiento
de acuerdo con los requisitos establecidos en el articulo 18.1.
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4.- La declaracién a que se refiere el nimero anterior, con fijacién del sistema de ejecucion
forzosa, supondré la afectacién legal de todos los terrenos, construcciones y edificaciones, asi como de
los derechos, al cumplimiento de dicho sistema, siendo inscribible en el Registro de la Propiedad, a
cuyo efecto debera comunicarse a éste para que se haga constar mediante nota marginal.

Articulo 149.- Gestion del sistema.

El sistema de ejecucién forzosa se gestionard por el Ayuntamiento, de forma directa o
indirecta, pudiendo llevarse a cabo a través de entidades o sociedades de derecho privado, previa
licitacién convocada al efecto. En este ultimo supuesto, podran constituirse sociedades de capital
mixto, en las que podra participar los propietarios de terrenos incluidos en la unidad de ejecucién que
habiendo cumplido sus deberes soliciten su incorporacién a la gestién.

Articulo 150.- Contenido y efectos de la resolucion por la que se determina el sistema de ejecucion forzosa.

1. La resoluciéon que determine la aplicacién del sistema de ejecucién forzosa por
incumplimiento de los deberes inherentes al de compensacién, debera ser motivada y establecer con
toda precision:

a) Los incumplimientos apreciados.

b) El contenido y el alcance de los deberes y las restantes obligaciones pendientes de
cumplimiento.

¢) Los instrumentos de planeamiento, gestion, ejecucion y los proyectos cuya formulacién sea
adn necesaria para iniciar o ultimar la ejecucién de la actuacion.

d) Las obras de urbanizacién y, en su caso, de edificacion pendientes de ejecucion, el coste
previsto de ésta y de la gestion del sistema y el plazo en que se estime puedan ser llevado a
cabo.

e) El suelo edificable necesario para sufragar los costes del sistema y los de las obras de
urbanizacion.

2.- La resolucién a que se refiere el nimero anterior podrad incorporar convenio con los
propietarios y personas responsables de la ejecuciéon que, no obstante, la sustitucién del sistema de
compensacién, deseen continuar incorporados al proceso de ejecucién, y no hayan sido
incumplidores.

3.- La determinacién del sistema de ejecucién forzosa habilitara al Ayuntamiento para:

a) Proceder inmediatamente a la ocupacién de los terrenos y demds bienes que, por su
calificacion urbanistica, deban ser objeto de cesién obligatoria y gratuita.

b) Localizar los terrenos precisos para el cumplimiento de la cesién correspondiente a la
participacién de la Administracién Pablica en el aprovechamiento urbanistico y proceder a la
ocupacion de los mismos.
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¢) Formular y, en su caso, ejecutar los instrumentos de planeamiento y gestién que sean
precisos, asi como los proyectos de urbanizacion.

d) Formular y, ejecutar el proyecto de reparcelaciéon forzosa, que se tenga que llevar a cabo o
la modificacién del que se hubiera ya formulado. En este proyecto de reparcelacién o en su
modificacién deberd incluirse los suelos que queden reservados para sufragar los costes del
sistema y, entre ellos, los de gestion de éste.

Articulo 151.- Ocupacion y disposicion de bienes y ejecucion de las obras de urbanizacion.

1.- Desde la aprobacion del proyecto de reparcelacién, y una vez inscrito este en el Registro de
la Propiedad, el érgano competente del Municipio podra acordar la ocupacién inmediata de todos o
parte de los suelos y el ejercicio de la facultad de disposicion de éstos en calidad de titular fiduciario
de los mismos. Si la gestion se lleva a cabo a través de entidades de derecho privado, la ocupaciéon
podra hacerse en favor de este.

2.- El 6rgano competente del Municipio o la entidad de derecho privado, con autorizacién del
Municipio, podra enajenar suelo edificable reservado para sufragar los costes del proyecto de
reparcelacion.

3.- En el caso de gestionarse el sistema a través de entidad de derecho privado, el pago del
precio que le corresponda se podra convenir mediante el pago en metélico, en cuyo caso se enajenara
suelo edificable del reservado en la reparcelacion para sufragar gastos de gestién y ejecucion del
sistema, o adjudicdndole determinado aprovechamiento o edificabilidad, asi como adjudicandole
solares concretos resultantes de la urbanizacion.

Articulo 152.- Liquidacion de la actuacion en el sistema de ejecucion forzosa.

1.- Concluidas las obras de urbanizacion y recibida éstas definitivamente por el érgano
competente del Ayuntamiento, se elaborara la cuenta de liquidacién de la actuacién, bien por el
propio Municipio, bien por la entidad de derecho privado, y sera notificada a los propietarios.

2.- Los propietarios podran formular reclamacién ante el 6rgano competente del Municipio,
basada en la lesién del valor econémico de sus derechos, dentro del plazo de un mes a contar desde
que les fue notificada la cuenta de liquidacién. Esta reclamaciéon debera ser resuelta en el plazo de un
mes, debiendo oirse, con caracter previo, a la entidad de derecho privado en el caso de existir ésta. En
caso de estimacién de la reclamacién, la diferencia que se reconozca sera satisfecha en metalico con
cargo a la cuenta de liquidacion.

3.- A los efectos de lo dispuesto en el niimero anterior y, en general, de la cobertura de las
diferencias entre costes previstos y reales, el 6rgano competente del Municipio podra enajenar el suelo
de que disponga fiduciariamente.

4.- Hechas las operaciones anteriores se deberd adjudicar y poner a disposiciéon de los
propietarios que no hayan sido indemnizados de alguna otra forma, el suelo que ain quede. La
adjudicacién se hara en proporcién a lo que les corresponda, segtin sus respectivas fincas originales o
iniciales. De no existir suficientes suelos para adjudicar a todos, se procedera a su enajenacién y
posterior distribucién proporcional del importe de la misma entre los propietarios.
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CAPITULO V
EJECUCION MATERIAL DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

Articulo 153.- Concepto.

Se entiende por ejecucién material de los instrumentos de planeamiento urbanistico, la
actividad necesaria para la realizacion de las obras de urbanizacién de las unidades de ejecucién para
que los suelos incluidos en las mismas adquieran la condicién de solar, tras la recepcién de las mismas
por el Ayuntamiento.

Articulo 154.- Obras y costes de la urbanizacion.

1.- La ejecuciéon material de los instrumentos de planeamiento urbanistico, incluso las
actuaciones edificatorias que impliquen obras accesorias de urbanizacién, imponen a la propiedad del
suelo, con caracter real, el deber de sufragar los costes de las obras de urbanizacién.

2.- Forman parte de las obras y costes de urbanizacién, los siguientes conceptos:

a) Obras de vialidad, incluyéndose en ellas las de explanacién, afirmado y pavimentaciéon de
calzadas, construccion y encintado de aceras y canalizaciones que deban construirse en el
subsuelo de las vias ptblicas para todo tipo de servicios.

b) Obras de saneamiento, que comprenden las relativas a colectores generales y parciales,
acometidas, sumideros y atarjeas para aguas pluviales y estaciones depuradoras, en la
proporcién que afecte a la unidad de ejecucion.

c) Obras para el suministro de agua, en las que se incluyen las de captaciéon cuando fueran
necesarias, regulacion, distribucién domiciliaria de agua potable, de zonas verdes y espacios
ajardinados, que podré ser de agua reutilizada, en su caso, y de hidrantes contra incendios.

d) Obras de suministro de energia eléctrica, comprensivas de la generacién, transporte y
distribucién de ésta, de alumbrado publico y demas servicios requeridos por el planeamiento
urbanistico.

e) Obras de jardineria y arbolado, asi como de amueblamiento necesario para el uso y disfrute
de parques, jardines, plazas y vias publicas.

f) Las indemnizaciones que procedan en favor de propietarios o titulares de derechos,
incluidos los de arrendamiento, referidos a edificios y construcciones que deban ser
demolidos con motivo de la ejecucién del planeamiento, asi como de plantaciones, obras e
instalaciones que deban desaparecer por resultar incompatibles con éste.

g) En su caso, los costes o las obras de infraestructura y servicios exteriores a la unidad de
actuacién que sean precisas.

h) Las obras de retranqueo de los canales, conducciones, colectores, emisarios o cualesquiera
otro tipo de infraestructura, que discurran por la unidad de ejecucién, cuando su permanencia
resulte incompatible con la nueva ordenacion.
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i) El coste de la redaccién técnica y los anuncios preceptivos en la tramitacion administrativa
del planeamiento de desarrollo preciso para la ordenacién pormenorizada y del proyecto o
proyectos de urbanizacién.

j) Los gastos de reparcelacién y de gestion del sistema de ejecucion.
k) Los gastos de control de calidad de la urbanizacion.
1) Cualesquiera otros expresamente asumidos.

3.- Los propietarios y las restantes personas que asuman la realizacién de la urbanizacién
tienen derecho a resarcirse, con cargo a las entidades concesionarias o prestadoras de los
correspondientes servicios, de los gastos correspondientes a las obras precisas para el primer
establecimiento y el mantenimiento de los servicios de abastecimiento de agua potable, suministro de
energia eléctrica, gas y, en su caso, de telecomunicaciones, en la parte que, conforme a la
reglamentacion o las condiciones de prestacion de éstos no deba ser asumida por los usuarios.

4.- Las obras de urbanizacién correspondientes se definiran detalladamente y se valoraran
econdémicamente en el correspondiente proyecto de urbanizacién. El coste total de las mismas se
distribuira en el proceso de equidistribucién de la correspondiente unidad de ejecucién mediante el
proyecto de reparcelacién.

Articulo 155.- Garantia de la urbanizacion.

1.- Para asegurar la ejecucién de las obras de urbanizacién, los obligados a su ejecucion
deberan constituir una garantfa de urbanizaciéon por el importe que determine el Ayuntamiento, de
entre el 10% y el 15% del coste total previsto en el proyecto de urbanizacién, y se hara efectivo con
caracter previo al inicio de las obras.

2.- En los casos en que las obras se ejecuten por fases, el importe de la garantia se constituird y
prorrateard en proporcion al coste de las obras de urbanizacion programadas para cada fase.

3.- La garantia deberd constituirse ante el Ayuntamiento y podra prestarse de alguno de los
siguientes modos:

a) En efectivo.
b) Mediante Aval prestado por Bancos o Cajas de Ahorro.

c) Mediante contrato de seguro de caucién celebrado con Entidad aseguradora, autorizada
para operar en Espafia.

4.- Reglamentariamente podrdn desarrollarse los requisitos para constituir estas garantias,
pudiéndose establecer otros modos de constituir esta garantia.

Articulo 156.- Proyectos ordinarios.

1.- Cuando se tengan que ejecutar obras de urbanizacién en actuaciones aisladas en suelo
urbano consolidado, podran realizarse mediante proyectos de obras ordinarios.

2.- Si coincidiera su ejecucién con proyectos técnicos de construccién y edificacién, las obras
de urbanizacién a llevar a cabo se podréan incluir en el mismo.
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3.- Los proyectos redactados para llevar a cabo estas obras de urbanizaciéon estaran sometidas
al procedimiento de concesién de licencias o declaraciéon responsable, conforme a lo dispuesto en esta

ley.
Articulo 157.- Proyectos de urbanizacion.

1.- Las ejecuciones materiales en actuaciones integradas, para el desarrollo de unidades de
ejecucion, requieren la previa aprobacién del correspondiente proyecto de urbanizacién, siendo éste el
instrumento técnico que tiene por objeto definir las obras precisas y necesarias para ejecutar la
ordenacién pormenorizada establecida por un instrumento de planeamiento, asi como los sistemas
locales y en su caso generales.

2.- Se exceptian de la regla anterior, las obras de urbanizacién que se lleven a cabo en suelo
urbano no consolidado, cuando se trate de Municipios de menos de 5.000 habitantes y las obras se
ejecuten por el propio Municipio. En estos supuestos, el coste de las obras de urbanizacién se podra
imponer a los propietarios mediante el procedimiento previsto en la legislaciéon de régimen local para
la imposicién de contribuciones especiales.

3.- Los proyectos de urbanizacién deben incluir todas aquellas obras y servicios que se prevén
en el articulo 154, como cargas de urbanizaciéon de la propiedad del suelo, las cuales cumplirdn con
sus propias normas reguladoras. Los proyectos de urbanizacién no podran contener determinaciones
propias de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

4.- Solo podran ser presentados y realizados por los sujetos publicos o privados legitimados
para ello, conforme a lo establecido en esta Ley para los sistemas de ejecucion y ejecucion de sistemas
generales y locales.

Articulo 158.- Procedimiento de aprobacion de los Proyectos de Urbanizacion.

Los proyectos de urbanizacién se aprobardn por los Ayuntamientos, por el mismo
procedimiento que los Estudios de Detalle, con las siguientes especialidades:

a) El Ayuntamiento, antes de la aprobacién inicial, deberé verificar que se han introducido en
el documento las condiciones ambientales definidas en los procedimientos de Evaluacién
Ambiental Estratégica llevada cabo con ocasién de la aprobacién de los instrumentos de
planeamiento que desarrolla y ejecuta.

b) La justificacion del cumplimiento de las condiciones sefialadas en el apartado anterior debe
incluirse de forma expresa por el Ayuntamiento en el documento que se somete a informaciéon

al publico.

c) Constara el informe o autorizacién de cada érgano o ente publico competente sobre la
conformidad técnica de los servicios recogidos en el proyecto de urbanizacién.

d) La aprobacién definitiva debera producirse en el plazo maximo de seis meses desde la
publicacién del acuerdo de aprobacién inicial.

Articulo 159.- Ejecucion de sistemas generales y locales.

1.- Sera obligacion de los propietarios y urbanizadores de cada &mbito de actuacién o unidad
de ejecucion, costear y, en su caso, ejecutar la urbanizacién de todos los suelos destinados por el
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planeamiento a sistemas locales y cuando se trate de sistemas generales en los supuestos exigidos por
esta ley o por el planeamiento. A tales efectos, el deber de urbanizar comprendera todas las obras
sefialadas en el articulo 154.

2.- No obstante lo dispuesto en el nimero anterior, la Administracién Ptblica competente,
cuando asi convenga para la funcionalidad del sistema de que se trate, podra ejecutar directamente las
obras de urbanizacién e infraestructuras sobre los correspondientes suelos de cesién. La ejecucién
directa por la Administracién Publica no eximird, en todo caso, a los propietarios de la obligacién de
costear las obras.

3.- Cuando las obras de urbanizacién de los sistemas generales y locales no deban correr a
cargo de los propietarios, conforme a los deberes que se regulan en esta ley o que se derivan del
planeamiento, las mismas se ejecutaran por la Administracién Pablica competente en cada caso.

CAPITULO VI
ACTUACIONES EDIFICATORIAS

Articulo 160.- Edificacion de parcelas y solares.

1.- La ejecucion de los instrumentos de planeamiento urbanistico, en los supuestos en los que
no sea necesario delimitar unidades de ejecucién, tendrd lugar mediante la directa realizacién, en las
correspondientes parcelas o solares, de las obras accesorias de urbanizacién y edificacién precisas para
materializar la edificabilidad prevista en aquellos. Dichas obras deberan llevarse a cabo en los plazos
fijados en el planeamiento y, en su defecto, en el plazo de un afio desde la aprobacién del instrumento
de planeamiento que legitime la ejecucion.

2.- Cuando la ejecucién del planeamiento se lleve a cabo a través de unidades de ejecucion, la
edificacién tendra lugar, una vez concluidas y recibidas las obras de urbanizacion. No obstante, las
obras de urbanizaciéon y las de edificaciéon podran simultanearse siempre y cuando se presente
garantia suficiente para cubrir los gastos de urbanizacién pendientes para que las parcelas adquieran
la condicién de solar. El plazo para llevar a cabo la ejecucion de la edificacion serd el que se haya
fijado en el instrumento de planeamiento correspondiente y, en su defecto, en el de un afio a contar
desde que se produce la recepcién de la urbanizacién.

3.- Estos plazos podrdn ampliarse por resolucién motivada del érgano competente del
Ayuntamiento atendiendo a circunstancias econémicas, financieras y de mercado que justifiquen
suficientemente su ampliacion.

CAPITULO VII
EXPROPIACION FORZOSA POR MOTIVOS URBANISTICOS Y VENTA FORZOSA DE LOS
TERRENOS

Seccion 1°.- Expropiacion forzosa
Articulo 161.- Supuestos expropiatorios.
1.- Ademads de la aplicacién de la expropiacién como sistema de ejecuciéon para la gestion y

ejecucion del planeamiento, y sin perjuicio de los supuestos previstos por la legislacion general
aplicable, la expropiacién forzosa por razén de urbanismo procedera en los siguientes supuestos:
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a) Cuando un suelo tenga como destino un sistema general o local de infraestructura,
equipamiento o servicio y deba ser obtenido por la Administracién Pablica de manera forzosa
por no estar incluido en ambitos de actuacién, sectores o unidades de ejecuciéon o estando
incluido exista la necesidad urgente de anticipar la obtencién del suelo. A los efectos de la
expropiacion, se consideraran incluidos en los suelos necesarios a expropiar, los colindantes
que fueran imprescindibles para realizar las obras o establecer los servicios ptiblicos previstos
en el planeamiento urbanistico o que resulten especialmente beneficiados por tales obras o
servicios.

b) Para la constitucién o ampliacién, conforme a esta ley, de los patrimonios publicos de suelo.

c) En los supuestos de declaraciéon formal, conforme a la legislacién urbanistica o sectorial
aplicable, del valor cultural, arquitecténico, urbanistico, histérico artistico o medioambiental
de algtin terreno o edificio que lo haga merecedor de su preservacién o especial proteccion.

d) La obtencién de terrenos destinados por el planeamiento a la construccién de viviendas
sujetas a algin régimen de proteccién publica, asi como a usos declarados de interés social.

2.- La aprobacion de los instrumentos de ordenacién del territorio, de los planes generales,
cuando estos contengan la ordenacién pormenorizada, los instrumentos de planeamiento de
desarrollo, la aprobacién del catilogo o la declaracién formal de la medida de preservacién o
proteccién conllevara la declaracién de utilidad ptblica y la necesidad de ocupacion de los bienes y
derechos correspondientes. En los demds supuestos, sera la relaciéon y descripcién concreta e
individualizada con indicaciéon de titulares de los bienes y derechos a expropiar la que conlleve la
declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupacion.

Articulo 162.- Urgencia en la ocupacion.

Cuando se siga el procedimiento de expropiacién mediante expediente individualizado, la
declaracion de urgencia en la ocupacion prevista en la legislaciéon de expropiacion forzosa debera
acompanarse de memoria justificativa de las razones particulares que motiven la urgencia.

Articulo 163. Fijacién definitiva en via administrativa del justiprecio.

En caso de discrepancia de los propietarios y restantes titulares de derechos con la hoja de
aprecio formulada por la Administracion Publica expropiante, la fijacion definitiva en via
administraciéon del justiprecio corresponderd al Jurado Provincial de Expropiaciéon Forzosa con
competencias en el &mbito territorial de la Comunidad de Madrid.

Articulo 164.- Bonificaciones por mutuo acuerdo.

1.- Durante la tramitacion del procedimiento expropiatorio, y antes del acto por el que se fije
definitivamente en via administrativa el justiprecio, la Administracién Pablica actuante y los titulares
de los bienes y derechos objeto de aquel procedimiento podran determinar el justo precio por mutuo
acuerdo, de conformidad con la legislacién aplicable.

2.- La aceptacion por los expropiados, en el plazo concedido al efecto, del precio ofrecido por
la Administracién Pablica en el expediente de justiprecio, les dard derecho a percibir dicho precio
incrementado en un 10 por 100.
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Articulo 165.- Pago del justiprecio en especie.

El pago del justiprecio de los bienes y derechos expropiados podra efectuarse, previo acuerdo
con los afectados, mediante adjudicacién de parcelas resultantes de la propia actuacién o de
cualesquiera otras de las que sea titular la Administraciéon Pdblica actuante o, en su caso, con
determinada edificabilidad en unas u otras, estableciendo en cada caso las obligaciones referentes al
abono de costes de urbanizacién correspondientes. En estos supuestos no serd de aplicaciéon lo
dispuesto en el nimero 2 del articulo anterior.

Seccion 2°.- Venta forzosa de los terrenos por incumplimiento de la funcién social de la propiedad
Articulo 166.- Supuestos en que procede.

1.- La venta forzosa de parcelas o solares tiene por objeto garantizar el cumplimiento de los
deberes de ejecutar la edificacién, asi como su conservacién, por lo que su aplicacién requiere que con
cardcter previo se lleve a cabo la declaracion del incumplimiento del propietario, lo que debe
realizarse en procedimiento incoado al efecto en que debe oirse al propietario o propietarios.

2.- En los supuestos del deber de edificacién, transcurrido un afio desde la aprobacién de la
ordenacion pormenorizada que legitime la actividad de ejecucién, o desde la recepcién de la
urbanizacién en suelo urbano no consolidado o suelo urbanizable, el Ayuntamiento podra delimitar
areas en las que las parcelas o solares queden sujetos al régimen de venta forzosa.

3.- La venta de las parcelas o solares deberd realizarse por el procedimiento de licitacién
previsto en la legislaciéon de contratos del sector ptblico, convocado dentro del mes siguiente a la
declaracién de venta forzosa. Transcurrido este plazo sin que el anuncio hubiera tenido lugar, la
declaracién de venta forzosa quedard sin efecto, no pudiendo la Administraciéon Publica volver a
declarar dicha situacién dentro de los dos afios siguientes.

Articulo 167.- Requisitos de la licitacion.

1.- Ademas de los requisitos exigidos por la legislacion de contratos del sector publico, la
convocatoria de licitacién debe expresar las condiciones en las que se produce la venta, entre las que
habran de figurar, como minimo las siguientes:

a) Precio a satisfacer por el adjudicatario al propietario.

b) Plazo méximo para la ejecucién de la edificacion, y de ser necesarias, las obras simultaneas
de urbanizacion.

¢) Precios maximos de venta o arrendamiento de la edificacién resultante.

d) Garantias que se deben presentar para cumplir el deber de edificacién.

2.- Las proposiciones de los particulares en la licitacién podran incluir oferta dirigida al
propietario de acuerdo de pago en especie y, concretamente, la adjudicacién en régimen de propiedad

horizontal o en complejo inmobiliario de locales, viviendas o metros cuadrados construidos en la
edificacién a llevar a cabo.
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3.- Si se presenta alguna oferta en los términos sefialados en el apartado anterior, no podra
resolverse la licitacién sin otorgar audiencia al propietario, para que pueda manifestar su aceptacion a
alguna de las ofertas o su rechazo a todas. Si el propietario rechaza todas o transcurre el plazo del
tramite de audiencia sin que haya producido efecto, se procedera sin mas tramite a la adjudicacién de
la licitacion.

4.- Si el propietario aceptara alguna de las ofertas, deberd presentar, por si mismo o a través
del concursante y dentro del periodo de audiencia, convenio suscrito con dicho concursante,
protocolizado notarialmente.

5.- En el plazo maximo de 20 dias, a contar desde que se presenta el convenio, el
Ayuntamiento procedera a la adjudicacién en favor del licitante firmante del convenio.

6.- En caso de quedar desierto el procedimiento de licitaciéon, el Ayuntamiento podra optar,
dentro de los dos meses siguientes, entre convocar nueva licitacién o adquirirlo, por el precio fijado en
la primera licitacién. Si decide su adquisicién las parcelas o solares se integraran en el patrimonio
publico de suelo, debiendo destinarse la edificacién que se lleve a cabo a uno de los fines de este
patrimonio.

Articulo 168.- Efectos de la adjudicacion.
1.- La adjudicacion de la licitacion producira los efectos de la reparcelacion y en particular:

a) La transmisiéon de la parcela o solar en proindiviso o en complejo inmobiliario, en la
proporciéon resultante del convenio suscrito entre el adjudicatario de la licitacién y el
propietario o propietarios aceptantes de la oferta.

b) De no existir convenio, se producira la transmisién de la parcela o solar al adjudicatario,
previo pago del precio derivado de la licitacion.

) La ocupacion de la parcela o solar por el adjudicatario, a los efectos de la realizacién de las
obras.

d) La atribucién al adjudicatario, con caracter fiduciario, de la facultad de disposicion sobre la
parte del proindiviso de la que sea titular el propietario originario a los exclusivos efectos de
la constitucién de garantias para la obtencion de préstamos para la financiaciéon de las obras.

2.- El precio que se pague por la licitacion corresponderd al propietario, incluidas las
cantidades que se abonen como diferencia entre el precio fijado en la convocatoria y el efectivamente
resultante de la adjudicacion, pudiendo el Ayuntamiento descontar un 20 por ciento, en concepto de
gastos de gestion ocasionados por el incumplimiento del propietario.

3.- La certificacién administrativa de la resolucién de la licitacién, acompafiada de la escritura
del convenio, servird como titulo para la inscripciéon de la transmision forzosa en el Registro de la
Propiedad.

Articulo 169.- Incumplimiento del adjudicatario.
El incumplimiento de las condiciones de adjudicacién reguladas en los articulos anteriores,

declarado en procedimiento en el que debe oirse al interesado, dard lugar a la expropiacién o a nueva
declaracion de venta forzosa de la parcela o solar.
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TITULO VI
CONSERVACION DE LA URBANIZACION, TERRENOS, CONSTRUCCIONES Y EDIFICIOS

CAPITULO I
CONSERVACION DE URBANIZACIONES

Articulo 170.- Recepcion de las obras de urbanizacion.

1.- La recepcién de las obras de urbanizacién corresponde al Ayuntamiento, de oficio o a
instancia de la persona responsable de la ejecucion, conservaciéon y entrega de dichas obras.

2.- Las obras de urbanizacién se recepcionaran cuando las mismas se encuentren finalizas,
ejecutadas de acuerdo con el proyecto de urbanizacién, sean conformes con las prescripciones
técnicas, y siempre que se hayan levantado todas las cargas impuestas al &mbito, sector o unidad de
ejecucion.

3.- De la recepcion de las obras se levantara acta, cuya certificacién administrativa se remitira
al Registro de la propiedad a los efectos de la practica de las inscripciones procedentes conforme a la
legislacion hipotecaria.

4.- La entrega de las obras de urbanizacién debera realizarse:

a) Por la persona o entidad, puablica o privada, responsable de la ejecucién segun el sistema
aplicado para la misma, incluida la Administracién Publica actuante, si es distinta de la
municipal, cuando se trate de obras resultantes de una unidad de ejecucion.

b) Por la persona, entidad o Administracién Pablica que materialmente las haya ejecutado, en
otro caso.

5.- La urbanizacién tendra un plazo de garantia de un afio, a contar desde el dia siguiente a la
recepcién, durante el cual el urbanizador debera subsanar las deficiencias derivadas de una incorrecta
ejecucion, previo requerimiento municipal.

6.- Una vez recibida la urbanizacién, el Ayuntamiento pondran a disposicién de las entidades
prestadoras de servicios, las instalaciones y demds elementos necesarios para su prestacién, cuando la
legislacion sectorial asi lo exija. Los servicios urbanos de trazado aéreo o subterraneo pueden discurrir
sobre o bajo terrenos de titularidad privada si se constituye una servidumbre que asegure su
conservacién, mantenimiento y ampliacion.

7.- Las obras de urbanizacién podran ser objeto de recepcién parcial cuando sean susceptibles
de ser ejecutadas por fases independientes capaces de prestar el uso al que va destinada la fase y de
que puedan ser entregadas al uso o servicio publico de forma auténoma e independiente del resto de
fases.

8.- En el caso de que la Administracién Publica no resolviera sobre la recepcion de las obras de
urbanizacién en el plazo de tres meses desde la presentacién de la solicitud, la recepcién se entendera
efectuada por imperativo legal, produciendo los mismos efectos que aquella.

Articulo 171.- Deber de conservacion de las obras de urbanizacion.

1.- La conservacién de las obras de urbanizacién corresponde al Ayuntamiento, desde el
momento en que se produce la recepcién de la misma. La conservacién y mantenimiento de los

14263




BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID / Nam. 114 / 20 de abril de 2017

servicios urbanos corresponde a sus entidades prestadoras, salvo si la legislacién sectorial prevé otro
régimen.

2.- El planeamiento urbanistico y, en su defecto, las condiciones en las que se defina el sistema
de ejecucién elegido para su ejecucién, podran prever excepcionalmente y por plazo no superior a
cuatro afios, la obligacién de los propietarios de los solares resultantes de dicha ejecucién de conservar
las obras de urbanizacién una vez hayan sido recibidas. Dicho plazo podrd prorrogarse previa
suscripcién con los propietarios de un convenio.

3.- No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, la conservacién de las obras de
urbanizacién correspondera a los propietarios cuando haya sido voluntariamente asumido por ellos a
través de la suscripcién de un convenio.

4.- La atribucién de la conservacién a los propietarios requiere la agrupacion de estos en
entidad de conservacién urbanistica en los términos establecidos en esta ley y comportara para el
Municipio la obligacién legal de subvencionar dicha entidad.

CAPITULO II
CONSERVACION DE TERRENOS, CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES

Seccidn 1°.- Deberes de conservacion y forma de cumplirlos
Articulo 172.- Deber de conservacion.

1.- Los propietarios de terrenos, construcciones y edificios tienen el deber de mantenerlos en
condiciones de seguridad, salubridad, accesibilidad universal y ornato ptblico, realizando los trabajos
y obras precisas para conservarlos o rehabilitarlos, a fin de mantenerlos, en todo momento, en las
condiciones requeridas para la habitabilidad o el uso efectivo al que estén destinados.

2.- Cuando se trate de edificaciones, el deber legal de conservaciéon comprende, ademas, la
realizacién de los trabajos y obras necesarias para que el edificio retina los requisitos basicos de la
edificacion exigidos por la legislacién sobre ordenacién de la edificacién o normativa que la sustituya,
asi como la adaptacion y actualizacion de sus instalaciones a las normas legales que le sean exigibles
en cada momento.

3.- El deber de conservacién podra alcanzar también a la realizacion de obras adicionales,
cuando los Municipios lo ordenen, por existir motivos turisticos o culturales, o para la mejora de la
calidad y sostenibilidad del medio urbano.

4.- Los propietarios de terrenos clasificados como no urbanizables, situados a menos de 500
metros de superficies forestales arboladas, deberdn garantizar su limpieza y mantenimiento como
medida de proteccién contra los incendios forestales.

5.- El deber legal de conservacion, descrito en los apartados anteriores, alcanza hasta el
importe de los trabajos y obras que no rebase la mitad del valor actual de construccién de un inmueble
de nueva planta, equivalente al original, de similares caracteristicas e igual superficie util, realizado
con las condiciones necesarias para que pueda ser ocupado o quede en condiciones de ser legalmente
destinado al uso que le sea propio.
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6.- Cuando se supere el limite sefialado en el punto anterior, la imposicién de obras para la
mejora de la calidad y sostenibilidad del medio urbano y las que se ordenen por motivos turisticos o
culturales correran a cargo de los fondos ptblicos de la Administraciéon Pablica que haya impuesto su
realizacion.

Articulo 173.- Informe de evaluacion de los edificios.

1.- Los propietarios tnicos, las comunidades de propietarios y las agrupaciones de
comunidades de propietarios de edificios de cualquier uso y tipologia con una antigiiedad superior a
50 afios, deben encomendar, cada 10 afios, a un técnico facultativo que esté en posesion de cualquiera
de las titulaciones académicas y profesionales habilitantes para la redaccién de proyectos o direccién
de obras y direccién de ejecucién de obras de edificaciéon conforme a lo establecido en la ley de
ordenacion de la edificacién o, en su caso, a entidades de colaboracién urbanistica, que retinan los
requisitos que se establecen en el articulo 268, la realizaciéon de un informe de evaluacién dirigido a
determinar el estado de conservacion del edifico, de sus condiciones béasicas de accesibilidad universal
y no discriminacién y la certificacion de la eficiencia energética, asi como las obras de conservacién o
rehabilitacién que requiera el edificio para mantener o recuperar sus condiciones de habitabilidad
para servir al uso efectivo al que estén destinados.

2.- Cuando se trate de edificios de las Administraciones Publicas, los informes de evaluaciéon
podran ser suscritos por los responsables de los correspondientes servicios técnicos que, por su
capacitaciéon profesional, puedan asumir las mismas funciones a que se refiere el apartado anterior.

3.- El informe de evaluacién de edificios llevado a cabo sobre inmuebles de las
Administraciones ptblicas destinados a servicios publicos, que por su antigtiedad carezcan de
licencias de actividad o funcionamiento, tendra los mismos efectos que ésta, siempre que el informe
sea favorable o, cuando no siéndolo, se hayan subsanado las deficiencias encontradas en el mismo.

4.- Cuando se trate de edificios singulares por sus valores histéricos, culturales o
arquitecténicos, que se encuentren sin uso implantado, el informe de evaluacién de edificios tendra
por objeto impedir el deterioro progresivo de los mismos y el mantenimiento de sus condiciones de
seguridad, sin que tenga que incluir las condiciones de accesibilidad universal, ni el certificado de
eficiencia energética.

5.- Quedan excluidos de la obligacién de tener informe de evaluaciéon de edificios, los
declarados en situacién legal de ruina y los que hayan iniciado el procedimiento de declaraciéon de
ruina urbanistica hasta la resolucién del expediente. En este tltimo caso, si la resoluciéon del
expediente fuera que el edifico no se encuentra en situacién legal de ruina urbanistica, debera realizar
el informe de evaluacién del edifico en el plazo méximo de un afio desde que se dicte la resolucién.

6.- Los informes de evaluacién de edificios deberdn presentarse por los propietarios en el
Ayuntamiento donde se ubique el edifico o construccién.

7.- Corresponde a los Ayuntamientos el control y vigilancia del cumplimiento por los
propietarios del deber de disponer del informe de evaluacién de los edificios.

8.- Los Ayuntamientos deben elaborar anualmente un listado de los inmuebles sujetos a este
informe que debe exponerse al publico, por plazo de un mes, mediante su insercién en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid y en la sede electrénica del Municipio correspondiente.
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9.- El informe de evaluacion de edificios extendera su eficacia a todos y cada uno de los locales
y viviendas que en su caso existan en él.

Articulo 174.- Registro de Informes de Evaluacion de edificios.

1.- Se crea un registro de informes de evaluacién de edificios de la Comunidad de Madrid,
adscrito a la Consejeria competente en materia de vivienda, en el que deben inscribirse todos los
informes de evaluacién de los edificios de la Comunidad de Madrid.

2.- Reglamentariamente se establecera el contenido de los informes de evaluacién de edificios,
la regulacién aplicable al registro, su inscripcién, asi como todo desarrollo normativo que requiera el
cumplimiento de este deber.

Articulo 175.- Ordenes de ejecucion.

1.- El Ayuntamiento, de oficio o a instancia de cualquier interesado, podra dictar érdenes de
ejecucion que obligaran a los propietarios de bienes inmuebles a realizar:

a) Las obras necesarias para conservar o reponer en los bienes inmuebles las condiciones
derivadas de los deberes de uso y conservacion establecidos en el articulo 172, asi como las
obras derivadas de los informes de evaluacién de edificios.

b) Las obras previstas en las actuaciones de rehabilitacién, regeneracioén y renovacién urbana.

2.- Las 6rdenes de ejecucion deberan detallar, con precision, las obras a ejecutar y el plazo para
realizarlas, durante el cual los propietarios podrdn proponer alternativas técnicas, instar
razonadamente una prérroga, asi como solicitar las ayudas econémicas a las que tenga derecho.

3.- Las obras senaladas en una orden de ejecucién se realizardn a costa de los propietarios,
hasta el limite del deber legal de conservacién definido en el articulo 172, y con cargo al presupuesto
municipal en lo que excedan del mismo.

4.- La orden de ejecucién comporta la afecciéon real directa e inmediata del inmueble al
cumplimiento de la obligacién del deber de conservacién, que se hara constar en el Registro de la
propiedad conforme a la legislacion estatal.

5.- El incumplimiento de una orden de ejecucién faculta al Municipio para proceder a:

a) Su ejecucioén subsidiaria.

b) Imponer multas coercitivas, hasta un maximo de diez sucesivas, con periodicidad minima
mensual, en ambos casos hasta el limite del deber legal de conservacion.

¢) Declarar en situaciéon de venta forzosa la edificacién, sin necesidad de su inclusién en area
delimitada al efecto, siéndole aplicable el régimen previsto en los articulos 166 y siguientes.

6.- Asimismo, en los supuestos de incumplimiento, la Administraciéon Publica que hubiera
dictado la orden de ejecucion, podra elevar el limite maximo del deber de conservacién hasta el 75 por
ciento del coste de reposicién de la construccién correspondiente.
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7.- El 6rgano de la Comunidad de Madrid competente en materia de patrimonio cultural o
histérico-artistico también podra dictar 6rdenes de ejecucién cuando se trate de edificios protegidos
conforme a la legislacién de patrimonio histdérico de la Comunidad de Madrid. Las 6rdenes podran
abarcar la ejecucién de obras de reparacién, conservacién y rehabilitacién de edificios y construcciones
deteriorados o en condiciones deficientes para su uso efectivo legitimo.

8.- La declaracién de incumplimiento y el régimen al que queda sometido el inmueble debera
comunicarse al Registro de la Propiedad en la forma establecida en la legislacion estatal.

Articulo 176.- Intervencion en edificaciones con valores culturales.

La intervencién en edificaciones portadores de valores culturales, se realizara de conformidad
con lo previsto en su normativa especifica.

Seccion 2°.- Ruina legal y ruina fisica
Articulo 177.- Situacion legal de ruina.

1.- Procederd la declaraciéon de la situaciéon legal de ruina urbanistica en los siguientes
supuestos:

a) Cuando el coste de las reparaciones necesarias para devolver la estabilidad, seguridad,
estanqueidad y consolidacién estructurales a una edificacién manifiestamente deteriorada, o
para restaurar en ella las condiciones minimas para hacer posible su uso efectivo legitimo,
supere el de conservacion definido en esta ley.

b) Cuando, acreditando el propietario el cumplimiento puntual y adecuado de las
recomendaciones de los informes de evaluacién de edificios correspondientes a los dos
altimos realizados, sumado al de las que deban ejecutarse a los efectos sefialados en la letra
anterior, supere el limite del deber legal de conservacion, con comprobacién de una tendencia
constante y progresiva en el tiempo al incremento de las inversiones precisas para la
conservacién de la edificacion.

2.- Correspondera al Ayuntamiento la declaracién de la situaciéon legal de ruina, previo
procedimiento iniciado de oficio o como consecuencia de denuncia formulada por cualquier
interesado en el que, deberd darse audiencia al propietario o propietarios interesados y los demas
titulares de derechos afectados, asi como al 6rgano competente de la Comunidad de Madrid en
materia de patrimonio histérico cuando resulten afectados bienes declarados de Interés Cultural o de
Interés Patrimonial, el cual se pronunciara con caracter vinculante sobre las medidas a adoptar, y
sobre las obras necesarias.

3.- La declaracion de la situaciéon legal de ruina urbanistica implicard que:

a) El 6rgano competente del Municipio debera ordenar las medidas necesarias para evitar
dafios a personas y bienes y pronunciarse de forma razonada sobre el cumplimiento o
incumplimiento del deber de conservacion de la edificaciéon.

b) En ningtin caso cabré la apreciacion de dicho incumplimiento, cuando la ruina sea causada
por fuerza mayor, hecho fortuito o culpa de tercero, asi como cuando el propietario o
propietarios hayan sido diligentes en el mantenimiento y uso del inmueble.
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c) El propietario quedard obligado a:

1°. Proceder, a su eleccién, a la completa rehabilitacién o a la demolicién, cuando se trate de
una edificacién no catalogada, ni protegida, ni sujeta a procedimiento alguno dirigido a la
catalogacién o al establecimiento de un régimen de proteccién integral.

2°. Adoptar las medidas urgentes y realizar los trabajos y las obras necesarias para mantener y
recuperar la estabilidad y la seguridad, en los restantes supuestos. En este caso, el
Ayuntamiento podra convenir con el propietario los términos de la rehabilitacién definitiva.
De no alcanzarse acuerdo, el Ayuntamiento podrd optar entre ordenar las obras de
rehabilitacién necesarias, con otorgamiento simultineo de ayuda econémica adecuada, o
proceder a su venta forzosa aplicando el régimen establecido en el articulo 166 y siguientes,
sin necesidad de que la finca afectada esté incluida en drea delimitada a tal fin.

3°. En los supuestos de bienes de interés cultural, patrimonial o bienes que no estando
declarados como tales, formen parte de un conjunto histérico, la demolicién total o parcial
solo cabra en la forma establecida por la legislaciéon de patrimonio histérico y siempre previo
informe del 6rgano competente en esta materia.

Articulo 178.- Ruina fisica inminente.

1.- Cuando una edificacién amenace ruina inminente, con peligro para la seguridad ptublica o
la integridad del patrimonio arquitecténico catalogado o declarado de interés cultural o patrimonial,
la Administracién Ptblica competente estard habilitada para disponer todas las medidas que sean
precisas, incluido el apuntalamiento de la construccién o del edificio y su desalojo. Dichas medidas
podréan extenderse, excepcionalmente, a la demolicién que sea estrictamente indispensable para
proteger adecuadamente valores superiores y, desde luego, la integridad fisica de las personas,
requiriendo, cuando se trate de patrimonio catalogado o declarado de interés cultural o patrimonial,
de informe previo favorable del 6rgano competente por razén de la materia, el cual debera ser emitido
con la urgencia que requiera la situacion del edificio.

2.- La Administracién Pablica que haya adoptado las medidas sefialadas en el apartado
anterior serd responsable de los dafios y perjuicios que resulten de su ejercicio, sin que ello suponga
exenciéon de la responsabilidad del propietario. Las indemnizaciones que se satisfagan por estos
conceptos y los gastos en que incurra por razén de las medidas adoptadas seran repercutidas al
propietario, hasta el limite del deber legal de conservacién.

3.- La adopcién de las medidas previstas en este articulo no presupondrd, ni implicard la
declaracién de la situaciéon legal de ruina urbanistica.
TITULO VII
DISCIPLINA URBANISTICA

Articulo 179.- Concepto y alcance.

1.- Para el cumplimiento de la legalidad urbanistica las Administraciones Publicas
competentes ejercerdn las siguientes potestades:
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a) El control preventivo de los actos de edificacién o construccién y uso del suelo, incluido el
vuelo y el subsuelo en las formas dispuestas en esta ley.

b) La inspeccién de la ejecucién de dichos actos y usos.

c¢) La proteccion de la legalidad urbanistica y el restablecimiento del orden juridico
perturbado, en los términos previstos en esta ley.

d) La sancionadora respecto de las infracciones urbanisticas.

2.- A efectos de lo previsto en esta ley, por legalidad urbanistica se entiende la constituida por
la legislacién urbanistica y sectorial aplicable, sus disposiciones reglamentarias, los instrumentos de
planeamiento territorial y urbanistico y las ordenanzas locales dictadas en esta materia.

3.- Las medidas de protecciéon de la legalidad urbanistica y el restablecimiento del orden
juridico perturbado tienen cardcter real y afectan plenamente también a las terceras personas
adquirientes de los inmuebles objeto de estas medidas. A estos efectos, las medidas adoptadas por la
Administraciéon Publica deberdn ser inscritas en el Registro de la propiedad, conforme se establece en
la legislacion estatal.

CAPITULO I
TITULOS HABILITANTES PARA LA REALIZACION DE ACTUACIONES DE NATURALEZA
URBANISTICA

Articulo 180.- Tipologia de titulos habilitantes.

Los actos de transformacién, construccién, edificaciéon y uso del suelo, del vuelo y del
subsuelo requeriran, para su licito ejercicio de licencia urbanistica u orden de ejecucién, declaracion
responsable o comunicacién, de conformidad con lo establecido en esta ley, sin perjuicio de las demaés
intervenciones publicas exigibles por la legislacién que les afecte.

Seccion 1°.- Licencia urbanistica

Articulo 181.- Actos sujetos a licencia.

1.- Solo estan sujetos a la obtencién previa de licencia urbanistica, los siguientes actos y usos
del suelo, vuelo y subsuelo:

a) Movimientos de tierra y explanaciones.

b) Parcelaciones, segregaciones y divisiones de terrenos en cualquier clase de suelo, salvo
cuando formen parte de un proyecto de reparcelacion.

c) Agrupaciones de terrenos solo cuando estos se encuentre sometidos a algtin régimen de
proteccién conforme a la legislaciéon de patrimonio histérico-artistico de la Comunidad de
Madrid.

d) Obras de edificacién, construccién e implantacion de instalaciones de nueva planta, asi
como las de ampliacién, modificacién, reforma o rehabilitacién de las mismas.
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e) Obras de cualquier clase sobre edificios, construcciones o &mbitos protegidos o catalogados
o en tramite de proteccién o catalogacion.

f) Ubicacién de casas prefabricadas e instalaciones similares, provisionales o permanentes.

g) Tala de masas arbéreas o de vegetaciéon arbustiva en suelo urbano y urbanizable y, en todo
caso, cuando dicha tala se derivase de la legislacién de proteccién del dominio publico.

h) La implantacién o alteraciéon de usos y la realizacién de construcciones o edificaciones en
suelo no urbanizable.

i) Obras y usos provisionales que se regulan en esta ley.

j) Obras e implantacién de instalaciones en el subsuelo, salvo los sometidos a declaracién
responsable.

k) La implantacién de instalaciones de servicios de suministro de energia, de agua, de
saneamiento, de telefonfa u otros similares, y la colocacién de antenas o dispositivos de
telecomunicaciones, excepto las infraestructuras relativas a las redes publicas de
comunicaciones electrénicas que, de acuerdo con la legislacién sobre telecomunicaciones,
estén sujetos al régimen de declaracién responsable.

1) La construccién de infraestructuras que se realicen al margen de proyectos de urbanizacion

aprobados, tales como balsas, presas, obras de defensa y siempre que no constituyan obras de

interés general.

m) Aquellos otros supuestos expresamente previstos en las leyes.

2.- Estan también sujetos a licencia los actos de construccion, edificacion e instalaciéon que
realicen los particulares en terrenos de dominio publico, sin perjuicio de las autorizaciones o

concesiones que otorgue el ente titular del dominio ptblico.

3.- En todo caso, el interesado podra solicitar voluntariamente la obtencién de licencia para
cualquier actuacién o uso cuando asi lo estimen conveniente los solicitantes.

4.- No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, las actividades comerciales y de
servicios incluidos en al ambito de aplicacién de la Ley 2/2012, de 12 de junio, de dinamizacién de la
actividad comercial en la Comunidad de Madrid, se someteran al régimen dispuesto en dicha ley.
Articulo 182.- Actos no sujetos a licencia.

No requeriran licencia urbanistica municipal:

1.- Las obras publicas y demds construcciones e instalaciones eximidas expresamente por la
legislacion sectorial.

2.- Las obras de urbanizacién amparadas en proyectos debidamente aprobados.

3.- Las parcelaciones o divisiones de fincas en suelo urbano o urbanizable incluidas en un
proyecto de reparcelacion.
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4.- Los actos amparados por érdenes de ejecucién municipales, sin perjuicio de la necesidad
de presentacion de proyecto técnico.

5.- Los proyectos de obras locales ordinarias promovidas por los Municipios en su propio
término municipal, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién de régimen local.

Articulo 183.- Competencia y procedimiento.

1.- La competencia para otorgar las licencias urbanisticas corresponde al érgano municipal
competente conforme a la legislacion sobre régimen local y su ejercicio debe ajustarse a lo dispuesto
en dicha legislacién y en las demds normas aplicables.

2.- Ademads de lo dispuesto por la legislacién de régimen local, las licencias urbanisticas se
otorgardn conforme a las siguientes reglas:

a) Las solicitudes se acompanaran de la documentacién necesaria para valorarlas, que se
determinaré reglamentariamente.

b) Los servicios juridicos y técnicos municipales o, en su caso, las entidades urbanisticas de
colaboracién reguladas en esta ley, emitiran informe sobre la conformidad de la solicitud a la
legalidad vigente.

¢) Cuando ademas de licencia urbanistica, se requiera autorizacién ambiental, ambas seran
objeto de resolucién tinica, sin perjuicio de la tramitacién de piezas separadas. La propuesta
de resolucién de la autorizacion ambiental tendra prioridad, por lo que si procediera
denegarla, se notificara sin necesidad de resolver sobre la licencia urbanistica; en cambio, si
procediera otorgar la autorizacién ambiental, se pasara a resolver sobre la urbanistica,
notificAndose en forma unitaria.

d) Reglamentariamente se estableceran las condiciones para otorgar licencias parciales, que
deberan exigir que las fases autorizadas resulten técnica y funcionalmente auténomas.

Articulo 184.- Intervencion de entidades urbanisticas colaboradoras en el procedimiento de otorgamiento de
licencias.

1.- Los interesados, cuando voluntariamente asi lo decidan, podran hacer uso de los servicios
de las entidades urbanisticas colaboradoras reguladas en los articulos 266 y siguientes, a los efectos de
que por éstas se verifique la conformidad del cumplimiento de los requisitos de legalidad vigente, en
cuyo caso la solicitud de licencia se acompafiara de informe de conformidad emitido por aquélla.

2.- Cuando se produzca tal colaboracién, dicho informe podrd ser asumido por la
Administracién Pablica competente, y ser incorporado expediente administrativo, siempre que no
exista un informe técnico municipal contradictorio, el cual prevalecera sobre aquel.

Articulo 185.- Régimen juridico.

1.- Las licencias urbanisticas se otorgaran respetando lo dispuesto en la legalidad urbanistica
vigente al momento de la solicitud.

2.- Las licencias urbanisticas se otorgaran dejando a salvo el derecho de propiedad y sin
perjuicio de terceros, salvo que afecten al dominio publico.
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Articulo 186.- Plazo de resolucion.

1.- Las solicitudes de licencia urbanistica deben ser resueltas y notificadas a los interesados
dentro del plazo maximo de tres meses.

2.- El plazo fijado en el apartado anterior empieza a computar desde la fecha en que la
solicitud tenga entrada en el registro municipal, con la documentacién completa, y se interrumpe en
los casos previstos en la legislacién ambiental y de procedimiento administrativo comdn. En especial,
cuando para el otorgamiento de la licencia sea necesario solicitar informe preceptivo de otra
Administraciéon Publica, la suspensiéon no podra exceder de tres meses y si transcurridos éstos no se
hubiera evacuado el informe, proseguira el procedimiento.

Articulo 187.- Resolucion por silencio administrativo.

1.- Transcurrido el plazo establecido en el articulo anterior sin que se haya notificado
resoluciéon de la licencia urbanistica a los interesados, éstos pueden entenderla otorgada por silencio
conforme a la legislacion basica sobre procedimiento administrativo comun.

2.- No obstante, la solicitud de licencia urbanistica debe entenderse desestimada cuando se
trate de solicitudes que afecten al dominio ptublico y cuando se trate de los supuestos citados en las
letras a) a i) del articulo 181, y de los articulos 195 y 196, al tratarse de actos de uso del suelo,
edificacién o construccién donde asi se prevé en la legislacién estatal del suelo, y de no estar
establecido por esta, por tratarse de actos que relativos al patrimonio histérico, al suelo no
urbanizable, al subsuelo y otros, cuya ejecuciéon pueden dafiar el medio ambiente o el interés general.
3. En ningtin caso pueden entenderse otorgadas por silencio administrativo, las licencias urbanisticas
que tengan por objeto actos de uso del suelo que sean contrarios a la legalidad urbanistica.

Articulo 188.- Contenido de la resolucion.

1.- La resolucién que ponga fin al procedimiento de solicitud de licencias habrd de ser
motivada, indicando las normas que los justifiquen.

2.- El 6rgano competente para su otorgamiento podrd adoptar alguna de las siguientes
resoluciones:

a) Devoluciéon de la solicitud y requerimiento de subsanacién: cuando la documentacion
presentada resulte incompleta o, una vez analizada, se aprecie que adolece de defectos, se
requerira al interesado para que en un plazo de diez dias, ampliables por otros cinco dias maés,
proceda a su subsanacion indicandole que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido.

b) Estimatoria: cuando la actuacion urbanistica objeto de licencia se adectie totalmente a la
legalidad urbanistica, en cuyo caso el solicitante quedara legitimado para la realizacién de la
actuacion correspondiente conforme a lo establecido en la legalidad urbanistica y en la propia
licencia.

c) Denegatoria: cuando la actuacién urbanistica objeto de licencia contravenga la legalidad
urbanistica y no sea susceptible de subsanacién.

Articulo 189.- Obligaciones de las empresas suministradoras de servicios.

1.- Las empresas suministradoras de energia eléctrica, agua, gas y telefonia exigiran para la
contratacion provisional, en su caso, de los respectivos servicios la acreditacion del titulo habilitante,
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fijando como plazo maximo de duracion del contrato el establecido en el titulo habilitante para la
ejecucion de las obras, transcurrido el cual no podra continuar prestandose el servicio.

2.- Las empresas citadas en el nimero anterior, y las de telecomunicaciones, exigiran para la
contratacién definitiva de los suministros o servicios respectivos en edificios o construcciones de
nueva planta u objeto de obras de ampliacién, reforma, modificacién o rehabilitacién la acreditacion
del titulo habilitante para la ocupacién o inicio de actividad.

Articulo 190.- Licencias sobrevenidamente disconformes.

Cuando las licencias urbanisticas resulten sobrevenidamente disconformes con el
planeamiento urbanistico, en virtud de la aprobacién de uno nuevo, de la revisién o modificacién del
vigente al tiempo del otorgamiento de aquéllas, se adoptard alguna de las siguientes resoluciones:

a) Si se hubiera producido la caducidad de la licencia, se iniciaré el expediente de declaracién
de la caducidad, en la forma establecida en el articulo siguiente.

b) Si atin no se hubiera iniciado la realizaciéon de los actos que amparaba la licencia, y no
hubiera caducado, se declarara extinguida su eficacia, mediante la tramitaciéon del
procedimiento oportuno, en el que, previa audiencia del interesado, se fijara la indemnizaciéon
por la reduccién o extincién de aprovechamiento, en su caso, asi como por los perjuicios que
justificadamente se acrediten conforme a la legislacion aplicable.

¢) Si se hubiera iniciado la ejecucién de los actos amparados por la licencia, el Ayuntamiento,
previa audiencia del interesado, declarard la revocacién de la misma, en todo o en parte,
determindndose los términos y las condiciones en los que los actos puedan ser continuados y
finalizados, fijAndose la indemnizacién de igual forma.

Articulo 191.- Caducidad.

1.- Las actuaciones amparadas por licencias urbanisticas deberdn realizarse dentro de los
plazos de inicio, interrupcién méxima y finalizacion sefialados en el planeamiento urbanistico, en las
Ordenanzas municipales y en la propia licencia. En su defecto, los plazos seran de un afio para el
inicio, seis meses de interrupcién y tres afios para la finalizacion.

2.- Antes de la conclusién de los plazos previstos para el comienzo, interrupcién y finalizacion
de las obras y siempre que la licencia sea conforme con la legalidad urbanistica vigente en el momento
de su otorgamiento, se podran conceder prérrogas de los plazos de la licencia por una sola vez y por
un nuevo plazo, no superior al inicialmente acordado, y previa solicitud expresa formulada por el
interesado.

3.- Incumplidos los plazos exigidos, se podra iniciar expediente de caducidad de la licencia y
de extinciéon de sus efectos. En tanto no se notifique a los afectados la incoacién del mismo, podran
continuar la realizacién de los actos de uso del suelo para los que fue concedida la licencia.

4.- La declaracién de caducidad extinguiré la licencia, no pudiéndose iniciar ni proseguir las
obras si no se solicita y obtiene una nueva ajustada a la ordenacién urbanistica que esté en vigor. En
tanto ésta no sea concedida, no se podran realizar mds obras que las estrictamente necesarias para
garantizar la seguridad de las personas y bienes y el valor de lo ya realizado.

14273




BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID / Ntm. 114 / 20 de abril de 2017

5.- Transcurrido el plazo de dos meses desde la notificacién de la declaracién de caducidad,
sin que se haya solicitado la licencia o desestimada la solicitud que haya sido deducida, se podra
aplicar el régimen de expropiacién o de venta forzosa en los términos previstos en esta ley.

Articulo 192.- Publicidad.

1.- Sera requisito imprescindible, en todas las obras de edificacién, disponer a pie de obra de
copia autorizada del titulo habilitante, o en su caso, acreditacién bastante de su obtencién por silencio
administrativo.

2.- Sera obligacion del titular del titulo habilitante situar, en lugar visible desde la via ptblica,
del anuncio que informe sobre sus caracteristicas esenciales.

Articulo 193.- Actos promovidos por otras Administraciones piblicas.

1.- Los actos de uso del suelo que se promuevan por érganos de las Administraciones Ptblicas
o de sus entidades dependientes distintas de la municipal, estan igualmente sujetos a previa licencia
urbanistica, sin perjuicio del régimen especial aplicable a la Administracién General del Estado
conforme a lo dispuesto en la legislacién estatal del suelo.

2.- Cuando se trate de realizar obras publicas de interés general de la Comunidad de Madrid o
cuando razones de urgencia o excepcional interés publico declarado por el Gobierno de la Comunidad
de Madrid asi lo exijan, el Consejero competente por razén de la materia podré, tras la declaracién de
la urgencia o el excepcional interés ptblico, acordar la remision del proyecto de que se trate al
Ayuntamiento o Ayuntamientos correspondientes para que, en el plazo de un mes, notifiquen la
conformidad o disconformidad del mismo con el planeamiento urbanistico en vigor. En los supuestos
de urgencia o excepcionalidad, dicho plazo podra reducirse a quince dias naturales.

3.- La conformidad del Municipio habilita para la ejecucién de las obras, y la ausencia de
contestaciéon municipal en el plazo establecido, equivale a la conformidad con el proyecto.

4.- En caso de disconformidad expresa, la Consejeria competente en materia de urbanismo lo
elevara al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para que éste decida si procede aprobar y
ejecutar el proyecto, precisando en tal caso los términos de la ejecuciéon y la procedencia de la
incoacién de procedimiento de modificacién o revision del planeamiento urbanistico, sin perjuicio de
la iniciacién de las obras. El importe de los proyectos de revision o de modificacién podrd, en los
términos que se establezca reglamentariamente, ser subvencionado por la Comunidad de Madrid,
debiendo acomodarse esta subvencién a la normativa reguladora de las subvenciones de la
Comunidad de Madrid.

5.- En estos supuestos, la recepcién de las obras por la Administracién titular de las mismas
sustituird, a todos los efectos, a la licencia o declaraciéon responsable que requiera la puesta en marcha
del uso o actividad a que vayan destinadas las obras, edificaciones o construcciones llevadas a cabo.

6.- Cuando los actos de uso del suelo se lleven a cabo por los Municipios, la aprobacién de los
proyectos por el érgano competente sustituird a la licencia o declaracién responsable que requiera la
obra, siempre que el proyecto contenga los informes que hubiera requerido la ejecucién e
implantaciéon de la obra, entre ellos uno que garantice su compatibilidad con el planeamiento
urbanistico. La recepcién de estas obras publicas por el Municipio surtird los mismos efectos que los
sefialados en el apartado anterior.
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Articulo 194.- Régimen y limitaciones a las licencias de parcelacion.

1.- La parcelacién es toda divisién o segregaciéon simultdnea o sucesiva de terrenos en dos o
mas lotes o cuotas indivisas de los mismos, que conlleven derecho de utilizacién exclusiva. Se
denomina parcelacién urbanistica a las que se efecttien en suelo urbano y urbanizable. Se denomina
parcelacion rastica a las que se efectiien en suelo no urbanizable.

2.- Las parcelaciones risticas se rigen en cuanto a sus dimensiones minimas y excepciones por
lo dispuesto en la legislacién sectorial agraria, forestal o de similar naturaleza. Ademas, en los
supuestos en los que dicha legislacién permita divisiones o segregaciones sin respetar la unidad
minima de cultivo y con finalidad constructiva, ésta no podra desvirtuar la naturaleza rustica de los
terrenos, ni podra dar lugar a la formacién de nicleos de poblacién, entendiendo por tal la agrupacion
de edificaciones residenciales susceptibles de necesitar servicios urbanisticos y dotaciones comunes.

3.- La licencia para actos de parcelaciéon rustica requerird informe previo de la Consejeria
competente en materia de agricultura y en materia medioambiental, en funcién de la solicitud, que
sera vinculante en caso de ser desfavorable.

4.- No se podran efectuar parcelaciones urbanisticas mientras no esté aprobada la ordenaciéon
pormenorizada.

5.- Seran indivisibles:

a) Los terrenos de cualquier naturaleza que tengan unas dimensiones inferiores a las
determinadas como minimas en el planeamiento urbanistico o en la legislacién sectorial
aplicable.

b) En general, todas aquellas parcelas, aun de dimensiones superiores a las minimas, cuando,
de segregarse, produjeran como resultado una finca, matriz o segregada, de superficie menor
a la determinada como minima, salvo si los lotes resultantes fueran adquiridos
simultdneamente por los propietarios de terrenos colindantes con el fin de agruparlos y
formar una nueva finca con parcela minima suficiente.

c) Las parcelas o solares que tengan asignada una edificabilidad en funcién de la superficie,
cuando se materialice toda la correspondiente a ésta.

d) Los terrenos vinculados o afectados legalmente a las construcciones o edificaciones
autorizadas sobre ellos.

6.- Las solicitudes de licencia de parcelacién hardn constar sus objetivos y acompafiaran un
plano de situacién, a escala adecuada, con el emplazamiento de los terrenos que se pretende
fraccionar y de las fincas resultantes de la parcelacion.

7.- Serd nula toda parcelacién que contrarie lo dispuesto en este capitulo. En ningtn caso se
consideraran solares, ni se permitira edificar en los lotes resultantes de una parcelacién nula.

8.- No podré autorizarse ni inscribirse escritura puablica alguna en la que se documente un acto
de parcelacién con independencia de su naturaleza, o del que resulte o derive ésta, sin la aportacién
de la preceptiva licencia urbanistica, que los Notarios deberan testimoniar integramente en aquélla.
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9.- Los Notarios y Registradores hardn constar en la descripcién de las fincas su cualidad de
indivisibles en los términos establecidos en la legislacion estatal.

Articulo 195.- Régimen de las licencias para actuaciones autorizables en suelo no urbanizable.

1.- La realizacién de usos, la implantacién de actividades y la ejecucién de construcciones en
suelo no urbanizable comtn, de proteccion y en el preservado de la urbanizacién, enumerados en el
articulo 35, requiere la previa obtencién de licencia urbanistica municipal que se tramitard con las
particularidades previstas en este articulo.

2.- La solicitud de licencia se presentara en el Ayuntamiento y deberd acompariarse de la
documentacién necesaria para conocer el objeto y caracteristicas esenciales del uso, actividad o
construccién solicitado, incluyendo al menos:

a) Planos del emplazamiento propuesto que reflejen la ubicacién, superficie, limites y accesos
de la parcela, asi como los usos, construcciones e instalaciones propuestas y, en su caso, las
existentes.

b) Memoria justificativa que defina con precisién el uso o usos propuestos y las obras e
instalaciones precisas para su establecimiento y desarrollo junto con los pardmetros
urbanisticos requeridos para su ejecucion tales como altura, retranqueos, edificabilidad, etc.

c) Justificacion de su viabilidad econémica y de la dotacién, con cargo al promotor, de los
servicios e infraestructuras que requiera el uso o la instalacién sin merma de la capacidad,
calidad y funcionalidad de los existentes.

d) En su caso, la documentacién ambiental que sea exigible en aplicaciéon de la normativa
ambiental que le resulte de aplicacién.

3.- Recibida la documentacién, el érgano municipal examinara si estd completa para, de no
estarlo, resolver antes de un mes bien la devolucién de la documentacién a su promotor, bien el
requerimiento de subsanacién en los supuestos y con los requisitos dispuestos en el articulo 188.

4.- Una vez completa la documentacién, el Municipio debe emitir informe sobre la viabilidad
urbanistica de la solicitud en el plazo de un mes y, de ser éste favorable, procedera a solicitar cuantos
informes sectoriales sean pertinentes, incluido el trdmite medioambiental, a excepcién del informe
preceptivo y vinculante en materia urbanistica que se solicitard conforme se establece en el apartado
siguiente.

5.- Una vez recibidos los informes sectoriales, el Municipio remitird, en el plazo de diez dias,
el expediente completo a la Direccién General competente en materia de urbanismo de la Comunidad
de Madrid para que, por ésta y en el plazo de tres meses, se emita informe preceptivo y vinculante en
el que se compruebe que se han evacuado todos los informes sectoriales exigidos por la normativa;
que se cumplen las condiciones establecidas en los instrumentos de ordenacién territorial y
urbanistica aplicables; y que queda resuelta la dotaciéon de servicios e infraestructuras que precisa el
uso o construccién solicitada sin perjudicar los existentes. De no emitirse dicho informe en plazo, el
6rgano municipal podra continuar con el expediente.
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6.- Emitido el informe por la Direccién General competente en materia de urbanismo se
devolvera el expediente al 6rgano municipal para su resoluciéon definitiva que debera ser denegatoria
en el caso de que el informe de este tltimo érgano sea desfavorable.

7.- La resolucién que ponga fin al procedimiento deberd producirse y notificarse dentro del
plazo de seis meses desde la recepcién de la documentacion, sin perjuicio de las suspensiones que
pudieran proceder. La resolucién deberd igualmente ser publicada en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid. Trascurrido el plazo citado sin haberse notificado resolucién expresa, podra
entenderse desestimada la solicitud.

8.- La licencia a que se refiere este articulo queda sujeta a los plazos de caducidad regulados
en el articulo 191.

Seccidn 2°.- Régimen de las actuaciones sometidas a autorizacion de uso especial en suelo no urbanizable comiin
Articulo 196.- Supuestos en que procede y procedimiento.

1.- Para el establecimiento de los usos, actividades y construcciones en suelo no urbanizable
comun enumeradas en el articulo 36 serd necesario tramitar conforme al procedimiento previsto en
este articulo, autorizacion de uso especial con caracter previo al inicio del procedimiento de
otorgamiento de licencia urbanistica.

2.- El procedimiento de autorizacién de uso especial se inicia con la presentaciéon de un
proyecto ante la Consejeria competente en materia de urbanismo, a instancia de cualquier
Administraciéon Puablica o entidad ptblica o privada, que debera incluir al menos la documentacién
descrita en el apartado 2 del articulo anterior.

3.- Recibida la documentacion, el érgano instructor de la Consejeria competente en materia de
urbanismo examinard si estd completa para, de no estarlo, resolver antes de un mes la devolucién de
la documentacién con requerimiento de subsanacién al promotor, para que en un plazo de diez dias,
ampliable a quince dias, subsane la falta o acomparie los documentos que falten. De estar completa la
documentacién, el érgano instructor remitird el expediente al Consejero competente en materia de
urbanismo para que por éste se resuelva sobre el interés general del proyecto, para lo cual debe
estimarse justificada la localizaciéon del uso y construcciones en suelo urbanizable comtn y ser
compatible con los objetivos de la politica o politicas publicas sectoriales correspondientes.

4.- La resolucién sobre interés general que corresponda debera ser notificada al solicitante en
el plazo de cuatro meses desde la presentacion de la solicitud completa y debe publicarse en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid. Si transcurre dicho plazo sin haber sido notificada resolucién
alguna, podrd continuar el procedimiento. Si la resolucion sobre el interés general fuere expresa y
desfavorable, pondra fin al procedimiento.

5.- Emitida resolucién favorable de interés general o continuado el procedimiento, el érgano
instructor de la Consejeria competente en materia de urbanismo abrird un plazo de informacién
publica de un mes, mediante la publicacién de anuncios en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid aplicando las reglas establecidas en el articulo 9. Simultdneamente se otorgara audiencia, por
el plazo de un mes, al Municipio o municipios interesados, asi como a los propietarios de terrenos
afectados y de los inmediatamente colindantes con ellos, que podran presentar cuantas alegaciones y
sugerencias consideren oportunas. Igualmente se solicitardn en este mismo tramite los informes
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sectoriales que procedan en funcién del objeto del proyecto y, en todo caso, en materia
medioambiental, salvo que se haya incluido ya la declaracién de impacto ambiental.

6.- A la vista del resultado del trdmite de informacién ptblica y de los informes sectoriales, la
Comisién de Urbanismo de la Comunidad de Madrid resolverd de forma motivada sobre la
autorizaciéon de uso especial, otorgandola simplemente o con condiciones o bien denegédndola,
debiendo notificarse al interesado y publicarse en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
Transcurridos tres meses desde la finalizacioén del periodo de informacién publica sin que la Comisién
de Urbanismo de la Comunidad de Madrid haya notificado su resolucién al interesado, se entendera
desestimada.

7.- La autorizacién de uso especial legitimara la implantacién del uso o usos a que se refiera,
con las instalaciones, construcciones y edificaciones correspondientes, sin perjuicio de la necesidad de
obtencion de la licencia urbanistica procedente y de cualesquiera otras autorizaciones administrativas
preceptivas conforme a la legislacion sectorial que sea de aplicacion.

8.- La autorizacién de uso especial caducard, cesando la legitimacién del uso o usos
correspondientes, por cualquiera de las siguientes causas:

a) El mero transcurso de un afio desde su otorgamiento sin haberse solicitado licencia
urbanistica, asi como, en su caso, todas y cada de las autorizaciones administrativas sectoriales
preceptivas.

b) El no comienzo o la no terminacién de las obras que requiera la ejecucién dentro,
respectivamente, dentro del plazo de uno y tres afios siguientes al otorgamiento de la licencia
urbanistica y, en su caso, la tltima de las restantes autorizaciones administrativas preceptivas
para el comienzo y la ejecucién de las obras.

c) El transcurso del plazo de vigencia que, en su caso, se hubiera sefialado en la autorizacion
de uso especial.

Seccion 3°.- Declaracion responsable
Articulo 197.- Concepto.

La declaraciéon responsable es el documento suscrito por el promotor de una actuacién
urbanistica, dirigida a la entidad local competente, donde manifiesta bajo su responsabilidad y de
forma expresa, clara y precisa, que dicha actuacién cumple con los requisitos exigidos por la legalidad
urbanistica y sectorial vigente, que dispone de la documentacién técnica exigible que asi lo acredita,
que la pondra a disposicion de la Administraciéon Puablica cuando le sea requerida y que se
compromete a mantener su cumplimiento durante el tiempo que dure la actuacion a la que se refiere.

Articulo 198.- Actos sujetos a declaracion responsable.
1.- Estan sujetos a declaracion responsable los actos de uso del suelo, del vuelo y del subsuelo
que no estén sujetos al régimen de previa obtencién de licencia por esta u otras leyes. En particular,

quedan sujetos a declaracion responsable:

a) La primera ocupacién de las edificaciones de nueva planta de uso residencial y de las casas
prefabricadas.
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b) Demoliciones de construcciones y edificaciones salvo que se trate de edificios o
construcciones protegidas.

¢) Cerramientos, muros y vallados.

d) Colocacién de vallas y carteles publicitarios visibles desde la via ptblica.
e) Cambios del uso de los edificios e instalaciones.

f) Uso o destino del vuelo sobre construcciones o instalaciones.

g) Reparacién de instalaciones y conducciones en el subsuelo de terrenos que sean suelo
urbano y siempre que no afecten a terrenos de dominio publico.

h) Trabajos previos a la construccién tales como catas, sondeos o prospecciones.

2.- No obstante lo dispuesto en el apartado anteriores, las actividades comerciales y de
servicios incluidos en al &mbito de aplicacion de la Ley 2/2012, de 12 de junio, de Dinamizacién de la
Actividad Comercial en la Comunidad de Madrid, se someteran al régimen dispuesto en dicha ley.
Articulo 199.- Contenido de la declaracion responsable.

1.- El documento de declaracién responsable, debera contener como minimo:

a) Los datos previstos en la legislacién bésica de procedimiento administrativo comun para las
solicitudes de inicio de procedimientos a instancia de interesado.

b) Manifestacién expresa del cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa vigente
y de estar en posesion de la documentacion que asi lo acredite.

¢) Proyecto técnico cuando sea legalmente exigible y, en otro caso, memoria descriptiva de las
caracteristicas de la actuacion.

d) Copia de las autorizaciones de otras Administraciones Publicas que, en su caso, fueran
exigibles.

e) Aquellos otros documentos complementarios que en su caso prevea la normativa local.

2.- Las Ordenanzas municipales tendran disponibles modelos normalizados de declaracién
responsable.

Articulo 200.- Habilitacion a las entidades urbanisticas colaboradoras.

Los interesados, cuando voluntariamente asi lo decidan, podran hacer uso de los servicios de
las entidades urbanisticas colaboradoras reguladas en los articulos 266 y siguientes, a efectos de que
por éstas se verifique la conformidad del cumplimiento de los requisitos de legalidad, en cuyo caso la
declaracion responsable se acompafard de certificado de conformidad emitido por aquella, el cual
tendrd cardcter vinculante para la Administracién Puablica, con independencia de las facultades del
Ayuntamiento para llevar a cabo actuaciones de verificacién, control e inspeccién.
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Articulo 201.- Régimen y efectos.

1.- La formalizacién ante el Ayuntamiento de la declaracién responsable, cuyo contenido y
objeto sea conforme a la legalidad urbanistica, habilita al promotor para el ejercicio de la actuacién
urbanistica desde el dia de su presentacién, sin perjuicio de las potestades municipales de
comprobacién, control e inspeccién, tanto de los requisitos habilitantes para el ejercicio de la actuacién
como de la adecuacién de lo ejecutado al contenido de la declaracién y a la normativa vigente.

2.- El interesado podra, si asi lo estimase conveniente, comprobar previamente a la
presentaciéon de la declaracién responsable, la viabilidad urbanistica de la actuacién, a través de la
formulaciéon de una consulta urbanistica.

3.- En ningtin caso podra entenderse legitimada la ejecuciéon de actuaciones amparadas en una
declaracion responsable cuando sean contrarias o disconformes con la legalidad urbanistica aplicable.

4.- Los actos amparados en una declaracién responsable deberdn ejecutarse dentro de los
plazos de inicio, de seis meses, y de finalizacién, de un afo, desde su presentacién completa. Ademas,
se someteran al régimen de caducidad previsto para las licencias en el articulo 191.

5.- Las modificaciones de los actos legitimados por declaracién responsable requeriran la
presentacién en el Ayuntamiento de una declaracién complementaria.

6.- Las actuaciones sujetas a declaracion responsable que se realicen sin su presentacién, se
consideraran como actuaciones sin licencia a todos los efectos, aplicAindoseles el mismo régimen de
proteccion de la legalidad y sancionador que a las obras y usos sin licencia.

Articulo 202.- Ejercicio de acciones frente a declaraciones responsables.

Cualquier ciudadano que tengan sospechas fundadas de que una declaracién responsable
incumple la legalidad urbanistica podra, en ejercicio de la accién publica urbanistica, solicitar a la
Administracién Pablica que inicie actuaciones de comprobacién e inspeccién. Si pasados dos meses,
no recibe respuesta de la Administraciéon Puablica, confirmando la legalidad de la declaracién
responsable o el inicio en su caso de actuaciones de inspeccién, podra interponer recurso
administrativo o acudir a la via contencioso-administrativa, segtin proceda.

Seccion 4°.- Comunicaciones
Articulo 203.- Concepto.

La comunicacién urbanistica es el documento por el que cualquier interesado pone en
conocimiento de la Administracién municipal sus datos identificativos para el inicio de las actuaciones
enumeradas en el apartado a) del articulo siguiente, o deja constancia de las transmisiones citadas en
el apartado b) del articulo siguiente.

Articulo 204.- Actos sujetos a comunicacion.

Estan sujetos a comunicaciéon los siguientes actos:

a) La realizacién de obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica tales como obras
de simple reparacién de interiores, decoracién, ornato o limpieza de solares.
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b) Cambios de titularidad de licencias y de actividades comerciales y de servicios.
¢) Otras obras o actos de naturaleza analoga.

Articulo 205.- Documentacion.
1.- El documento de comunicacion debera contener, como minimo:

a) Datos identificativos del interesado, de conformidad con la legislacién estatal de
procedimiento administrativo comun.

b) Memoria descriptiva de las obras a realizar en el caso del apartado a) del articulo anterior y
su presupuesto.

¢) Aquellos otros documentos complementarios que, en su caso, prevea la normativa local.
2.- Las ordenanzas municipales podran aprobar modelos normalizados de comunicacion.
Articulo 206.- Efectos.

1.- La formalizacién ante el Municipio de la comunicacién conforme a la legalidad urbanistica
habilita al promotor para el inicio de las obras, o continuacién de la actividad o servicio, desde el dia
de su presentacion, sin perjuicio de las potestades municipales de comprobacién o inspeccién.

2.- Las actuaciones sujetas a comunicacién sefialadas en el apartado a) del articulo 204 que se
realicen sin su presentacién, se considerardn como actuaciones sin licencia a todos los efectos,
aplicAndoseles el mismo régimen de proteccién de la legalidad y sancionador que a las obras y usos
sin licencia.

Articulo 207.- Habilitacion a las entidades urbanisticas de colaboracion.

Los interesados, cuando voluntariamente asi lo decidan, podran hacer uso igualmente de los
servicios de las entidades urbanisticas de colaboracién reguladas en los articulos 266 y siguientes, a
efectos de que por éstas se verifique la conformidad del cumplimiento de los requisitos de legalidad,
en cuyo caso la comunicacién se acompanara de certificado de conformidad emitido por aquélla.

CAPITULO II
INSPECCION URBANISTICA

Articulo 208.- Funciones de inspeccion.

1.- La inspeccién urbanistica es una potestad de ejercicio inexcusable, dirigida a comprobar
que los actos privados o publicos de ocupacion, construccion, edificacién y uso del suelo, asi como
cualesquiera otras actividades que supongan utilizacion de éste, se ajustan a la legalidad vigente.

2.- Las tareas de vigilancia y comprobacién preventivas, de informacién, asesoramiento y
correccién cooperativa son, en la inspeccién urbanistica, preferentes respecto de las referidas a la
sancion de conductas.
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3.- En el ejercicio de sus funciones, los inspectores gozaran de plena autonomia y tendran, a
todos los efectos, la condicién de agentes de la autoridad, estando facultados para requerir y examinar
toda clase de documentos relativos al planeamiento y su ejecucién, comprobar la adecuacién de los
actos de transformacion, construccién, edificacion y uso del suelo a la normativa aplicable y obtener la
informacién necesaria para el cumplimiento de su cometido. Las Administraciones Publicas, asi como
los particulares, estaran obligados a prestarles la colaboraciéon que precisen.

4.- Los inspectores ejerceran siempre sus funciones provistas de un documento oficial que
acredite su condicién.

Articulo 209.- Servicios de inspeccion.

1.- La Comunidad de Madrid y los Municipios tienen plena competencia en materia de
inspeccién urbanistica, debiendo cooperar y, en su caso, coordinarse para el desarrollo de las tareas de
inspeccion.

2.- Los servicios de inspeccién urbanistica de la Comunidad de Madrid estan adscritos a la
Consejeria competente en materia de urbanismo.

3.- Todos los Municipios deberan contar con, al menos, una unidad administrativa dedicada
exclusivamente al ejercicio de funciones inspectoras. Cuando no tengan capacidad para contar con
una propia deberdn asegurar el desarrollo de la funcién inspectora mediante cualquiera de las
férmulas de cooperacién con la Consejeria competente en materia de urbanismo, previstas en la
presente Ley.

Articulo 210.-Visitas y actas de inspeccion.

1.- Concedida licencia urbanistica, o presentada la declaracién responsable, las obras que se
realicen con ocasién de aquellas, deberédn ser visitadas de oficio a efectos de su inspeccién, al menos,
en dos ocasiones: una con motivo de su inicio o con la presentacién del acta de replanteo de las obras
y otra con ocasién de su terminacion. Si se tratara de actividades, la inspeccion deberé efectuarse de
oficio, como minimo, en una ocasién dentro de los seis primeros meses posteriores a la presentaciéon
del correspondiente titulo habilitante.

2.- La Administraciéon Publica debera inspeccionar una obra o el ejercicio de una actividad
siempre que medie una previa denuncia, salvo que se trate de denuncias meramente reiterativas de
otras anteriores o carentes manifiestamente de fundamento.

3.- Cuando de las actuaciones de inspeccién se desprendan indicios de la comisién de una
posible infraccién urbanistica, debera efectuarse propuesta de adopcién de cuantas medidas se
consideren pertinentes y, como minimo, la incoacién del procedimiento sancionador.

4.- De cada visita de inspeccién se levantara acta, en la que deberd dejarse constancia
suficiente de los datos identificativos de todas las personas intervinientes y de la calidad en la que
respectivamente lo hagan y de los hechos, circunstancias, datos y resultados de la actuacién que se
practique. El acta tendra la consideraciéon de documento ptiblico administrativo.

El acta debera ser firmada por el inspector, o los inspectores actuantes, y por la persona que
esté en el momento de realizarse la inspeccion, a cargo de la obra o actividad objeto de esta. Si dicha
persona se negara a suscribirla, se hara constar tal circunstancia. En todo caso, se le hara entrega de
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copia del acta y, caso de no encontrarse presente o de negarse a recibirla, se remitird por medio que
permita dejar constancia de su recepcién, al promotor, al constructor y al director o directores de la
obra o actividad y a la entidad urbanistica colaboradora o, de ser éstos desconocidos, al propietario
del bien inmueble en el que tenga lugar la obra o actividad objeto de inspeccién.

5.- El inspector actuante deberd, en su caso, advertir a las personas mencionadas en el parrafo
segundo del nimero anterior y, en su defecto, a cualquiera otra presente que esté relacionada con la
obra o actividad objeto de inspeccién, que el desarrollo de una u otra sin la cobertura de los
pertinentes titulos habilitantes pudiera constituir una infraccién urbanistica o, en su caso, un ilicito
penal, dejando constancia de dicha advertencia en el acta. Asimismo, advertird que la obstruccién al
ejercicio de la labor inspectora podra ser constitutiva de infraccién urbanistica grave.

6.- Las actas de la inspeccién gozan de presuncién de veracidad, que solo cede cuando en el
procedimiento que se instruya como consecuencia de las mismas se pruebe su inexactitud o falta de
certeza, o se aporten pruebas que la contradigan.

7.- Asimismo, la inspeccién urbanistica llevard a cabo todas aquellas visitas que fueran
precisas para velar e informar sobre la correcta aplicaciéon de las normas y el planeamiento
urbanistico.

Articulo 211.- Intervencion de entidades urbanisticas colaboradoras en el ejercicio de la actividad de inspeccion.

1.- La Administracién Pdblica con competencias en materia de inspeccién podra acudir a las
entidades urbanisticas colaboradoras previstas en esta ley para que coadyuven en el ejercicio de dicha
competencia. En ningtn caso se podrd efectuar dicha encomienda a una entidad urbanistica
colaboradora que hubiere suscrito informe en el procedimiento de concesién de licencia, certificado de
conformidad de una declaracién responsable o comunicacién respecto de las obras o actividades que
son objeto de inspeccion.

2.- Cuando se produzca tal colaboracién, la actuacién de las entidades urbanisticas de
colaboracién se limitard a la emisién de un informe sobre la actuacién inspectora desempenada, que
podra ser asumido por la Administracion Pdblica competente y ser incorporado al expediente
administrativo, salvo que exista un informe técnico municipal contradictorio, el cual prevaleceré sobre
aquel.

CAPITULO III
PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA

Seccion 1°.- Disposiciones generales
Articulo 212.- Consecuencias legales de las actuaciones ilegales.

1.- Las actuaciones contrarias a la legalidad urbanistica daran lugar a la adopcién por la
autoridad administrativa de las medidas siguientes:

a) La restauracion del orden juridico infringido y de la realidad fisica alterada o transformada
como consecuencia de la actuacién ilegal, a través de las medidas reguladas en la presente
Ley.
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b) La iniciacién de los procedimientos de suspension y anulacién de los actos administrativos
cuando la actuacién ilegal procediera de la ilegalidad de aquellos, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa que, en su caso, concurra.

¢) La imposicién de sanciones a los responsables, previa la tramitacién del correspondiente
procedimiento sancionador, sin perjuicio de las posibles responsabilidades civiles o penales.

2.- En ningtin caso podré la Administracién Pablica dejar de adoptar las medidas tendentes a
reponer los bienes afectados al estado anterior a la comisién de la actuacién ilegal.

Articulo 213.- Infracciones constitutivas de delito o falta.

Cuando en la instruccién de los procedimientos sancionadores y de restauraciéon de la
legalidad aparezcan indicios de delito o falta, el 6rgano competente para imponer la sancién lo pondra
en conocimiento del Ministerio Fiscal, absteniéndose de proseguir el procedimiento mientras la
autoridad judicial no se pronuncie. La sancién penal excluira la imposicién de sancién administrativa,
pero no la adopcién de las medidas de restauraciéon de la legalidad urbanistica.

Articulo 214.- Restablecimiento de la legalidad y sancion de las infracciones.

Las medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica son independientes de las
sanciones que procedan por razén de la comisién de infracciones tipificadas en la presente Ley.

Seccion 2°.- Proteccion de la legalidad frente a actos en ejecucion
Articulo 215.- Suspension cautelar frente a actos en curso de ejecticion.

1.- Cuando se esté ejecutando algtn acto o uso del suelo o del subsuelo sin titulo habilitante
que, en cada caso, sea exigible, o bien sin respetar las condiciones impuestas o que exigiera aquél, el
Alcalde dispondré la suspensién inmediata de los actos o el cese del uso en curso, asi como la
incoacién de procedimiento sancionador y de restauracién de la legalidad.

2.- Las medidas senaladas en el apartado anterior se comunicardn de forma simultdnea a su
adopcién a la Consejeria competente en materia de urbanismo y al Registro de la Propiedad para su
constancia en la forma que proceda. Igualmente se notificaran al promotor de los actos o a sus
causahabientes y, en su caso, al constructor, al técnico director de las obras, a las entidades
urbanisticas de colaboracién y al propietario de los terrenos, cuando no coincidan con el primero.

3.- Cuando la Consejeria competente en materia de urbanismo tenga conocimiento de la
comisién de cualquiera de los hechos enumerados en el apartado primero de este articulo, y las
actuaciones afectaran al ambito de competencias de la Comunidad de Madrid, se dirigird al Alcalde
requiriendo la adopcién de las medidas alli previstas. Si transcurridos el plazo de un mes desde la
recepcion de este requerimiento el Alcalde no comunicara haber adoptado la medida de suspensién o
cese, ésta se acordara directamente por el Consejero competente en materia de urbanismo, siempre
que su cobertura econdmica esté presupuestariamente garantizada, y sin perjuicio de la competencia
municipal para incoar el procedimiento de restauraciéon de la legalidad y el procedimiento
sancionador conforme a las prescripciones de esta ley.

4.- El Alcalde o, en su caso, el Consejero competente en materia de urbanismo, podra adoptar
las medidas cautelares que en cada supuesto se consideren més eficaces para lograr la efectividad de
la suspensioén o del cese y, singularmente, las siguientes:

14284




BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID / Ntm. 114 / 20 de abril de 2017

a) La retirada por el promotor de los actos de los materiales y maquinaria preparados para ser
utilizados. Si dicha retirada no se efectuara en el plazo de los cinco dias posteriores a su
notificacién, el Ayuntamiento los retirara a costa del obligado.

b) El precintado de las obras o instalaciones.
c) El cierre o clausura de los locales.

d) Comunicar a las empresas suministradoras de servicios de agua, energia, gas y telefonia
que suspendan el suministro a los terrenos o instalaciones. Dicha suspensién debera
mantenerse hasta que se les notifique el restablecimiento del orden juridico perturbado.

e) La imposicién de multas coercitivas con periodicidad de diez dias y cuantia, en cada
ocasién, de 500 euros o del 5 por 100 del valor de las obras si éste fuese superior, hasta
conseguir el cumplimiento de la orden de suspensién, con un maximo de diez multas.

5.- Del incumplimiento de la orden de suspensiéon o de cese se dard cuenta en todo caso al
Ministerio Fiscal a los efectos de la exigencia de la responsabilidad penal que proceda.

Articulo 216.- Actos en curso de ejecucion sin autorizacion urbanistica autonémica cuando ésta sea preceptiva.

1.- Cuando se estén llevando a cabo actos de uso o edificaciéon del suelo sin autorizacion
urbanistica autonémica siendo ésta preceptiva, o sin ajustarse a sus determinaciones, la Consejeria
competente en materia de urbanismo ordenaré la inmediata suspension de dichos actos.

2.- Si las actuaciones a que se refiere el apartado anterior se estuvieran llevando a cabo
amparadas en licencia municipal y ajustdndose a sus determinaciones, la Consejeria no podré decretar
la paralizacién o cese de los actos de ejecucion, sino que, en su caso, habrd de impugnar la licencia
municipal, previo requerimiento de anulacién, o interponer directamente recurso contencioso-
administrativo, en los términos establecidos en la legislacion reguladora de régimen local y en la
legislacion de la jurisdicciéon contencioso-administrativa.

3.- Lo establecido en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de lo que establezca la
legislacion sectorial, en relacién con las actuaciones que pudieran menoscabar los espacios naturales
protegidos y los bienes de interés cultural.

Articulo 217.- Restauracion de la legalidad urbanistica.

1. Simultdneamente a la resolucién que acuerde la orden de suspensién o de cese, el
Ayuntamiento, previa audiencia al interesado por un plazo minimo de quince dias, resolvera:

a) Si las obras no fueran legalizables por ser incompatibles con la legalidad urbanistica
vigente, su demolicién o, en su caso, la reconstruccién de lo indebidamente demolido, a costa
de los responsables. Si los usos no fueran legalizables por idéntica razén, se acordara la
cesacion de los mismos y la clausura, en su caso, de los locales donde se ejerciesen.

b) Si las obras o los usos pudieran ser legalizables por ser compatibles con la legalidad
urbanistica vigente, se requerird al interesado para que en el plazo de tres meses presente la
solicitud del oportuno titulo habilitante, manteniéndose la suspensién de las obras y usos en
tanto aquél no sea otorgado o presentado. En caso de que se deniegue la licencia o no se
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cumplan los requisitos legales para poder presentar declaracién responsable o comunicacién,
se procedera conforme a lo dispuesto en el apartado anterior. También se procederad asi
cuando no se presente en plazo solicitud alguna por el interesado.

¢) Si las obras o los usos no se ajustasen a las condiciones sefialadas en el titulo habilitante, se
ordenara a la persona interesada que las ajuste en el plazo de tres meses, prorrogables por
otros tres a peticiéon de la misma, siempre que la complejidad técnica o envergadura de las
obras que haya que realizar lo justifique. Si, transcurrido el plazo sefialado, el obligado no
hubiera ajustado las obras o los usos a las condiciones del titulo habilitante, se procedera
conforme a lo dispuesto en la letra a).

d) En el supuesto de parcelaciones ilegales, las operaciones de restauracién consistiran en la
reagrupaciéon de las parcelas, la cual, segin los casos, podrd venir acompafiada de la
roturacién de caminos, desmonte o desmantelamiento de servicios, demolicién de vallados y
cualesquiera otras que resulten necesarias a tal fin.

2.- El acuerdo municipal de incoacién de este expediente debera ser comunicado de forma
simultanea a su adopcién a la Consejerfa competente en materia de urbanismo, asi como al Registro de
la Propiedad para su constancia en la forma que proceda.

3.- De no incoarse expediente de restitucién de la legalidad urbanistica por el Ayuntamiento,
el titular de la Consejerfa competente en materia de urbanismo, previo requerimiento al
Ayuntamiento para que proceda a su adopcién en plazo determinado, que no podra ser inferior a un
mes, podra iniciarlo y acordar lo previsto en apartado primero de este articulo segtin el supuesto de
hecho en cada caso existente, siempre que las actuaciones afecten al ambito de competencias de la
Comunidad de Madrid y su cobertura econémica esté presupuestariamente garantizada.

4.- Con el acuerdo que ponga fin al expediente de restauraciéon de la legalidad urbanistica
podran adoptarse las medidas que se estimen precisas para garantizar la ejecutividad de la resolucion,
sin perjuicio de la imposicién de las sanciones que procedan.

5.- El plazo maximo de notificacién de la resolucién del procedimiento regulado en este
articulo serd de diez meses a contar desde la fecha del acuerdo de iniciacién.

6.- En caso de incumplimiento por el responsable de las resoluciones citadas en el apartado
primero de este articulo en el plazo que en cada caso se les hubiera otorgado, el Ayuntamiento, o en
su caso la Consejeria competente en materia de urbanismo, procederd a su ejecucién subsidiaria a
costa de los responsables, o a imponer, sin perjuicio de las sanciones que procedan, multas coercitivas
hasta lograr la ejecuciéon definitiva y con un maximo de diez sucesivas, con periodicidad minima
mensual y por un importe, cada vez, de 1.000 a 10.000 euros.

Seccion 3".- Proteccion de la legalidad frente a actos concluidos
Articulo 218.- Medidas frente a actos concluidos.

1.- Siempre que no hubieren transcurrido mas de ocho afios desde la total terminacién de las
obras sin titulo habilitante, o sin ajustarse a las condiciones sefialadas en aquel, el Ayuntamiento
incoara procedimiento de restauracién de la legalidad urbanistica con adopcién de cualquiera de las
medidas sefialadas dispuesto en el articulo anterior.
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2.- Cuando la Consejerfa competente en materia de urbanismo tenga conocimiento de la
existencia de cualquiera de las circunstancias previstas en al apartado anterior, requerira al
Ayuntamiento correspondiente a los efectos de la adopcién por aquel de las medidas alli previstas. Si
transcurrido un mes desde la recepcion de este requerimiento el Ayuntamiento no comunicara haber
adoptado las medidas pertinentes, estas se acordaran directamente por el titular de la Consejeria,
siempre que las actuaciones afectaran al ambito de competencias de la Comunidad de Madrid, y su
cobertura econdmica esté presupuestariamente garantizada.

3.- El plazo méximo de notificacién de la resolucién del procedimiento, regulado en este
articulo, serd de diez meses a contar:

a) Si no se solicita titulo habilitante, desde el dia en que se dict6 el acto administrativo
resolviendo el requerimiento de solicitud.

b) Si se solicita titulo habilitante, desde el dia en que se presente aquél con su documentacién
completa.

¢) En cualquier otro supuesto, desde la fecha en que se dicte el acuerdo de inicio.

4.- El plazo de ocho afios, establecido en el apartado primero de este articulo, no serd de
aplicacion a las actuaciones que se hubiesen ejecutado sobre terrenos calificados en el planeamiento
como zonas verdes, viales, espacios libres o usos dotacionales publicos, terrenos o edificios que
pertenezcan al dominio publico o estén incluidos en el Catdlogo de Proteccién, o sobre suelo no
urbanizable sujeto a proteccion, respecto a los cuales no existird plazo de prescripciéon de la accién de
restauracién de la legalidad.

5.- Cuando hayan transcurrido mdas de ocho afios, las obras y construcciones, los usos del
suelo o del subsuelo, efectuados sin cumplir con la legalidad urbanistica, quedaran sujetos al régimen
establecido para los usos declarados fuera de ordenacién.

6.- A los efectos de lo dispuesto en este articulo, se presume que unas obras realizadas sin
titulo habilitante estdn totalmente terminadas a partir del momento en que estén dispuestas para
servir al fin o al uso previsto sin necesidad de ninguna actuacién material posterior, o la que resulte de
la comprobacion realizada por la Administracién Publica actuante, sin perjuicio de su acreditacién por
cualquier otro medio de prueba valido en Derecho.

Seccion 4°.- Suspension y revision de licencias
Articulo 219.- Suspension y revision de licencias.

1.- Las licencias u 6rdenes de ejecucion contrarias al ordenamiento urbanistico habran de ser
revisadas a través de alguno de los procedimientos previstos en la legislacion estatal sobre
procedimiento administrativo comun.

2.- El Ayuntamiento debera suspender los efectos de una licencia u orden de ejecucién vy,
consiguientemente, la paralizacién inmediata de las obras o actividades iniciadas a su amparo, cuando
el contenido de dichos actos administrativos constituya una infraccién urbanistica grave o muy grave,
cualquiera que sea la fecha de otorgamiento de la licencia, debiendo, en el plazo de diez dias, darse
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traslado directo del acto suspendido al érgano jurisdiccional competente, en la forma y con los efectos
previstos en la legislacion reguladora de la jurisdicciéon contencioso-administrativa.

Articulo 220.- Impugnacion autonémica de licencias municipales.

La Consejeria competente en materia de urbanismo, desde que tenga conocimiento del
supuesto previsto en el articulo anterior, podra formular requerimiento de anulacién al Ayuntamiento
o interponer recurso contencioso-administrativo en los términos y supuestos previstos en la
legislaciéon de régimen local y en la legislacién reguladora de la jurisdicciéon contencioso-
administrativa.

CAPITULO IV
INFRACCIONES URBANISTICAS Y SU SANCION

Seccidn 1°.- Régimen comiin
Articulo 221.- Infracciones urbanisticas.

Son infracciones urbanisticas las acciones u omisiones que vulneren lo establecido en la
legislacion vigente aplicable, en el planeamiento o en las ordenanzas urbanisticas y estén tipificadas y
sancionadas en la presente Ley.

Articulo 222.- Tipificacion de las infracciones urbanisticas.
1.- Las infracciones urbanisticas se clasifican en muy graves, graves y leves.
2.- Son infracciones urbanisticas muy graves:

a) La tipificadas como graves cuando se realicen sobre terrenos clasificados como suelo no
urbanizable de proteccién, o destinados a sistemas generales o locales, o sobre bienes de
dominio publico.

b) La demolicién o el deterioro de bienes catalogados por la ordenacién urbanistica o
declarados de interés cultural, conforme a la legislacion sobre el patrimonio histérico, cultural
y artistico.

3.- Son infracciones graves:

a) El incumplimiento total o parcial de las obligaciones impuestas por medidas provisionales o
cautelares adoptadas con motivo del ejercicio de la potestad de proteccién de la legalidad y de
restablecimiento del orden juridico perturbado.

b) La realizacién de actos de transformacién del suelo o del subsuelo tales como obras,
construcciones o edificaciones de nueva planta, sin la cobertura formal de las licencias,
declaraciones responsables u o¢rdenes de ejecucién preceptivas o contraviniendo las
condiciones de las otorgadas o de las declaraciones presentadas, y siempre que sean
incompatibles con la Ley o con la ordenacién urbanistica aplicable.
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c) La realizacién de construcciones o instalaciones que vulneren gravemente las previsiones de
esta Ley o del planeamiento urbanistico en materia de uso del suelo, aprovechamiento,
edificabilidad, altura o volumen méaximo edificable.

d) La realizacién de parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable.

e) La realizacién de parcelaciones urbanisticas y obras de urbanizacién antes de la aprobacion
de los instrumentos de planeamiento y gestién urbanistica exigidos.

f) La inexactitud, falsedad y omisién de cualquier dato o documento que debe acompafiar a la
declaracion responsable, siempre que tengan carécter esencial.

g) El incumplimiento del régimen establecido en esta ley para los usos y edificaciones
declarados fuera de ordenacién o que sean disconformes con el planeamiento y para las
edificaciones y usos a que hace referencia al articulo 218 en su apartado 5.

h) La negativa u obstruccion al ejercicio de la labor inspectora.
4.- Son infracciones leves:

a) La implantacién de instalaciones o la realizacién de actividades sin la cobertura formal de
licencia o declaracién responsable.

b) El incumplimiento del deber de obtener el informe de evaluacién de los edificios en los
supuestos en que sea exigible conforme a lo dispuesto en esta ley.

c) Las acciones u omisiones que vulneren lo establecido en esta ley o en el planeamiento
urbanistico y que no estén tipificadas como graves o muy graves.

Articulo 223.- Personas responsables.

1.- Seran responsables de las infracciones, quienes realicen las acciones u omisiones descritas
como tales en esta ley, asi como a los grupos de afectados, las personas juridicas, las uniones y
entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos, que resulten
responsables de los hechos constitutivos de la infraccién a titulo de dolo o culpa.

2.- En particular, se considerara responsable de las infracciones:

a) En las obras, instalaciones, construcciones, edificaciones, actividades o usos del suelo o
subsuelo ejecutados o desarrollados sin titulo habilitante o contraviniendo sus condiciones, el
propietario de los terrenos o el sujeto que ejerza la actividad, el promotor y el constructor de
las obras, y los técnicos que dirijan las obras.

b) Los técnicos facultativos autores de los proyectos o documentos técnicos, si las obras
proyectadas fueran incompatibles con el planeamiento urbanistico, y tuvieran conocimiento
de la vulneracién del orden juridico.

c) En las obras, instalaciones, construcciones, edificaciones, actividades o usos del suelo o
subsuelo ejecutados o desarrollados al amparo de titulos habilitantes declarados ilegales:
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1°. El titular del érgano administrativo que haya otorgado el titulo habitante sin los
preceptivos informes, o en contra de los emitidos en sentido desfavorable por razén de la
ilegalidad, los miembros de los érganos colegiados que hayan votado a favor de su
otorgamiento en idénticas condiciones; o bien, si los informes fueron favorables, los técnicos
que los suscribieron.

2°. Las personas enumeradas en las letras a) y b), cuando se demuestre que la causa de la
ilegalidad sea consecuencia de su actuacion.

Articulo 224.- Sanciones administrativas y reglas para determinar su cuantia.
1.- Las infracciones seran sancionadas con las siguientes multas:
a) Las infracciones leves con multa de 600 a 10.000 euros.
b) Infracciones graves con multa de 10.001 a 600.000 euros.
¢) Infracciones muy graves, con multa de 600.001 a 3.000.000 de euros.

2.- La cuantia de las sanciones se graduaré atendiendo a la concurrencia de las circunstancias
agravantes y atenuantes que se fijen reglamentariamente.

3.- En ningtn caso, la infraccién urbanistica puede suponer un beneficio econémico para el
infractor. A tal efecto, la Administracién Pablica, ademas de imponer la sancién que corresponda,
decomisara el beneficio en su caso obtenido como consecuencia de la comisiéon de una infraccién
urbanistica o, de no ser posible, exigira el pago de una cantidad por valor equivalente.

4.- Se podra aplicar una reduccién del 60 por ciento en la cuantia de la sancién cuando el
responsable inicie, dentro de los diez dias siguientes a la notificacién de la propuesta de resolucién de
la sancién, los tramites necesarios para legalizar los actos sancionados si estos son compatibles con el
planeamiento, o para restaurar la legalidad en caso contrario. En ambos supuestos, serd necesario,
ademas, que el responsable presente en el mismo plazo, garantia por cualquier medio admitido en
derecho, por importe equivalente al 50 por ciento del coste de las obras o actuaciones necesarias.

5.- Se podra aplicar una reduccién del 50 por ciento en la cuantia de la sancién, en el caso de
que se ingrese dentro del plazo de alegaciones a la propuesta de resolucién y, en este mismo plazo, el
infractor muestra por escrito su conformidad con las mismas y renuncie expresamente al ejercicio de
toda accion de impugnacion en el referido plazo. La posterior accién de impugnacién implicara la
pérdida de la referida reduccién. Asimismo, se tendrd por concluido el procedimiento sancionador
mediante resolucién expresa que sera notificada al infractor.

6.- Las reducciones contempladas en los apartados anteriores, no tendrdn caracter
acumulativo y, en ningtin caso podra suponer un beneficio econémico para el infractor.

7.- Las multas que se impongan a los distintos responsables por una misma infraccién tendran
entre si cardcter independiente.

Articulo 225.- Costes por ejercicio del procedimiento sancionador.

Todas las Administraciones Publicas a las que sea de aplicacién esta ley, exigirdn a los
infractores el importe de los gastos que se hayan ocasionado con ocasién del procedimiento seguido
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por las infracciones cometidas, incluida la totalidad de los costes administrativos, calculados
proporcionalmente a la entidad de la infraccién cometida. Dichos costes se incluirdn como una partida
auténoma a la sancién, dentro del procedimiento sancionador o en un procedimiento distinto. A tal
efecto se desarrollaran reglamentariamente los criterios para su calculo.
Articulo 226.- Prescripcion de infracciones y sanciones.

El plazo de prescripciéon de las infracciones urbanisticas serd de ocho afios para las muy
graves, seis afios para las graves y cuatro afios para las leves. A idéntico plazo de prescripcion se
sujetan las sanciones. Queda a salvo de esta prescripcion lo dispuesto en al articulo 218.4.

Articulo 227.- Computo del plazo de prescripcion de infracciones y sanciones.

1.- El plazo de prescripciéon de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que la
infraccién se haya cometido.

2.- En el caso de infracciones permanentes o continuadas, la fecha inicial de computo sera la
de la finalizacién o cese de la actividad.

3.- El plazo de prescripciéon de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que sea ejecutable la resolucién por la que se impone la sancién o haya transcurrido el plazo
para recurrirla.

4.- Interrumpird la prescripciéon la iniciacién, con conocimiento del interesado, de
procedimiento sancionador o de restauraciéon de la legalidad, reinicidndose el plazo de prescripcién si
el expediente sancionador estuviera paralizado durante méds de un mes y el de restauracién de la
legalidad por més de tres meses, por causa no imputable al interesado.

Seccion 2°.- Régimen especifico aplicable a las entidades urbanisticas de colaboracion

Articulo 228.- Infracciones de las entidades urbanisticas de colaboracion.

1.- Las entidades urbanisticas de colaboracion, reguladas en los articulos 266 y siguientes,
quedan sujetas al régimen de infracciones dispuesto en el presente articulo.

2.- Son infracciones muy graves de las entidades urbanisticas de colaboracion:
a) La realizacién de actividades y funciones para las que carecen de autorizacién.
b) Obstaculizar las actuaciones de supervisién del 6rgano administrativo competente.

¢) Realizar las actuaciones para las que estdn autorizadas mediante personal técnico no
habilitado o no cualificado.

d) Haber cometido més de una infraccién grave en un mismo afio.

3.- Son infracciones graves de las entidades urbanisticas de colaboracion:
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a) La expediciéon de certificados de conformidad, actas e informes que contengan datos falsos
o inexactos, siempre que tengan caracter esencial o provoquen la ejecuciéon de obras o
implantacién de actividades en contra del planeamiento.

b) La falta de actualizaciéon del importe de la péliza de seguros.

¢) Vulnerar los principios de confidencialidad, imparcialidad e independencia en el ejercicio
de sus funciones o el régimen de incompatibilidades que les resulta aplicable.

d) Haber cometido més de una infraccién leve en un mismo afio.

4.- Son infracciones leves de las entidades urbanisticas de colaboracién, las acciones u
omisiones que contrarien lo establecido en esta ley, o en cualquier otra que les sea aplicable, y que no
pueda calificarse como grave o muy grave.

Articulo 229.- Sanciones de las entidades urbanisticas de colaboracion.

1.- La comisién de las infracciones establecidas en el articulo anterior conllevard la imposicion
de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves serdan sancionadas con multas de 10.000 euros hasta 30.000 euros.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multas de 30.001 euros hasta 100.000 euros y
podran conllevar la suspensién de la autorizacién de la entidad colaboradora o de su personal
técnico infractor por periodo no inferior a seis meses.

¢) Las infracciones muy graves serdn sancionadas con multas de 100.001 euros hasta 1.000.000
de euros y pueden conllevar la revocaciéon de la autorizacion de la entidad colaboradora con la
imposibilidad de volver a solicitarla en un periodo de dos afios.

2.- La sancién sera proporcionada a la gravedad de los hechos constitutivos de infracciéon. A
tal efecto, se tendra en cuenta de forma conjunta o separada, los siguientes criterios:

a) El riesgo o dafio ocasionado.

b) Su repercusién y trascendencia social.

¢) La intencionalidad de la conducta en la comisién de infracciones.

d) El grado de beneficio obtenido con la conducta infractora.

3.- En ningdn caso la infraccién cometida puede suponer un beneficio econémico para el
infractor. A tal efecto, la Administracién Pablica, ademds de imponer la sancién que corresponda,
decomisara el beneficio en su caso obtenido como consecuencia de la comisién de una infraccién
cometida o exigira el pago de una cantidad por valor equivalente.

4.- Se podra aplicar una reduccién del 50 por ciento en la cuantia de la sancién, en el caso de
que ésta se ingrese dentro del plazo de alegaciones a la propuesta de resolucién y, en este mismo

plazo, el infractor muestra por escrito su conformidad con las mismas y renuncie expresamente al
ejercicio de toda acciéon de impugnacion en el referido plazo. La posterior accién de impugnacién
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implicara la pérdida de la referida reducciéon. Asi mismo, se tendra por concluido el procedimiento
sancionador mediante resolucién expresa que sera notificada al infractor.

Articulo 230.- Prescripcion de las infracciones y sanciones.

1.- El plazo de prescripciéon de las infracciones y sanciones establecidas en los articulos 228 y
229, sera de tres afios para las muy graves, dos afios para las graves y un afio para las leves. No
obstante, para la infraccién regulada en el articulo 228.3 a) el plazo de prescripcién sera de seis afios.

2.- El plazo de prescripcion de las infracciones comenzard a contarse desde el dia en que
aquella se hubiese cometido. En el caso de infracciones permanentes, la fecha inicial de computo serd
la de la finalizacién o cese de la actividad. En el caso de infracciones continuadas, la fecha inicial sera
la de la dltima infracciéon cometida.

3.- La prescripcién se interrumpird por la iniciacién, con conocimiento del interesado, del
procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcion si el expediente sancionador
estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al presunto responsable.

4.- El plazo de prescripcién de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que sea ejecutable la resolucién por la que se impone la sancién o haya transcurrido el plazo
para recurrirla.

Interrumpira la prescripcién la iniciacién, con conocimiento del interesado, del procedimiento

de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mas de un mes por
causa no imputable al infractor.

CAPITULO V
COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

Articulo 231.- Competencia y procedimiento.
La potestad sancionadora se ejercera observando la competencia y el procedimiento
establecido al efecto por esta Ley en cuanto a las competencias de la Comunidad de Madrid, la

legislacion de régimen local en cuanto a las municipales, y la legislacién general estatal aplicable y la
de la Comunidad de Madrid en cuanto al procedimiento.

Articulo 232.- Competencia para incoar e instruir procedimientos sancionadores.

1.- Los municipios y la Comunidad de Madrid son competentes, para incoar e instruir los
procedimientos para la sancion de infracciones urbanisticas.

2.- La incoacién acordada por una de las dos Administraciones a que se refiere el ntimero

anterior debera ser notificada a la otra. Si resultare que ambas han incoado procedimiento, la
Comunidad de Madrid se abstendra de continuar, archivando las actuaciones.

Articulo 233.- Competencias para resolver procedimientos sancionadores.
1. En al ambito municipal, seran competentes para resolver los procedimientos sancionadores:

a) Los Municipios con poblacién de derecho igual o inferior a 5.000 habitantes, para imponer
sanciones de hasta 150.000 euros de cuantia.
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b) Los Municipios con poblacién de derecho comprendida entre 5.001 y 50.000 habitantes,
para imponer sanciones de hasta 600.000 euros.

¢) En los Municipios con poblacién de derecho comprendida entre 50.001 y 500.000 habitantes,
para imponer sanciones de hasta 1.200.000 de euros.

d) En los Municipios con poblacién de derecho superior a 500.000 habitantes, para imponer
sanciones de hasta 3.000.000 de euros.

e) La resoluciéon de estos procedimientos correspondera a los érganos establecidos en el
articulo 255.

2.- En el dmbito de la Comunidad de Madrid, serdn competentes para resolver los
procedimientos sancionadores instruidos por la misma, asi como los tramitados por los
Ayuntamientos cuando superen los importes sefialados en el apartado anterior, el Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid y el Consejero competente en materia de urbanismo, en los
términos previstos en los articulos 251 y 252.

Articulo 234.- Competencia para incoar, instruir y resolver procedimientos sancionadores a entidades
urbanisticas de colaboracion.

1.- Los Municipios y la Comunidad de Madrid son competentes para incoar, instruir y
resolver los procedimientos para la sancién de las infracciones cometidas por entidades urbanisticas
de colaboracién reguladas en esta ley.

2.- La incoacién acordada por una de las dos Administraciones a que se refiere el ntimero
anterior debera ser notificada a la otra. Si resultare que ambas han incoado procedimiento, la
Comunidad de Madrid se abstendra de continuar, archivando las actuaciones.

3.- En al ambito municipal, serdn competentes para incoar e instruir estos procedimientos
sancionadores todos los Municipios, y para resolver los siguientes:

a) Los Municipios de hasta 5.000 habitantes de derecho para imponer sanciones de hasta
150.000 euros.

b) Los Municipios con poblaciéon comprendida entre 5.001 y 50.000 habitantes de derecho,
para imponer sanciones de hasta 600.000 euros.

¢) Los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes de derecho, para imponer
sanciones de hasta 1.000.000 de euros.

La resolucién de estos procedimientos correspondera a los érganos establecidos en el articulo
255.

4.- En el &mbito de la Comunidad de Madrid, serdn competentes:
a) La Consejeria con atribuciones en materia de urbanismo para incoar, instruir y resolver los

procedimientos de suspensiéon y revocacién de la autorizacién otorgada a las entidades
urbanisticas de colaboracién.
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b) El Consejo de Gobierno y el titular de la Consejeria competente en materia de urbanismo,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 251 y 252, respectivamente, para resolver los
procedimientos iniciados e instruidos por la Comunidad de Madrid, asi como los iniciados e
instruidos por los Municipios, cuando la sancién a imponer supere la cuantia descrita en el
apartado 3 de este articulo.

Articulo 235.- Destino de las multas.

1.- El importe de las multas impuestas como consecuencia de las infracciones se recaudard en
la forma legalmente prevista por la Administracién Pablica que hubiera instruido el procedimiento.

2.- El importe de las multas impuestas por procedimientos incoados por la Administracién
municipal, correspondera a los Ayuntamientos aunque la sancién se imponga por razén de la cuantia
por la Administraciéon de la Comunidad de Madrid.

Articulo 236.- Anulacion del acto o actos administrativos habilitantes.

1.- Cuando los actos y las actividades constitutivas de infraccién, segin esta ley, se realizaran
al amparo de una licencia u orden de ejecucién y de acuerdo con sus determinaciones, no se podra
imponer sancién en tanto no se proceda a la anulacién del acto administrativo que las autorice.

2.- Si la anulacién de la licencia fuese consecuencia de la anulacién del instrumento de
planeamiento urbanistico del que trae causa, no habra lugar a imposicién de sanciones a quienes
actien al amparo de dichas licencias, a menos que fuesen los promotores del instrumento de
planeamiento declarado nulo y dicha nulidad sea consecuencia de actuaciones de los mismos.

TITULO VIII
INSTRUMENTOS DE INTERVENCION EN EL MERCADO INMOBILIARIO

CAPITULO I
PATRIMONIOS PUBLICOS DE SUELO

Articulo 237.- Constitucion y naturaleza.

1.- La Comunidad de Madrid y los Municipios deberdn constituir, mantener y gestionar sus
respectivos patrimonios publicos de suelo con la finalidad de regular el mercado de terrenos, obtener
reservas de suelo para actuaciones de iniciativa publica y facilitar la ejecucién de la ordenacién
territorial y urbanistica.

2.- El patrimonio publico de suelo constituye un patrimonio separado del restante patrimonio
de su Administracién titular, quedando vinculado a sus fines especificos. A los efectos del régimen
aplicable a los actos de disposicién, los bienes integrantes del patrimonio publico de suelo se
consideraran como bienes patrimoniales sujetos a las reglas previstas en esta ley.

Articulo 238.- Bienes y fondos integrantes de los patrimonios piiblicos de suelo.

1.- Integran el patrimonio publico de suelo:
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a) Los bienes patrimoniales de la Administracién Publica correspondiente, a los que el
planeamiento urbanistico les asigne tal destino o la Administraciéon Publica titular del bien
que acuerde, de forma expresa, su inclusién en este patrimonio.

b) Los bienes adquiridos por la Administracién Publica a través de las reservas de suelo que se
hayan previsto en el planeamiento para la constitucién o ampliacién de los patrimonios
publicos de suelo.

¢) Los terrenos adquiridos en virtud de las cesiones obligatorias por la participacién de los
Municipios en el aprovechamiento urbanistico de los ambitos de actuacién, sectores o
unidades de ejecucion.

d) Los aprovechamientos derivados de excedentes procedentes de operaciones de
equidistribucién.

e) Los terrenos, construcciones y edificaciones adquiridos por la Administracién Publica en
virtud de cualquier titulo y en especial mediante expropiacién, con el fin de su incorporacién
al correspondiente patrimonio de suelo.

f) Los terrenos, las construcciones y las edificaciones que los Municipios y la Comunidad de
Madrid se cedan entre si con cardcter gratuito, para el cumplimiento de una finalidad propia
del patrimonio publico del suelo.

g) Los demas bienes inmuebles que legalmente deban incorporarse al patrimonio ptblico de
suelo.

2.- Son ingresos adscritos al patrimonio publico de suelo:
a) Los ingresos obtenidos mediante la sustitucion del aprovechamiento urbanistico
correspondiente a la Administracién Pablica en virtud de las cesiones obligatorias en los

ambitos de actuacién, sectores o unidades de ejecucion por su equivalente en metalico.

b) Los ingresos obtenidos por la conversién de cesiones de suelo destinados a sistemas locales
en actuaciones de dotacién por su equivalente econémico.

¢) Los ingresos derivados de la gestién y disposicion de los bienes que integran el patrimonio
publico de suelo.

d) Las acciones o participaciones que se suscriban en sociedades o entidades en las que se
aporte como capital ptblico bienes del patrimonio ptublico de suelo.

e) Los créditos que tengan como garantia hipotecaria los bienes incluidos en el patrimonio
publico de suelo.

f) Los beneficios de sociedades publicas o mixtas, cuando la aportacién de capital pablico
consista en bienes integrantes del patrimonio ptblico de suelo.

g) Las transferencias presupuestarias que tengan como finalidad especifica la adquisicién de
bienes para el patrimonio ptblico de suelo.
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Articulo 239.- Reserva de terrenos.

1.- Cuando los instrumentos de ordenaciéon del territorio y el planeamiento urbanistico
establezcan reservas de terrenos para la constituciéon o ampliacién de los patrimonios publicos de
suelo, la delimitacién de la reserva surtird los siguientes efectos:

a) La declaracién de la utilidad puablica y la necesidad de la ocupacién a efectos de
expropiacion forzosa por un tiempo méximo de cinco afios, prorrogable una sola vez por otros
dos afios mediante declaracion expresa fundada en causa que la justifique.

b) La sujecién de todas las transmisiones que se efectden en las reservas a los derechos de
tanteo y retracto previstos en la presente Ley en favor de la Administracién correspondiente.

2.- Las reservas de terrenos que se lleven a cabo podran ser comunes para los patrimonios
publicos de suelo de la Comunidad de Madrid y de los Municipios, siempre que exista un convenio de
cooperacion entre aquélla y éstos sobre la gestién de los respectivos suelos y los programas o las
actuaciones conjuntas que se van a llevar a cabo sobre los mismos.

Articulo 240.- Destino de los bienes e ingresos integrantes de los patrimonios publicos de suelo.

1.- Los bienes e ingresos integrantes de los patrimonios publicos de suelo se destinaran, de
conformidad con las técnicas y los procedimientos establecidos en la presente Ley, a cualquiera de los
siguientes fines:

a) Construccion, rehabilitacion o mejora de viviendas sujetas a algtin régimen de protecciéon
publica en el marco de las politicas o programas establecidos por las Administraciones
publicas.

b) Cuando asi lo prevean los instrumentos de ordenaciéon territorial o urbanistica a la
conservacion o mejora de espacios naturales, o la protecciéon del patrimonio histérico-artistico
y cultural.

¢) Cuando asi lo prevén los instrumentos de ordenacién territorial, urbanisticos o los
programas publicos a atender necesidades socio-econémicas en las operaciones de
rehabilitacién, renovacion y regeneracion urbana. Los ingresos derivados de la participacion
del Municipio en el aprovechamiento urbanistico en ambitos delimitados para llevar a cabo
actuaciones de rehabilitacién, regeneracién o renovacién urbana, tendran este destino de
forma preferente.

d) Cuando asi lo prevean los instrumentos de ordenacién territorial o los instrumentos de
ordenaciéon urbanistica a la obtencién de terrenos y ejecucién, en su caso, de sistemas
generales y locales. Los ingresos derivados de la sustitucién por su equivalente en metalico de
las cesiones obligatorias para sistemas locales en actuaciones de dotacién, solo podran tener
este destino.

e) Conservacién y ampliacién de los patrimonios ptblicos de suelo.
f) Cuando asi lo prevean los instrumentos de ordenacién territorial o los instrumentos de

ordenacién urbanistica a la propia gestion urbanistica, con cualquiera de las siguientes
finalidades:
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1°. Incidir en el mercado inmobiliario, preparando y enajenando suelo edificable.
2°. Pagar en especie, mediante permuta, suelo destinado a sistemas generales y locales.

3°. Compensar, cuando proceda, a quienes resulten con defecto de aprovechamiento, como
consecuencia de operaciones de equidistribucién, o de la imposiciéon de limitaciones
singulares.

2.- Para la gestion de los bienes integrantes de los patrimonios publicos de suelo se podran
suscribir todos los negocios juridicos y ejercer cuantas facultades sean precisas, incluyendo el crédito
con garantfa hipotecaria. Dicha gestién se regird, en todo lo no previsto en esta Ley, por la normativa
aplicable a los bienes patrimoniales de la Administracién titular del patrimonio.

3.- Excepcionalmente, los Municipios podran destinarlo a reducir su deuda comercial y
financiera, cumpliendo los requisitos, plazos y formas de reposicién al patrimonio ptiblico de suelo
establecidos en la legislacion estatal.

Articulo 241.- Gestién de los patrimonios piiblicos de suelo.

1.- La gestion del patrimonio ptblico de suelo se llevara a cabo por la Administracién Pablica
titular, bien de manera directa o mediante su encomienda a organismos, entidades o empresas de
capital pablico o mixto, gerencias, mancomunidades, consorcios o sociedades urbanisticas. Asimismo,
se podran constituir sociedades anénimas o empresas de economia mixta para la gestion de estos

patrimonios.

2.- Las Administraciones Publicas titulares de patrimonios ptblicos de suelo llevardn un
inventario donde conste, como minimo:

a) Los bienes integrantes del correspondiente patrimonio publico de suelo.

b) Los depésitos e ingresos en metélico.

c) Las enajenaciones, permutas y adquisiciones de bienes.

d) El destino final de los bienes e ingresos.

3.- En la liquidacién de las cuentas de los presupuestos anuales debe constar un informe
relativo a la gestion y explotacion del patrimonio publico de suelo, el cual sera objeto de los mismos
controles que la liquidacién.

Articulo 242.- Disposicion de los bienes e ingresos de los patrimonios piiblicos de suelo.

1.- Los bienes de los patrimonios publicos de suelo pueden ser:

a) Enajenados mediante licitacion por el procedimiento abierto o restringido, en la forma

prevista en la legislacion reguladora de los patrimonios de la Administracién Puablica titular

de los mismos, por precio no inferior al valor de su edificabilidad o aprovechamiento. Si la

licitacién quedara desierta, los terrenos podran enajenarse de forma directa, dentro del afio
siguiente, con sujecién a los pliegos que rigieron aquella.
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b) Enajenados por precio inferior al valor de su edificabilidad o aprovechamiento, o cedidos
gratuitamente, cuando se trata de Administraciones Publicas, entidades de derecho publico
dependientes de ellas, mancomunidades, consorcios o empresas publicas, siempre que se
vayan a destinar a alguno de los fines del patrimonio ptblico de suelo. En estos supuestos, la
adjudicacién se puede llevar a cabo de forma directa y su formalizacién se hard mediante
convenio.

¢) Enajenados por precio inferior al valor de su edificabilidad o aprovechamiento, o cedidos
gratuitamente, a favor de entidades privadas, sin animo de lucro, siempre que su destino sea
la construccién de viviendas con algtn régimen de proteccion, la ejecucién de equipamientos
u otros fines de interés social.

d) Permutados por terrenos destinados a sistemas generales y locales.

2.- Asimismo, los bienes de los patrimonios ptublicos de suelo podran transmitirse mediante
enajenaciéon o permuta por precio no inferior al valor de su edificabilidad o aprovechamiento, de
forma directa en los siguientes supuestos:

a) Cuando se enajene o permute a propietarios que tengan exceso de aprovechamientos
respecto del que les corresponda por el planeamiento, en el sector o unidad de ejecucién en la
que estén incluidos los terrenos.

b) Cuando se enajene o permute a propietarios con defectos de aprovechamiento, respecto al
que le corresponda conforme al planeamiento, en el sector o unidad de ejecucién en la que
estén incluidos los terrenos.

¢) A favor de titulares de derechos de superficie, cuando se trate de transmitirle los bienes
sobre los que esta constituido el derecho de superficie.

d) Cuando se trata de procedimientos de enajenacién o resolucién de propiedades en
proindiviso, los cuales se regiran por las normas del derecho civil.

3.- Los ingresos del patrimonio publico de suelo que vayan a ser destinados a cubrir fines de
caracter socio-econdmico en actuaciones de rehabilitacion, renovacién y regeneracién urbana y que
cuenten con Programa regional o municipal de actuacién sobre el medio urbano, se aportardn de
manera directa a aquella actuacién donde esté prevista esta aportacion y en la cuantia que esté
prevista, conforme a lo sefialado en el programa publico.

4.- De no existir Programa regional o municipal de actuacion sobre el medio urbano, la
aportacién de ingresos del patrimonio ptublico de suelo a este tipo de actuaciones para cubrir fines
socio-econdmicos, se deberé llevar a cabo previa licitacién convocado al efecto.

CAPITULO II
DERECHO DE SUPERFICIE
Articulo 243.- Constitucion del derecho de superficie.
1.- Las Administraciones Ptublicas, las entidades de derecho publico dependientes de ellas, los

consorcios y las sociedades urbanisticas podran constituir derechos de superficie en terrenos de su
propiedad con destino a la construccién de viviendas sujetas a algtn régimen de proteccién publica, a
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equipamientos o a otros usos de interés social previstos en los instrumentos de planeamiento
urbanistico o vinculados a su ejecucion.

Cuando los terrenos formen parte de los patrimonios publicos de suelo, el derecho de
superficie solo podra ser constituido por la Administracién titular del patrimonio, como propietaria
de los terrenos.

2.- Al régimen del derecho de superficie, establecido en la legislacién estatal, se le aplicaran de
forma complementaria las siguientes reglas:

a) El procedimiento de constitucion del derecho de superficie y su caracter oneroso o gratuito,
se rige por lo dispuesto en la legislacion estatal del suelo relativo a la disposicién de los bienes
integrantes de los patrimonios ptublicos del suelo.

b) El derecho de superficie gozara de los beneficios derivados de la normativa de viviendas
con protecciéon publica, siempre que se cumplan los requisitos en ella establecidos.

¢) El derecho de superficie no podra ser concedido por las Administraciones Pablicas por un
plazo superior a setenta y cinco afios.

CAPITULO III
DERECHOS DE TANTEO Y RETRACTO

Articulo 244.- Bienes sujetos a derechos de tanteo y retracto y Administraciones titulares de éstos.

1.- Los Municipios con poblacion de derecho igual o superior a 20.000 habitantes y la
Administracién de la Comunidad de Madrid, podran delimitar &reas de suelo urbano o urbanizable
en las que las transmisiones onerosas de terrenos y demds bienes inmuebles quedaran sujetas al
ejercicio de los derechos de tanteo y retracto, a fin de facilitar la ejecuciéon del planeamiento
urbanistico, ampliar los patrimonios publicos de suelo, garantizar el régimen de las viviendas
acogidas a proteccion publica, y en general contribuir a la regulaciéon del mercado inmobiliario.

2.- La transmisién onerosa de mas del 50 por 100 de las acciones o participaciones sociales de
sociedades mercantiles, cuyo activo esté constituido en mas del 60 por 100 por terrenos,
construcciones o edificaciones sujetos a los derechos de tanteo o retracto tiene la consideracién de
transmisién onerosa a los efectos de lo dispuesto en este capitulo.

3.- La delimitacion de las areas de tanteo y retracto se llevard a cabo por el planeamiento
territorial y por el planeamiento urbanistico, debiendo incluirse en la memoria de estos instrumentos
la justificaciéon de las causas que motivan la necesidad de la delimitacién y el dmbito concreto
delimitado con relacién de bienes y propietarios afectados.

4.- Ademas, deben cumplirse los siguientes requisitos:

a) Durante el tramite de informacién publica del instrumento de planeamiento debera
notificarse de forma individualizada a todos los propietarios.
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b) Aprobado el instrumento de planeamiento, se remitird al Registro de la Propiedad copia
certificada del acuerdo de aprobacién del plan, el area delimitada, planos que lo describan, asi
como relaciéon de bienes y propietarios afectados.

5.- Dentro de las areas de tanteo y retracto delimitadas, las transmisiones de bienes inmuebles
sujetas al ejercicio de estos derechos se limitan tan solo a los siguientes supuestos:

a) Transmisiones de terrenos, construcciones o edificaciones que estén incluidas en &mbitos de
actuacion sobre el medio urbano. En tales supuestos la delimitacién de areas se podra llevar a
cabo por los programas municipales de actuacién sobre el medio urbano o por los planes
especiales que se aprueben para estos ambitos.

b) Transmisiones de terrenos con edificaciones declaradas en ruina o fuera de ordenacién.
¢) Transmisiones que se realicen sobre Espacios Naturales Protegidos.

d) Transmisiones de terrenos destinados a la construccién de viviendas sujetas a algin
régimen de proteccién publica.

e) Transmisiones de viviendas de proteccién ptublica.

6.- El plazo maximo de sujecién de las transmisiones al ejercicio de los derechos de tanteo y
retracto serd de ocho afios, a contar desde la aprobacién de la correspondiente delimitacién y salvo
que en la delimitacién se prevea otro menor. En los espacios naturales protegidos tendran, no
obstante, vigencia indefinida, en tanto subsista la declaracién de aquéllos.

Articulo 245.- Registro administrativo de bienes sujetos a los derechos de tanteo y retracto.

1.- En la Consejeria competente para gestionar el patrimonio publico de suelo y en los
Municipios de mas de 20.000 habitantes, funcionara un registro, organizado por reservas o zonas, de
los actos juridicos de que sean objeto los bienes sujetos a los derechos de tanteo y retracto.

2.- El registro que se cree en la Consejeria competente para la gestion del patrimonio ptblico
de suelo actuard como registro municipal respecto de aquellos municipios que no tengan constituido
registro propio.

3.- Reglamentariamente se establecerd las reglas para la formalizacion y contenido de este
registro.

Articulo 246.- Notificacion al registro administrativo de bienes sujetos a los derechos de tanteo y retracto.

1.- Los propietarios de terrenos, construcciones y edificaciones sujetos a los derechos de tanteo
y retracto, que pretendan realizar actos juridicos sujetos a estos derechos, deberdn notificar su
propésito de llevarlos a cabo al registro administrativo de la Administracién Puablica titular de los
mismos, en debida forma. Igualmente, debera notificarse la realizacién de dichos actos una vez
producidos.

La notificacién a los Ayuntamientos que carezcan de registro propio se practicara en el de la
Consejerfa competente en materia de ordenacién urbanistica, la cual lo comunicara al Ayuntamiento
correspondiente, en el plazo maximo de quince dias habiles desde su entrada en el registro.
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2.- Los derechos de tanteo y retracto podréan ejercitarse respectivamente en el plazo de tres
meses desde la notificacién a que se refiere el apartado primero de este articulo. El derecho de retracto
podra ejercitarse siempre que no se hubiese efectuado la notificacién a efectos del ejercicio del derecho
de tanteo, se omitiera en ella alguno de los requisitos exigidos por la legislacién aplicable o resultase
inferior el precio efectivo de la transmisién o menos onerosas las restantes condiciones de ésta.

En el supuesto de no practicarse las notificaciones a que se refiere el presente articulo, el
derecho de retracto podra ejercitarse en el plazo de tres meses desde que la correspondiente
Administracién tuviera conocimiento fehaciente de la realizacién del acto juridico sujeto.

Articulo 247.- Caducidad de los efectos del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto.

1.- Los efectos derivados del ejercicio de los derechos de tanteo y retracto caducaran,
recuperando el propietario la plena disposiciéon sobre el bien correspondiente, por el mero transcurso
del plazo de tres meses, a contar desde la adopcién de la correspondiente resolucién de adquisicion,
sin que la Administracién haya hecho efectivo el precio en la forma convenida.

2.- Cuando el precio deba abonarse en distintos plazos, el incumplimiento por la
Administracién de cualquiera de ellos dara derecho al acreedor a instar la resolucién de la transmisién
realizada en favor de aquélla.

3.- El precio podra pagarse en metalico o mediante la entrega de terrenos de valor equivalente,
si las partes asi lo convienen.

En el caso de pago mediante entrega de terrenos no regira el plazo de tres meses establecido
en el apartado primero de este articulo, sino el que fijen de mutuo acuerdo las partes.

Articulo 248.- Destino de los bienes adquiridos.

1.- La Administracion Pablica que haya adquirido, como consecuencia del ejercicio del
derecho de tanteo o el de retracto, estard obligada a incorporar el bien al correspondiente patrimonio
publico de suelo o, en todo caso, dar al mismo un destino conforme a la causa que motivé la sujecion a
dichos derechos.

2.- El cumplimiento de la obligacién durante, al menos, los ocho afios siguientes al ejercicio de
los derechos de tanteo o retracto, impedird al transmitente a instar la resolucién de la transmisiéon
realizada a favor de la Administracién.

TITULO IX
ORGANIZACION, COORDINACION Y COOPERACION ADMINISTRATIVA

CAPITULO I
COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES URBANISTICAS

Seccion 1°.- Competencias y organizacion de la comunidad de Madrid
Articulo 249.- Competencias de la Comunidad de Madrid.

Seran competencias de la Comunidad de Madrid en materia urbanistica, las atribuidas por el
Estatuto de Autonomia y por la legislacién relativa a la ordenacién del territorio, y en particular:
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a) La direcciéon e impulso de la actividad urbanistica, en especial la coordinacién de las
Administraciones publicas entre si y con la iniciativa privada.

b) La localizacién de infraestructuras, servicios y dotaciones publicas, de todo tipo, cuya
planificacién, aprobacién y ejecucion pertenezca al ambito competencial de la Comunidad de
Madrid.

¢) La supervisién del planeamiento municipal, velando por que se cumpla la legalidad, las
indicaciones de los informes que sean vinculantes, la calidad, la coherencia y la actualizacién
de los mismos, asi como su coherencia con la ordenacién territorial .

d) La elaboracién, aprobacién y ejecucién de instrumentos de planeamiento y gestion
urbanistica cuando el &mbito territorial afecte a méas de un término municipal, cuando se trate
de planeamientos que ordenen sistemas generales competencia de la Comunidad de Madrid o
afecten a sus politicas publicas, asi como en aquellos supuestos previstos en la legislacion de

ordenacion del territorio.

e) La elaboracién, aprobacién y ejecucién de los programas regionales de actuacién sobre el
medio urbano.

f) La asistencia y cooperacién técnica, juridica y econémica a los Municipios, al objeto de
facilitar el adecuado ejercicio de sus competencias.

g) Velar porque las actuaciones urbanisticas de los Municipios se lleven a cabo conforme al
interés regional de la Comunidad de Madrid y general municipal, pudiendo subrogarse en las
competencias de planeamiento municipales cuando esto no se cumpla.

Articulo 250.- Organos urbanisticos de la Comunidad de Madrid.

1.- Son 6rganos urbanisticos de la Comunidad de Madrid:

a) El Consejo de Gobierno.

b) La Consejeria competente en materia de urbanismo.

¢) La Comisién de Urbanismo de la Comunidad de Madrid.

d) La Direccién General competente en materia de urbanismo.

2.- Los 6rganos urbanisticos de la Comunidad de Madrid podran delegar el ejercicio de sus
competencias en alguno de los 6rganos inferiores, conforme a lo establecido en la legislacién de
procedimiento administrativo comtn y en la reguladora del Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 251.- Atribuciones del Consejo de Gobierno en materia de urbanismo.

1.- Seran competencias del Consejo de Gobierno:

a) La emision de los Informes de Impacto Territorial de los Avances de los instrumentos de
planeamiento general.
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b) La aprobacion definitiva de los instrumentos de planeamiento general ordinarios, sus
revisiones y modificaciones de Municipios con poblacién de derecho superior a 15.000
habitantes.

¢) La aprobacién definitiva de los Programas Ptblicos de actuacién sobre el medio urbano,
tanto regionales como municipales.

d) La suspension de los instrumentos de planeamiento general, en los supuestos previstos en
el articulo 84.

e) La declaracién de interés general o la urgencia y excepcional interés publico de obras
publicas de la Comunidad de Madrid, asi como la aprobacién del correspondiente proyecto.

f) La aprobacién o ratificacién de los convenios urbanisticos, cuando hayan sido suscritos por
la Comunidad de Madrid y de su ejecucion se derive la asuncién de costes por parte de la
Administracién de la Comunidad de Madrid.

g) La actualizacién de la cuantia minima del seguro de responsabilidad civil exigible a las
entidades urbanisticas de colaboracion.

h) La resoluciéon de los procedimientos sancionadores de iniciativa de la Comunidad de
Madrid o iniciados por los Municipios cuando, en ambos casos, la sancién a imponer sea
superior a 2.000.000 de euros.

i) El acuerdo de subrogaciéon de competencias municipales en materia de planeamiento, su

atribucién al Consejero competente en materia de urbanismos y las condiciones para su

ejercicio.

2.- El Gobierno de la Comunidad de Madrid, a iniciativa y propuesta del titular de la
Consejeria competente en materia de urbanismo, podra aprobar, mediante decreto, Normas
reguladoras de aplicaciéon sobre la totalidad de la Regién o sobre espacios territoriales inferiores a la

misma, sobre las siguientes materias:

a) Requisitos minimos de calidad, sustantivos y formales, de los instrumentos de
planeamiento urbanistico.

b) Obras y servicios minimos de urbanizacién y sus caracteristicas técnicas.
¢) Normalizacién de la informacién urbanistica y de la cartografia.
Articulo 252.- Atribuciones del titular de la Consejeria competente en materia de urbanismo.
1.- Seran competencias del titular de la Consejeria competente en materia de urbanismo:
a) La aprobacion definitiva de los instrumentos de planeamiento general ordinarios, sus
revisiones y modificaciones que correspondan a Municipios con poblacién de derecho igual o

inferior a 15.000 habitantes.

b) La aprobacién definitiva de los instrumentos de planeamiento general simplificado, sus
revisiones y modificaciones.
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c) La aprobacion definitiva de los instrumentos de planeamiento de desarrollo de iniciativa de
la Comunidad de Madrid.

d) La aprobacién y ratificacién de convenios urbanisticos cuando hayan sido suscritos por la
Comunidad de Madrid, y no sean competencia del Consejo de Gobierno.

e) La declaracién de interés general de las actividades que pretendan implantarse a través de
autorizacién de uso especial en suelo no urbanizable comun.

f) La adopcién de las medidas de restauraciéon de la legalidad urbanistica previstas en esta ley.

g) La resolucién de los procedimientos sancionadores de iniciativa de la Comunidad de
Madrid, o los iniciados por los Municipios, cuando, en ambos casos, la cuantia de la sancién a
imponer sea igual o inferior a 2.000.000 de euros. En el caso de procedimientos sancionadores
incoados a entidades urbanisticas colaboradoras, cuando la sancién a imponer supere los
100.000 euros.

h) La autorizacién a entidades urbanisticas de colaboraciéon y la resolucién de los
procedimientos de suspensién y revocacion de las autorizaciones.

i) Cualquier competencia en materia urbanistica que no haya sido expresamente atribuida a
otro 6rgano de la Administracién de la Comunidad de Madrid, y sea de competencia de esta
Administracién Publica.

2.- El titular de la Consejeria competente en materia de urbanismo, previo informe de la
Comisién de Urbanismo de la Comunidad de Madrid, podra aprobar, mediante orden, instrucciones
técnicas sobre las siguientes materias:

a) Objetivos y prioridades de los instrumentos de planeamiento urbanistico y cuestiones y
problemas mas comunes o recurrentes que en ellos deban abordarse y resolverse.

b) Criterios para homogeneizar las zonas urbanisticas de ordenacion pormenorizada, y en
especial los conceptos de empleo mas usual en el planeamiento urbanistico.

c) Criterios de mediciéon y calculo de los pardmetros urbanisticos del planeamiento
urbanistico, en especial los relativos a edificabilidades y aprovechamientos.

d) Cualesquiera otras cuestiones precisadas de orientacién técnica en materia de planeamiento
y gestién urbanistica.

3.- Las Instrucciones técnicas a que se refiere el ntimero anterior:
a) Podran integrar las determinaciones propias de los instrumentos de planeamiento
urbanistico, cuando éstos facultativamente remitan, total o parcialmente, a la normativa

modelo establecida por ellas.

b) Tendran cardcter vinculante para la Administracién de la Comunidad de Madrid y los
Municipios existentes en la misma.
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¢) En ningtin caso, podran condicionar el ejercicio de la potestad de planeamiento de los
municipios ni el modelo urbanistico a adoptar por los mismos.

Articulo 253.- Comision de Urbanismo de la Comunidad de Madrid.

1.- La Comisiéon de Urbanismo de la Comunidad de Madrid es un érgano colegiado, de
cardacter técnico, de deliberacién, consulta y decisién en las materias objeto de esta ley, dependiente de
la Consejeria competente en materia de urbanismo. Sus actos no ponen fin a la via administrativa y
seran recurribles en alzada ante el titular de dicha Consejeria.

2.- La Comisiéon de Urbanismo de la Comunidad de Madrid estard formada por
representantes de la Administracion de la Comunidad de Madrid y de los municipios de la
Comunidad de Madrid. También podran formar parte de la misma, representantes de la
Administracién General del Estado, nombrado por esa Administracion Pablica. Su composicién,
organizacién y funcionamiento se determinara reglamentariamente.

3.- Son funciones propias de la Comisién de Urbanismo de la Comunidad de Madrid:

a) El ejercicio de la potestad de planeamiento urbanistico cuando la iniciativa para su
elaboracién y aprobacién corresponda a la Comunidad de Madrid.

b) Emitir informe sobre los instrumentos de planeamiento general que deban ser aprobados
por el Consejo de Gobierno o por el titular de la Consejeria competente en materia de
urbanismo. Los informes de la Comisién de Urbanismo de la Comunidad de Madrid se
llevaran a cabo sobre la base de los emitidos por la Direccién General competente en materia
de urbanismo.

c) La aprobacién definitiva de los instrumentos de planeamiento de desarrollo de iniciativa
Municipal en los supuestos en los que la competencia para su aprobacién definitiva
corresponde a la Comunidad de Madrid, conforme se establece en el articulo 78.

d) Emitir informe sobre las propuestas de resoluciéon de los Programas Municipales de
actuacion sobre el medio urbano.

e) La aprobacién de los instrumentos de gestion y ejecuciéon urbanistica en los supuestos en
que la competencia para la tramitacién de estos instrumentos corresponda a la Comunidad de
Madrid.

f) La aprobacién de autorizaciones de uso especial en suelo no urbanizable comun.

g) Informar los convenios urbanisticos cuando su aprobacién o ratificacién corresponda a la
Comunidad de Madrid.

h) La aprobacién de los Proyectos de expropiaciéon tramitados por la Consejeria competente en
materia de urbanismo y por los Municipios, por el procedimiento de tasacién conjunta.

i) La declaracion de urgencia de las expropiaciones urbanisticas tramitadas por la Comunidad
de Madrid, como por los Ayuntamientos, por el procedimiento de tasacién individualizada.
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j) La emisién de informes urbanisticos cuando estos le sean solicitados por el Consejero
competente en materia de urbanismo.

k) Conocer y evaluar el informe de seguimiento de la actividad urbanistica de la Comunidad
de Madrid prevista en el articulo 83.

1) Cuantas otras le sean atribuidas por la legislacién de urbanistica, asi como las que le sean
encomendadas por el titular de la Consejeria competente en materia de urbanismo.

Articulo 254.- Direccion General competente en materia de urbanismo.

1.- La Direccién General competente en materia de urbanismo es el 6érgano unipersonal,
dependiente de la Consejeria competente en materia urbanistica, que actuara como instructor de los
procedimientos urbanisticos que en materia de planeamiento, gestién, ejecucién, restablecimiento de
la legalidad y procedimientos sancionadores deban llevarse a cabo en la Comunidad de Madrid, asi
como de cualquier otro expediente que sea de su competencia conforme a las reglas de organizaciéon
propias de la Administracién de la Comunidad de Madrid.

2.- Como 6rgano instructor tendré las siguientes funciones:

a) Informar técnica y juridicamente los expedientes sobre los que tenga atribuidas
competencias.

b) Informar técnica y juridicamente los Avances de los instrumentos de planeamiento general
con caracter previo a su elevacion al Consejo de Gobierno.

c) Llevar a cabo los tramites de gestion de los expedientes relativos a las materias sefialadas en
el apartado primero de este articulo, que sean necesarios y que deban ser realizados por la
Consejeria competente en materia de urbanismo.

d) La preparacién de los asuntos que deban ser sometidos a la Comisién de Urbanismo de la
Comunidad de Madrid, incluida la elaboracién de las propuestas de los acuerdos que hayan
de adoptarse.

e) Emitir el informe preceptivo que para conceder licencias en suelo no urbanizable que se
prevé en el articulo 195.

f) Iniciar e instruir los expedientes sancionadores que deban ser incoados por la Comunidad
de Madrid.

g) Informar y elevar al Consejero competente en materia de urbanismo, la resolucién sobre las
propuestas de sancién de los procedimientos sancionadores remitidos por los Ayuntamientos,
cuando la cuantia propuesta exceda de la competencia municipal.

3.- A efectos de poder ejercer sus funciones instructoras, la Direccién General competente en
materia de urbanismo podra llevar a cabo cuantos actos de trdmite sean necesarios para garantizar la
correccion y regularidad de la documentacién de los asuntos sometidos a la consideracion del 6rgano
competente para su aprobacion.

14307




BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID / Nam. 114 / 20 de abril de 2017

La Direccién General competente en materia de urbanismo podra formular, por razones de
legalidad y por una sola vez, requerimientos de subsanacion de deficiencias de orden juridico o
técnico. Podrd, asimismo, solicitar informacién e informes complementarios y devolver el expediente
en los supuestos en que se haya presentado incompleto o con falta de algtn tramite.

En el supuesto de devoluciéon del expediente por incompleto, los plazos establecidos en esta
ley para su resolucién definitiva no comenzardn a computarse hasta la nueva entrada del expediente
completo. En los casos en los que se lleve a cabo un requerimiento de subsanacién, los plazos para la
resolucién definitiva quedaran suspendidos durante el tiempo que medie entre la notificacién del
requerimiento y la entrada en el registro de la Consejeria competente en materia de urbanismo de las
subsanaciones solicitadas, y de no ser subsanado el expediente, hasta que transcurra el plazo
establecido en el requerimiento para la subsanacién.

Seccion 2°.- Competencias de los municipios
Articulo 255.- Competencias municipales.

1.- La actividad urbanistica puablica corresponde a los Municipios, que ejerceran cuantas
competencias no estén atribuidas a la Administracién de la Comunidad de Madrid.

2.- Corresponde a los distintos 6rganos urbanisticos de los Municipios las atribuciones que se
determinan en esta ley y en la legislacién de régimen local, siendo competencia del Alcalde aquellas
que no estén expresamente atribuidas a otro érgano.

3.- En el marco de lo dispuesto en el articulo 233, serdn competencia del Pleno del
Ayuntamiento la imposicién de las sanciones cuando su cuantia sea superior a 100.000 euros. En el
caso de procedimientos sancionadores incoados a entidades urbanisticas colaboradoras, cuando la
sancién a imponer supere los 50.000 euros.

4.- En el Ayuntamiento de Madrid, los 6rganos competentes para resolver los procedimientos
sancionadores regulados en esta ley, serdn los establecidos en la ley reguladora de la capitalidad y
régimen especial de Madrid.

CAPITULO II
COORDINACION Y COLABORACION ADMINISTRATIVA

Articulo 256.- Principios y deberes que comporta el ejercicio de las competencias urbanisticas.

1.- En el ejercicio de sus respectivas competencias, la Administracién de la Comunidad de
Madrid, y la de los Municipios, observaran en sus relaciones el principio de lealtad institucional, que
implicara:

a) El respeto al ejercicio legitimo por las otras Administraciones Publicas de sus respectivas
competencias.

b) En el ejercicio de las competencias propias, la ponderacién, de la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a otra
Administracién.
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2.- Las Administraciones Publicas con competencias en materia de urbanismo tienen el deber
de colaborar con otras Administraciones, sin que se puedan negar la asistencia y colaboracion
requerida, salvo que no se disponga de medios suficientes para ello o dicha colaboracién ocasione un
grave perjuicio a los intereses cuya tutela tenga encomendada la entidad requerida, lo que se
comunicard motivadamente a la Administracién Puablica solicitante. Este deber comporta:

a) Administrar la informacién, datos y documentos que se hallen en poder del organismo
publico o entidad al que se dirige la solicitud, y que la Administracién solicitante precise
disponer para el ejercicio de sus competencias.

b) La creacién y mantenimiento de sistemas integrados de informacién geografica y
administrativa, disponiendo de datos actualizados, completos y permanentes, relativos a todo
el territorio de la Comunidad de Madrid.

3.- Las relaciones entre las Administraciones publicas con competencias en materia de
urbanismo se rigen por los principios de colaboracién y asistencia mutua. Este deber comporta:

a) La participacion de todas ellas en la elaboracién de los instrumentos de planeamiento
mediante los mecanismos previstos en esta Ley.

b) La colaboracion en el disefio y ejecucién de planes y proyectos elaborados por las distintas
Administraciones publicas en el ejercicio de sus competencias respectivas.

c) El auxilio para el ejercicio de la potestad sancionadora y para el restablecimiento de la
legalidad urbanistica.

d) La evacuacién de consultas entre las Administraciones con la finalidad de facilitar el
ejercicio de las competencias mutuas y la coordinacién entre ellas.

e) Favorecer la adopcién de acuerdos para resolver las discrepancias que pudieran producirse
en la elaboracion y ejecucién del planeamiento.

4.- Las Administraciones con competencias en materia de urbanismo podran acordar de
manera voluntaria la forma de ejercer sus competencias urbanisticas, a cuyo efecto podran formalizar
convenios en los que se establezca la posible participaciéon en érganos de otra Administracién, la
prestaciéon de medios materiales, econémicos o personales, la participacién sobre propuestas o
actuaciones que incidan en sus competencias, asi como cualquier otra cuestion prevista en la Ley.

Articulo 257.- Formulas de colaboracion.
1.- A los efectos previstos en este capitulo, las Administraciones Pablicas con competencias en
materia urbanistica, en virtud de los principios de colaboracién y de la potestad organizadora que les

corresponde pueden:

a) Participacién en érganos de colaboracién que tengan por finalidad adoptar acuerdos en
materia de politica urbanistica.

b) Delegarse el ejercicio de competencias y efectuarse encomiendas de gestion.

¢) Constituir consorcios urbanisticos para el ejercicio de determinadas competencias.
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d) Constituir gerencias y mancomunidades.

e) Constituir sociedades mercantiles de capital integramente ptblico o mixto.

f) Celebrar convenios.

g) Utilizar cualquier otra férmula de gestién directa o indirecta admitida legalmente.

2.- Asimismo, la Administracién de la Comunidad de Madrid y los Municipios para la gestién
de la actividad urbanistica de ejecuciéon que sea de su respectiva competencia, podran utilizar todas
las formas o modalidades admitidas por la legislacion de régimen juridico y de contratos del sector
publico y de régimen local.

Articulo 258.- Consorcios Urbanisticos.

1.- Los consorcios urbanisticos son entidades de derecho publico dotadas de personalidad
juridica propia, creadas mediante convenio de la Comunidad de Madrid y la Administracién General
del Estado o uno o varios municipios o por éstos entre si para el desarrollo de la actividad urbanistica
y para la gestién y ejecucion de obras y servicios publicos. A los consorcios podran incorporarse
personas privadas cuando ello sea necesario para el cumplimiento de sus fines y previa suscripcién de
convenio, en el que se especifiquen las bases de su participaciéon. La participacién de personas
privadas, en ningtin caso, podra ser mayoritaria, ni dar lugar a que las personas privadas controlen o
tengan una posicion dominante en el funcionamiento del consorcio.

2.- Los consorcios solo podran tener por objeto funciones y actividades que no excedan de la
competencia de las Administraciones consorciadas.

3.- Para la gestion de los servicios que se les encomienden, los consorcios urbanisticos podran
utilizar cualquiera de las formas previstas en la legislacion aplicable a las Administraciones
consorciadas.

4.- Los consorcios se regiran por la normativa que regula el régimen juridico del sector publico
y por sus estatutos propios, que seran elaborados de comin acuerdo por todas las Administraciones
miembros y deberdn ser aprobados por los 6rganos competentes de cada una de ellas.

5.- A los consorcios se les aplicaran las siguientes reglas:

a) Podran tener patrimonio propio, constituido por todos los bienes que las Administraciones
miembros aporten y los adquiridos con recursos propios.

b) Tendran presupuesto propio, en cuyo capitulo de ingresos debera incluirse el rendimiento
de la totalidad de sus recursos propios, que solo podré aplicarse a los conceptos que figuren
en el capitulo de gastos.

¢) Para la adjudicacién de toda clase de contratos y la enajenacién de bienes emplearan los
procedimientos de licitacién previstos en la legislacién reguladora de los contratos del sector
publico.
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d) Podran ser beneficiarios de las expropiaciones que deban realizarse para la ejecucion del
planeamiento urbanistico, verificando las operaciones técnico-juridicas que las actuaciones
expropiatorias requieran.

6.- La aprobacién de los estatutos del consorcio determinard la atribucién a éste de las
competencias administrativas pertenecientes a las Administraciones consorciadas que en dichos
estatutos se especifiquen, incluyendo la gestién de tasas y precios publicos y su percepcién. En ningtn
caso podra atribuirse a los consorcios la competencia para establecer o determinar tributos, ni la
potestad expropiatoria.

7.- La creacién de los consorcios y sus estatutos se publicaran, para su eficacia, en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid y en el Boletin Oficial del Estado cuando participe esta
Administracién.

Articulo 259.- Mancomunidades y Gerencias Urbanisticas.

1.- Son Mancomunidades urbanisticas, a los efectos de esta ley, las entidades dotadas de
personalidad juridica y capacidad propias. Se creardn, en los términos establecidos en la legislacién de
régimen local, mediante acuerdo de dos o mas Municipios para el ejercicio en comin de sus
competencias urbanisticas o para la ejecucién del planeamiento.

2.- En virtud de su potestad organizativa, los Municipios podran crear gerencias urbanisticas
para el mejor desarrollo de las competencias que tienen atribuidas en materia urbanistica. La gerencia
urbanistica podrd consistir en un 6rgano administrativo del propio ente municipal, de caracter
individual o colegiado, o en una entidad de derecho publico, con personalidad y patrimonio propio.
En su creacion se observardn las previsiones establecidas por la legislacion de régimen local.

Para promover la gerencia urbanistica se formulara una memoria justificativa de la propuesta,
con exposicion de sus planes operativos y objetivos, régimen de funcionamiento, asi como un estudio
econémico-financiero, con expresiéon de los recursos proyectados, su viabilidad y sostenibilidad
economica.

Articulo 260.- Sociedades urbanisticas.

1.- La Administraciéon de la Comunidad de Madrid, los Municipios y las entidades
instrumentales de todos ellos podran constituir por si solas, entre si, mediante consorcios o con
terceros, sociedades urbanisticas de caracter mercantil, de capital integramente ptblico o mixto, para
el estudio, elaboracién, desarrollo, gestién, promocién y ejecuciéon del planeamiento urbanistico,
siempre que no implique ejercicio de autoridad y observando, en todo caso, lo dispuesto por la
legislacion sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad.

2.- Las sociedades urbanisticas podran tener por objeto:

a) La elaboracién y redacciéon de planes y proyectos de interés general de la Comunidad de
Madrid o de los Municipios, planeamiento de desarrollo o estudios de detalle, asi como de
cualesquiera instrumentos de gestién urbanistica o informes, estudios o asistencia técnicas en
materia urbanistica.

b) La promocién, gestiéon y ejecucion de actuaciones de suelo y vivienda sin necesidad de que
se transmitan o aporten necesariamente terrenos o aprovechamientos. Si todas o alguna de las
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entidades asociadas optaran por transmitir o aportar terrenos o aprovechamientos
urbanisticos afectados por la actuacién encomendada, ésta podra tener lugar en pleno
dominio o limitandose al derecho de superficie o a otro u otros derechos reales existentes o
constituidos al efecto.

c) La gestiébn y promocién de patrimonios publicos de suelo, asi como la ejecucién de
actuaciones sobre los mismos conforme al destino que le es propio, incluyendo la posibilidad
de actuar como beneficiario de la expropiacién para la constitucion o ampliacién de
patrimonios publicos en ambitos de reserva o la adquisicién de bienes a través de los derechos
de adquisicién preferente a favor de la Administracién en las 4reas de tanteo y retracto
reguladas en esta Ley.

d) La conservacién y explotaciéon de la urbanizacién a costa, en su caso, de los propietarios y
bajo la dependencia de la Administracién, con los derechos y deberes de las entidades
urbanisticas de conservacion.

e) La gestion de las expropiaciones para la ejecucién de planes y proyectos de interés general o
planeamiento urbanistico u otras actuaciones determinadas.

3.- Las sociedades urbanisticas, siempre que sean de capital integramente ptublico, podran
tener la condicién de medio propio y servicio técnico de entes publicos conforme a la normativa de
contratacion del sector publico, en cuyo caso podran recibir encargos de la Administracion titular en
las condiciones y supuestos en ella establecidos.

4.- Para la realizaciéon de su objeto social, las sociedades urbanisticas tendran, de conformidad
con su naturaleza y con la normativa que les resulte de aplicacién, las facultades que se les atribuyan y
en todo caso las siguientes:

a) Adquirir, transmitir, constituir, modificar y extinguir toda clase de derechos sobre bienes
muebles o inmuebles que autorice el derecho privado, en orden a la mejor consecucién de la
urbanizacion, edificacion y aprovechamiento del 4rea de actuacion.

b) Realizar directamente convenios con los organismos competentes.

) Enajenar, incluso anticipadamente, las parcelas que dardn lugar a los solares resultantes de
la ordenacion, en los términos mdas convenientes para asegurar su edificaciéon en los plazos y
en la forma prevista. La misma facultad le asistird para enajenar los aprovechamientos
urbanisticos otorgados por el planeamiento que habrdn de materializarse en las parcelas
resultantes de la ordenacion.

d) Gestionar la urbanizacién y los servicios implantados, hasta que sean formalmente
asumidos por el organismo competente conforme a lo establecido en esta Ley.

e) Actuar como entidad instrumental de las entidades titulares o como entidad privada,
cuando proceda, y en concurrencia plena con terceros.

f) Ostentar la condicién de beneficiaria de expropiaciones urbanisticas y de los derechos de
adquisicién preferente conforme a lo establecido en esta Ley.
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CAPITULO III
COLABORACION DE LA INICIATIVA PRIVADA EN LA ACTIVIDAD URBANISTICA

Seccion 1°.- Disposiciones generales
Articulo 261.- Participacion de los propietarios en la actividad urbanistica.

1.- Los propietarios afectados por actuaciones urbanisticas podran participar en su gestién y
desarrollo mediante la constituciéon de entidades de gestion urbanistica.

2.- Seran entidades de gestién urbanistica las juntas de compensacién y las asociaciones
administrativas de propietarios.

3.- En los supuestos en que, conforme a lo dispuesto en esta ley, corresponda a los
propietarios la conservacién y mantenimiento de las obras de urbanizacién, deberan constituirse en
entidad de conservacién urbanistica.

Articulo 262.- Colaboracion de la iniciativa privada en la actividad urbanistica.

1.- Ademas de los propietarios, podran colaborar en el desarrollo de la actividad urbanistica
cualquier persona fisica o juridica, aunque no sea propietaria de suelo, en los supuestos y cumpliendo
los requisitos que se establecen en esta ley, incluidos los colegios profesionales que cumplan los
requisitos que se establecen en los articulos siguientes.

2.- Los sujetos juridicos citados en el apartado anterior, para colaborar en la actividad
urbanistica deberdn constituirse en entidad urbanistica de colaboracién, en la forma y con las
condiciones que se establecen en los articulos siguientes.

Articulo 263.- Registros de entidades de gestion urbanistica y entidades urbanisticas de colaboracion.
1.- Los Municipios creardn un Registro de entidades de gestiéon urbanistica donde se
inscribirdn las juntas de compensacién, las asociaciones administrativas de propietarios y las

entidades de conservacién urbanistica.

2.- Se crea el Registro de entidades urbanisticas de colaboracién de la Comunidad de Madrid,
adscrito a la Consejeria competente en materia de urbanismo, donde deberan inscribirse todas las que
se constituyan para el desarrollo de las funciones previstas en el articulo 266 y 267.

Seccion 2°.- Entidades de gestion urbanistica
Articulo 264.- Naturaleza, constitucion y requisitos de las entidades de gestion urbanistica.
1.- Las juntas de compensacién y las asociaciones administrativas de propietarios tendran
caracter administrativo y dependeran del Ayuntamiento que les constituya. Solo serd obligatoria la
adscripcién y pertenencia a las Juntas de Compensacion.

2.- Su constitucién y organizacién debe cumplir los siguientes requisitos:

a) Se regiran por el Derecho publico en lo relativo a su organizacion, formacion de voluntad
de sus 6rganos y relaciones con el Municipio.
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b) Su constitucién y estatutos serdn aprobados por el érgano competente del Municipio,
conforme al procedimiento que se sefiale reglamentariamente, debiendo incluir audiencia
individualizada de los propietarios.

¢) Adquiriran personalidad juridica con la publicacién de los estatutos y de su constitucién en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, debiendo inscribirse en el registro de entidades
de gestién urbanistica del Municipio correspondiente.

d) Deberdn reconocer el derecho de todos los propietarios afectados por la actuacién
urbanistica a incorporarse en la entidad, en las mismas condiciones y con los mismos derechos
que los miembros fundadores.

e) No podra acordarse la disolucién de una entidad de gestion urbanistica hasta que no haya
cumplido todas sus obligaciones y compromisos de gestién y ejecuciéon urbanistica.

3.- La afeccién de una finca a los fines y obligaciones de una entidad de gestion urbanistica
tendra caracter real y, a tal efecto, la constitucién y estatutos de la entidad se hardn constar en el
Registro de la Propiedad.

4.- Formara parte de los érganos que rijan la actividad de la entidad de gestiéon urbanistica, un
miembro representante del Ayuntamiento del que dependan, el cual actuara con voz y sin voto, y
tendra como funcién tutelar el desarrollo de la actividad de la entidad, a fin de garantizar su correcto
funcionamiento.

5.- Asimismo, en las entidades de gestion urbanistica podran participar entidades de derecho
privado cuando asi lo acuerde el 6rgano superior de la entidad colaboradora de propietarios.

Seccion 3°.- Entidades de conservacion urbanistica
Articulo 265.- Naturaleza, constitucion y requisitos de las entidades de conservacion urbanistica.

1.- Las entidades de conservacién urbanistica son asociaciones administrativas de propietarios

con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, siendo su

adscripcién obligatoria para los propietarios.

2.- Su constitucion y organizacién se rige por lo dispuesto en el apartado 2 del articulo
anterior, siéndoles también aplicables los apartados 3, 4 y 5 del mismo articulo.

3.- La participacién de los propietarios en los gastos de conservaciéon se determinara:

a) Con arreglo al porcentaje de participacion que les hubiere correspondido en el sistema de
ejecucion correspondiente.

b) En otro caso, conforme a la que les esté asignada en la comunidad de propietarios, si se ha
constituido una en régimen de propiedad horizontal.

c) En su defecto, a tenor de lo que dispongan los estatutos de la entidad de conservacién
urbanistica.
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4.- Podran solicitar de la Administracién la via de apremio para la exigencia de las cuotas de
conservacién que corresponda satisfacer a los propietarios.

Seccion 4°.- Entidades urbanisticas de colaboracion
Articulo 266.- Entidades urbanisticas de colaboracion.

1.- Las entidades privadas que cumplan con los requisitos que a continuacién se establecen y
estén debidamente autorizadas por la Comunidad de Madrid, pueden colaborar con la
Administracién en la realizaciéon de las actuaciones de verificacién, inspeccién y control del
cumplimiento de la normativa vigente, asi como en la inspeccién técnica necesaria para llevar a cabo
la evaluacion periddica de los edificios.

2.- En su organizacién y funcionamiento las entidades urbanisticas de colaboracién:

a) Son entidades de caracter técnico, con personalidad juridica propia que han de disponer de
los medios materiales, personales y financieros necesarios para el adecuado desempefio de las
actuaciones que deben llevar a cabo.

b) Acttian bajo su responsabilidad, debiendo constituir las garantias patrimoniales que se fijan
en esta ley, y acttian con imparcialidad, confidencialidad e independencia, debiendo respetar
el personal que esté a su servicio las disposiciones que en materia de incompatibilidades
establezca la normativa sectorial.

¢) Podran emitir certificaciones, actas, informes y dictimenes que podran ser asumidos por la
Administraciéon publica tramitadora de expedientes. Tales documentos podran no
circunscribirse a la normativa urbanistica y abarcar otras exigibles por normativas sectoriales
de eventual aplicacién al caso, segtn la actividad encomendada y las demas circunstancias
concurrentes.

d) Para que puedan ejercer la actividad para la que se constituyen, deberdn contar con la
autorizacién prevista en el articulo 268 y estar inscritas en el Registro de entidades
urbanisticas de colaboracién de la Comunidad de Madrid.

e) El gjercicio de su actividad se llevara a cabo en régimen de libre concurrencia.

3.- El personal al servicio o integrante de una entidad urbanistica de colaboracién en ningin
caso tendra caracter de autoridad y su actuacién no podra impedir la funciéon de verificacién, control e
inspeccién propia de los servicios técnicos municipales.

Articulo 267.- Clases de entidades urbanisticas de colaboracion.

1.- Las entidades urbanisticas de colaboracién pueden abarcar todas o alguna de las siguientes
funciones:

a) De verificacién, inspeccién y control de actos de uso del suelo o subsuelo y edificacién para
la emisién de informes en el procedimiento de otorgamiento de licencias, o para la emision de
certificados de conformidad de declaraciones responsables o comunicaciones.
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b) De verificacién, inspeccién y control de actos de uso del suelo o subsuelo y edificacién para
la emisién de informes de inspeccién urbanistica.

¢) De inspeccién técnica de edificios para la emisién de informes de evaluacién de edificios.
2.- Podran constituir entidades urbanisticas de colaboracién:

a) Las personas juridicas que carezcan de dependencia o vinculacién respecto de entidades o
empresas de la construccién o de la promocién inmobiliaria y que no tengan entre sus fines la
construccién, la administracién de inmuebles o la intermediacién en el sector inmobiliario, y
que cumplan los requisitos sefialados en el articulo siguiente.

b) Los colegios profesionales con competencias en las titulaciones requeridas para la
Arquitectura, la Ingeniera y el Derecho o su equivalente en Grado, los cuales deberdn cumplir
los requisitos que se establecen en el articulo siguiente e inscribirse como entidad urbanistica
de colaboracién en el registro correspondiente.

Articulo 268.- Requisitos para la autorizacion de entidades urbanisticas de colaboracion.

1.- La autorizacién tienen por finalidad garantizar que las entidades urbanisticas de
colaboracién y su personal técnico cumplen con los requisitos de capacidad, independencia,
imparcialidad y responsabilidad, asi como aquellos otros que se determinen reglamentariamente.

2.- Para que puedan ser autorizadas las entidades urbanisticas de colaboracién se requiere que
cumplan los siguientes requisitos:

a) Que cuente con personal titulado en Arquitectura, en Ingenieria y en Derecho, o titulos de
Grado correspondientes, verificados por el Consejo de Universidades, y que cuenten con una
experiencia profesional de tres afios en actividades relacionadas con las siguientes areas de
actuacion: urbanismo, evaluacién ambiental de actividades, prevencion de riesgos, patrimonio
histérico-artistico y proteccién arquitecténica, sanidad y salud publica.

b) Cuando la entidad pretenda realizar informes de evaluacién de edificios deberd contar,
ademas, con técnico habilitado para redactar proyectos de instalaciones y direccién de obras
segun lo establecido en la legislacion de ordenacién de la edificacién, o que tenga acreditada
la cualificacion necesaria para realizar informes de evaluacién de edificios con arreglo a la
regulacion que al efecto se apruebe por el Ministerio competente en materia de industria y
energia y el Ministerio competente en materia de vivienda.

¢) Contar con acreditacién concedida por la Entidad Nacional de Acreditacién, ENAC, en su
calidad de organismo Nacional de Acreditacion.

d) La acreditacién debe estar concedida en cumplimiento de la norma UNE-EN ISO/IEC
17020 (Entidades de tipo A), o norma que la sustituya, siendo necesario tener constituidas
alguna de las siguientes garantias patrimoniales:

1) Un seguro de responsabilidad civil por cuantia de 1.000.000 de euros, de acuerdo con la
legislacion aplicable, que debe incluir la actividad de la entidad y de sus profesionales. En la
cobertura del seguro contratado se incluiran al menos todos los factores de riesgo asociados a
las actividades urbanisticas objeto de las funciones de verificacién y control.
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2) Un aval por importe de 1.000.000 de euros prestado por una entidad de crédito o sociedad
de garantia reciproca.

3.- La autorizacién solo podra denegarse por razones de legalidad, debiendo resolverse sobre
ella dentro del mes siguiente a la presentacién de la correspondiente solicitud. La autorizacién
comportard la inscripcién automatica de la entidad en el Registro de entidades urbanisticas de
colaboracién de la Comunidad de Madrid.

4.- El transcurso del plazo previsto en la letra anterior sin notificacién de la autorizacién dara
lugar a entender estimada la solicitud por silencio administrativo positivo.

Articulo 269.- Obligaciones de las entidades urbanisticas de colaboracion.

Las entidades urbanisticas de colaboraciéon estdn sujetas al cumplimiento de, al menos, las
siguientes obligaciones:

a) Cumplir y mantener vigentes los requisitos que sirvieron de base para su autorizacién,
debiendo comunicar cualquier modificacién de los mismos al érgano que la concedio.

b) Cumplir adecuadamente las funciones de verificacién, inspeccién y control que en su caso
se las encomiende.

c) Garantizar la confidencialidad de la informacién que obtengan en el ejercicio de sus
funciones.

d) No subcontratar actuaciones vinculadas al ejercicio de las funciones de verificacién,
inspeccién y control que en su caso se las encomiende.

e) Entregar copia de los informes o certificaciones de conformidad que emitan, asi como
cualquier otra informacién que les sea requerida por la Administracién que solicit6 la
encomienda, por la Administracién encargada de verificar la legalidad de los certificados de
conformidad, o por el érgano competente en materia de autorizaciéon.

Cualquier otra que sea impuesta por la normativa sectorial que les sea de aplicacién.
Articulo 270.- Suspensién y revocacion de la autorizacion de las entidades urbanisticas de colaboracion.

1.- La autorizacién otorgada a las entidades urbanisticas de colaboracién podrd ser
suspendida cuando concurra alguno de los siguientes motivos:

a) Haber sido sancionada por infraccién grave de las previstas en el articulo 228.

b) Haber sido suspendida la acreditacién concedida por la Entidad Nacional de Acreditacion.

2.- Cuando la suspensién esté motivada en el supuesto de la letra a) del parrafo anterior, la
misma no podra tener una duracién superior a un afio, debiéndose fijar el plazo que se fije en las
circunstancias que hayan dado lugar a esta suspension.

3.- Cuando la suspensién esté motivada en el supuesto de la letra b) del parrafo anterior, se

mantendra esta hasta que se levante la suspensiéon de la acreditacion concedida por la Entidad
Nacional de Acreditacién.
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4.- La autorizacién se revocara por las siguientes causas:
a) Haber sido sancionada por infraccién muy grave, de las previstas en el articulo 228.
b) Cuando pierda la acreditacién concedida por la Entidad Nacional de Acreditacién.

¢) Por incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos exigidos para la
autorizacion.

d) Por renuncia de la entidad urbanistica de colaboracién.
Articulo 271.- Infracciones y sanciones.
A los incumplimientos de las obligaciones y deberes de las entidades urbanisticas de

colaboracién les seréd aplicable el régimen de infracciones y sanciones previsto en los articulos 228 a
230.

CAPITULO IV
COLABORACION A TRAVES DE CONVENIOS URBANISTICOS

Articulo 272.- Objeto.

Como férmula de colaboracién para el mejor y mas eficaz desarrollo de la actividad
urbanistica, la Administracion de la Comunidad de Madrid y los Municipios, asi como las
organizaciones adscritas y dependientes de las mismas podran suscribir, conjunta o separadamente,
convenios urbanisticos con otras Administraciones Ptblicas y con particulares.

Articulo 273.- Limitaciones.
1.- Seran nulos de pleno derecho los convenios con particulares en los siguientes supuestos:

a) Aquellos cuyo contenido determine la necesaria redacciéon de un nuevo planeamiento o
modificacién del existente.

b) Los que permitan la ejecucién de sus previsiones antes de que se lleve a cabo la ejecucién
del planeamiento y de que se produzca la justa distribuciéon de cargas y beneficios, de los
deberes legales de cesién o cualesquiera prestaciones, en metalico o en especie.

2.- Seran nulas de pleno derecho las estipulaciones de los convenios urbanisticos que
contravengan normas imperativas, asi como las que prevean obligaciones o prestaciones adicionales o
mas gravosas de las que procedan legalmente en perjuicio de los propietarios afectados.

Articulo 274.- Régimen juridico.
1.- Los convenios urbanisticos tendran a todos los efectos naturaleza administrativa y las

cuestiones relativas a su cumplimiento, interpretacién, efectos y extinciéon serdn competencia del
Orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
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2.- La negociacion, la celebracion y el cumplimiento de los convenios urbanisticos a que se
refieren los apartados siguientes se rigen por los principios de transparencia y publicidad conforme a
las siguientes reglas:

a) Los anuncios de informacién publica en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
incluira el texto integro del convenio y tendrd una duracién minima de veinte dias.

b) Las Administraciones que los suscriban deberdan publicar en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid los acuerdos de aprobacién definitiva de cualesquiera convenios
urbanisticos y el texto integro de los mismos.

3.- Suscrito un proyecto de convenio urbanistico, si alguna de las partes decidiera no aprobar
el texto definitivo deberd comunicar esta circunstancia al resto de las partes firmantes del proyecto con
caracter previo a la adopcién del acuerdo de denegacién o de no ratificacién, exponiendo los motivos
de legalidad o de interés general que impiden la citada aprobacion.

4.- Todo convenio urbanistico debera incorporar un plazo maximo de vigencia, indicando los
efectos derivados de su vencimiento sin su total cumplimiento, asi como, cuando proceda, una
valoracién econémica expresa y motivada de los compromisos que del mismo deriven para quienes
los suscriban y de las garantias financieras o reales previstas para asegurar el cumplimiento de sus
respectivas obligaciones. Las garantias correspondientes a las obligaciones que pudieran asumir las
Administraciones Publicas se prestaran conforme a lo establecido en su normativa especifica. El
cumplimiento de lo establecido en este apartado constituye condicién esencial de validez del
convenio.

Articulo 275.- Clases de convenios urbanisticos.

1.- Podran celebrarse convenios cuyo contenido se refiera a la gestion y ejecucion del
planeamiento, sin que pueda afectar a la ordenacién urbanistica establecida en el planeamiento,
debiéndose limitar a la determinacién de los términos y las condiciones en las que se va a llevar a cabo
la gestién y la ejecucién del ambito, sector o unidad de ejecucion.

2.- La monetizacién de los deberes legales de cesion prevista en la ley, requiere la firma de un
convenio.

3.- Del cumplimiento de estos convenios, en ningin caso podra derivarse o resultar
modificacidn, alteracién, excepcién o dispensa del planeamiento.

Articulo 276.- Contenido de los convenios urbanisticos.

1.- Cuando los convenios urbanisticos tengan por objeto la definicién y determinacién de las
condiciones y términos de la gestién y ejecucion del planeamiento y las personas firmantes asuman la
total iniciativa y responsabilidad de la gestién y ejecucién del planeamiento, los convenios podran
definir en todos sus detalles el régimen de dicha gestion y ejecucién, pudiendo apartarse de los
sistemas de ejecucion previstos en esta ley.

2.- Los convenios de gestion y ejecucién del planeamiento deberan determinar:

a) Las bases de actuacién urbanistica a desarrollar, incluyendo la programacién temporal de la
urbanizacion y, en su caso, de la edificacion.
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b) Los estatutos y, en su caso, el acuerdo de creacién de sociedad mercantil, si asi se
pretendiera llevar a cabo.

c) Las garantias ofrecidas para asegurar la correcta ejecucion de la actuacién, que no podran
ser inferiores al 10 por 100 del valor del coste de ejecucién material previsto para las obras de
urbanizacién.

d) La cuantificacién de todos los deberes legales de cesion y determinacion de la forma en que
seran cumplidos.

e) Procedimiento de liquidacién final de la actuacion.

f) Forma de conservacion de la urbanizacién, una vez ejecutada.
g) Previsiones y compromisos sobre la edificacién, en su caso.
h) Compromisos voluntariamente asumidos.

3.- Los convenios en los que se acuerden los términos del cumplimiento de deberes legales de
cesiébn por su sustitucion por el pago de cantidad en metalico, deberdn incluir, como anexo, la
valoracién pertinente practicada por los servicios administrativos que tengan atribuida tal funcién en
la correspondiente Administracién Puablica.

Articulo 277.- Tramitacion para la celebracion de convenios urbanisticos.

1.- Una vez negociados los términos de los proyectos de convenio, se someteran al tramite de
informacioén ptblica, por plazo no inferior a un mes.

2.- Tras la informacién publica, el 6rgano municipal que hubiera negociado el convenio debera
elaborar el texto definitivo, introduciendo todas aquellas modificaciones que sean necesarias como
consecuencia del resultado de la informacién al puablico.

3.- El texto definitivo se trasladara a cuantos hayan firmado el convenio para que muestren su
conformidad, reparos o renuncia al mismo en el plazo que se les haya concedido en la notificaciéon
llevada a cabo. De no contestar alguno de los firmantes en dicho plazo, se entendera que muestran su
conformidad.

4.- El texto definitivo debera aprobarse o ratificarse por los érganos y personas competentes
conforme a lo establecido en esta ley, debiendo firmarse el texto definitivo en el plazo de tres meses a
contar desde su aprobacién o ratificacion.

5.- Si un convenio relativo a la gestiéon o ejecuciéon de un ambito, sector o unidad de ejecucion,
se negocia al mismo tiempo que la aprobacién del instrumento de planeamiento de desarrollo, la
tramitacion de este convenio se llevara a cabo con la tramitacién de este instrumento, formando parte
de su documentacién, y sometiéndose a los mismos requisitos que este instrumento de planeamiento.

6.- En el supuesto anterior, la elaboracién del texto definitivo del convenio se llevara a cabo,
tras la informacién publica, en la forma establecida en los apartados 2 y 3 de este articulo,
aprobandose o ratificindose el convenio por el Ayuntamiento en el momento de aprobarse
provisionalmente el instrumento de planeamiento de desarrollo, si la competencia para la aprobaciéon
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definitiva es de la Comunidad de Madrid o, en el momento de aprobarse definitivamente, si la
competencia para esta aprobacién es del Ayuntamiento.

7.- Aprobado el convenio por el Ayuntamiento, este procedera a notificar el acuerdo a cuantos
hayan firmado el convenio, para que procedan a su aprobacién o ratificaciéon en el plazo de tres meses
desde que se produce esta notificacién.

8.- Los convenios adquieren validez desde su firma tras la aprobacién o ratificacién del texto
definitivo y seran eficaces desde su publicacion en el boletin oficial correspondiente.

Articulo 278.- Organos competentes para celebrar, aprobar y ratificar los convenios urbanisticos.

Seran competentes para celebrar, aprobar o ratificar los textos definitivos de los convenios
urbanisticos:

a) Cuando hayan sido suscritos por un érgano de la Administracién General del Estado, por
quien tenga atribuida la competencia conforme a su legislacién especifica y a sus normas
organizativas.

b) Cuando hayan sido suscritos por un érgano de la Comunidad de Madrid, los convenios se
celebraran por el organo que tenga atribuida competencia conforme a sus normas
organizativas, debiéndose aprobar o ratificar definitivamente por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid, si el convenio implica asumir costes para la Administraciéon de la
Comunidad de Madrid, o por el titular de la Consejeria competente en materia urbanistica, en
los demas casos.

¢) Cuando hayan sido suscritos por los Municipios, por el 6rgano que tenga atribuida la
competencia conforme a la legislacion de régimen local.

d) Cuando hayan sido suscritos por una organizacién publica distinta de las sefialadas, la
aprobacién o ratificacion el convenio debera producirse por el maximo érgano colegiado de
esa organizacion.

Articulo 279.- Registro de convenios urbanisticos.

1.- En la Consejeria competente en materia de urbanismo, para cuando se trate de convenios
en los que sea parte la Comunidad de Madrid, y en todos los Municipios, existird un registro de
convenios urbanisticos en los que se anotardn éstos y se custodiard un ejemplar completo de su texto
definitivo y, en su caso, de la documentacién anexa al mismo.

2.- El ejemplar custodiado en el registro a que se refiere el ntimero anterior daré fe, a todos los
efectos legales, del contenido de los convenios.

3.- Cualquier ciudadano tiene derecho a consultar el registro a que se refiere este articulo, asi
como a obtener, abonando el precio del servicio, certificaciones y copias de las anotaciones y de los
documentos en ellos practicadas y custodiados.
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DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA
Suelos urbanizables no sectorizados

Los suelos que a la entrada en vigor de esta ley estuvieran clasificados de urbanizables no
sectorizados y no tuvieran plan de sectorizacién, aprobado o en tramite de aprobacién conforme a lo
previsto en las disposiciones transitorias de esta Ley, pasaran por imperativo legal a situacién de suelo
no urbanizable comun.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA
Identificacién de propietarios

A efectos de la tramitacién de procedimientos urbanisticos, las referencias a los propietarios
contenidas en esta Ley se entenderan hechas a los que consten en el Registro de la Propiedad y, en
caso de fincas que no estén inmatriculadas, a los titulares que consten en el Catastro. De ser el
propietario o propietarios desconocidos se llevardn a cabo con el Ministerio Fiscal y de tratarse de
propiedades dudosas o litigiosas, la Administracién lo hara constar asi y asumiré la fiducia de dichas
propiedades, hasta que resuelvan los tribunales de justicia.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA
Adaptacién del régimen juridico del suelo

Las previsiones sobre clasificacién y el régimen juridico de la propiedad del suelo contenidas
en esta Ley serdn de aplicacion desde su entrada en vigor a los instrumentos de planeamiento y demas
normativa vigente. A tal efecto, se establecen las siguientes reglas:

1°. Se aplicard el régimen establecido para el suelo urbano consolidado a todos aquellos suelos
que estando clasificados como urbanos en el planeamiento se encuentren en la situacién establecida en
el apartado a) del articulo 22.

2°. A efectos de lo sefialado en el apartado anterior, en el suelo urbano donde esté prevista una
actuaciéon de dotacién con delimitacién de unidad de ejecucién para su desarrollo, el ambito
delimitado quedara asimilado a la regulacién contenida en esta Ley, gestiondndose en la forma
establecida en esta norma para las actuaciones aisladas sin necesidad de aplicar ningtn sistema de
ejecucion.

3°. Se aplicaré el régimen establecido en esta ley para el suelo urbano no consolidado a todos
aquellos suelos que, estando clasificados como urbanos en el planeamiento, se encuentren en la
situacion establecida en el apartado b) del articulo 22.

4°. Se aplicara el régimen del suelo urbanizable establecido en esta ley a aquellos suelos que se
encuentren clasificados como suelo urbanizable sectorizado, no sectorizados con plan de sectorizacién
aprobado o en tramite de aprobacién, conforme a lo previsto en la disposicién transitoria cuarta, y a
los suelos clasificados como apto para urbanizar de las Normas subsidiarias.

5°. Se aplicard el régimen del suelo no urbanizable comtn al suelo clasificado por el
planeamiento como suelo urbanizable no sectorizado sin plan de sectorizacién aprobado o en
tramitacién, asi como aquel que se encuentre clasificado por el planeamiento como suelo no
urbanizable comdn o cualquier otra denominacién que implique que no estd sometido a ningdn tipo
de proteccion.
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6°. Se aplicard el régimen establecido en esta ley para el suelo no urbanizable de proteccion a
aquellos suelos clasificados por el planeamiento como no urbanizables que, teniendo la categoria que
tengan, se encuentren en la situacién prevista en el apartado b) del articulo 26.

7°. Se aplicara el régimen establecido en esta Ley para el suelo no urbanizable preservado, a
todos aquellos suelos que, estando clasificados por el planeamiento como suelos no urbanizables, con
cualquier categoria, se encuentren en la situacién prevista en el apartado c) articulo 26

8°. Se aplicara el régimen del suelo no urbanizable inadecuado para su transformacién
urbanistica establecido en esta Ley a aquel que, estando clasificado de no urbanizable, con cualquier
categoria, se encuentre en la situacién prevista en el apartado d) del articulo 26.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA
Régimen transitorio aplicable a los asentamientos no regularizados

En tanto no se proceda por los instrumentos de planeamiento a la adopcién de las medidas
necesarias para la regularizacién, cuando sea factible, de este tipo de asentamientos, permaneceran
vigentes los planes de ordenacién de nicleos aprobados conforme a la Ley 9/1985, de 4 de diciembre,
Especial para el Tratamiento de Actuaciones Urbanisticas Ilegales en la Comunidad de Madrid,
siéndoles aplicable el régimen juridico del suelo que se encuentre regulado en dicha ley.

El andlisis y posible regularizacién de estos asentamientos deberd iniciarse con la adaptacion
del planeamiento municipal prevista en la disposicién transitoria quinta de esta ley.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA
Adaptacion de los instrumentos de planeamiento de desarrollo al régimen de cesiones previsto en
esta ley

Los instrumentos de planeamiento de desarrollo que no hubieran iniciado su tramitacién a la
entrada en vigor de esta ley, deberdn adaptarse a las determinaciones relativas al régimen de cesiones
previstas en esta ley, aunque el instrumento de planeamiento general contuviera un régimen de
cesiones distinto.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA
Conservacion de instrumentos de planeamiento general

1.- Los Municipios que cuenten con Plan General de Ordenacién Urbana aprobado
definitivamente al momento de entrar en vigor esta ley, mantendréan su vigencia.

2.- En los Municipios que carezcan de Plan General de Ordenaciéon Urbana y cuenten con
Normas Subsidiarias de Planeamiento, éstas quedan equiparadas al planeamiento general de estos
Municipios, manteniendo su vigencia hasta la elaboracién y aprobacién de un Plan General de
Ordenacién Urbana Ordinario o Simplificado.

3.- Los proyectos de Planes Generales de Ordenaciéon Urbana, sus modificaciones o revisiones
que en el momento de entrada en vigor de la presente Ley estuvieran aprobados provisionalmente y
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estuvieran pendientes Unicamente de su aprobacién definitiva, podran continuar su tramitaciéon
conforme a la legislacién anterior.

4.- Los proyectos de Planes Generales de Ordenacién Urbanistica, sus modificaciones o
revisiones que, a la entrada en vigor de esta ley, no hubieran alcanzado el estado de tramitacién
sefialado en el apartado anterior, deberan adaptarse a los establecido en esta ley, sin que sea necesario
llevar a cabo nuevo Avance, ni Informe de impacto territorial. En estos casos, la Evaluacién Ambiental
Estratégica se resolvera de forma definitiva conforme a las nuevas determinaciones del planeamiento.

5.- Los planes de sectorizacién que, a la entrada en vigor de esta ley, estuvieran
definitivamente aprobados, mantendra su vigencia.

6.- Los planes de sectorizacion, asi como sus modificaciones, que, a la entrada en vigor de esta
ley, hubieran sido formulados y contaran con documento de alcance del estudio ambiental estratégico
e informe de impacto territorial favorables, podran seguir su tramitacién conforme a la legislacion
anterior, siéndole aplicable la regla del apartado anterior. En todo caso si la aprobacién definitiva del
Plan de Sectorizacién no se produjera en el plazo méaximo de tres afios posteriores a la entrada en
vigor de esta ley, no podra continuar la tramitacién del plan, aplicAndose a los suelos lo establecido en
la disposicién adicional segunda.

7.- Los planes de sectorizacién que no cuenten con los documentos anteriores, no podran ya
ser formulados ni tramitados, siendo de aplicacién al suelo clasificado de urbanizable no sectorizado
lo dispuesto en la disposicién adicional segunda.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA
Adaptacién de los instrumentos de planeamiento general a esta ley

1.- Los Planes Generales de Ordenacién Urbana y las Normas Subsidiarias del planeamiento
Municipal deberan adaptarse a esta ley en el plazo maximo de cuatro afios, a contar desde su entrada
en vigor.

2.- Transcurrido el plazo senalado en el punto anterior, si los instrumentos de planeamiento
general no se hubieran adaptado a esta ley, no se podrén llevar a cabo modificaciones ni alteraciones
en ningun tipo de instrumentos de planeamiento urbanistico.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA
Conservacion de instrumentos de planeamiento de desarrollo

1.- Los instrumentos de planeamiento de desarrollo que a la entrada en vigor de la presente
Ley estuvieran en tramite y contaran con aprobacién inicial, mantendrdn su tramitacién y se
resolveran conforme a la legislacion a tenor de la cual fueron elaborados. No obstante, la aprobacién
definitiva debera producirse en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley, y
en todo caso, antes de que se suspendan por ministerio de la Ley los actos de planeamiento, gestiéon y
ejecucion del mismo por la aprobacién inicial de la revisiéon o elaboracién del Plan General a la que
estan obligados los municipios conforme se establece en la disposicién transitoria quinta.

2.- De no quedar aprobados definitivamente estos instrumentos en los plazos establecidos en
el apartado anterior, su contenido debera adaptarse a lo establecido en esta ley.
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DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA
Instrumentos de gestién del planeamiento en tramitacion

Los instrumentos vinculados a la gestiéon del planeamiento que se encuentren en tramitacién a
la entrada en vigor de esta Ley, continuardn tramitdndose conforme a la normativa anterior.

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA
Procedimientos administrativos vinculados a la ejecucién del planeamiento que se encuentren en
tramitacion

1.- Los proyectos de actuacién especial que se encuentren en trdmite en el momento de
entrada en vigor de esta ley, se resolverdn conforme a la normativa en vigor en el momento de su
iniciacién, salvo que el promotor de procedimiento solicitara su adaptacién al régimen de autorizacién
de uso especial en suelo no urbanizable comtn previsto en esta ley.

2.- Los procedimientos de concesién de licencias urbanisticas, declaraciones responsables,
comunicaciones previas y calificaciones urbanisticas en suelo no urbanizable, que estuvieran iniciados
en el momento de entrada en vigor de esta ley, se tramitaran y resolveran con arreglo a la normativa
en vigor en el momento de su iniciacion, salvo que el titular del procedimiento solicitara la adaptacion
del mismo al nuevo marco legal.

3.- Los procedimientos de restablecimiento de la legalidad urbanistica y los sancionadores, se
tramitaran y resolverdn con arreglo a la normativa en vigor en el momento de su iniciacién, salvo en
los supuestos en los que esta nueva norma resulte mas favorable al afectado, en cuyo caso, se
resolvera conforme a las determinaciones establecidas en esta ley.

DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA
Edificios con inspeccién técnica

1.- Aquellos edificios que cuenten con inspeccién técnica vigente, realizada conforme a la
normativa anterior, no tendran que adaptarse a los requisitos establecidos en esta Ley hasta que se
tenga que llevar a cabo su primera revisién decenal.

2.- No obstante lo anterior, aquellos titulares de edificios que pretendan acogerse a ayudas
publicas con el objeto de llevar a cabo obras de conservacién, accesibilidad o eficiencia energética,
para solicitar las ayudas deberdn contar con el informe de evaluacién de edificios con fecha anterior a
la formalizacién de la peticién de la correspondiente ayuda o completar la inspeccién técnica de los
mismos con los requisitos exigidos por esta ley.

3.- Cuando se trate de edificios de vivienda colectiva, la realizacién del primer informe de
evaluacién de los edificios se llevard a cabo, en los plazos fijados en el Decreto 103/2016 de 24 de
octubre, por el que se regula el informe de evaluacién de los Edificios en la Comunidad de Madrid.
Para el resto de edificios, el primer informe de Evaluacién se llevara a cabo, en el momento de cumplir
50 afios el edifico, y los que cuenten con Inspeccién Técnica de Edificios, al tener que renovarse este,
por haber transcurrido 10 afios desde su emision.

4.- El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de vivienda,
determinard en que plazos sera obligatorio que los edificios residenciales de vivienda colectiva
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cuenten con informe de evaluacién de edificios, asi como los plazos en los que proceda la revisién de
los mismos.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA
Supresion de las reservas de suelos de cesiéon a la Comunidad de Madrid con destino a la
construccién de vivienda con proteccion pablica

No formando parte del estatuto de la propiedad del suelo el deber de ceder suelos a la
Comunidad de Madrid con destino a la construccién de vivienda con proteccién publica, aquellos
sectores de suelo urbanizable que, conforme a las legislaciones anteriores, mantuvieran reservas de
suelos para esta finalidad y no estuvieran reparcelados a la entrada en vigor de esta ley, podran
suprimir estas reservas al aprobarse los planes parciales, y de estar éstos aprobados, a través de la
modificacién del mismo, sin que ello suponga o pueda suponer, en ningtn caso alteracién alguna del
aprovechamiento ni de la edificabilidad del sector.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMOPRIMERA
Tramitacién de expedientes del Jurado Territorial de Expropiacién Forzosa

Los expedientes que a la entrada en vigor de la presente Ley se encuentren pendientes de
fijacién de justiprecio, se remitirdn al Jurado Provincial de Expropiacién Forzosa con competencias en
el ambito territorial de la Comunidad de Madrid.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMOSEGUNDA
Entidades Urbanisticas de colaboracion

1.- Los Municipios deberan crear el Registro de entidades de gestion urbanistica previstas en
el articulo 263.1, en el plazo de 6 meses a contar desde la entrada en vigor de esta ley.

2.- Transcurrido el plazo sefialado en el punto anterior, el Registro de entidades urbanisticas
colaboradoras de la Comunidad de Madrid remitird a los Ayuntamientos correspondientes la
documentacién relativa a las entidades urbanisticas de gestion urbanistica cuyo dmbito sea el de su
Municipio.

3.- El Registro de entidades urbanisticas colaboradoras de la Comunidad de Madrid se
mantendra para aquellas entidades urbanisticas que afecten a mas de un Municipio.

4.- Las entidades privadas colaboradoras, autorizadas e inscritas en el registro de la Consejeria
competente en materia de urbanismo a la entrada en vigor de esta ley, de acuerdo con la Orden
639/2014, de 10 de abril, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, por la que
se regulan las entidades privadas colaboradoras en el ejercicio de las funciones administrativas de
verificacién y control en el dambito urbanistico, quedan incorporadas en el registro previsto en el
articulo 263.2, pasando a denominarse entidades urbanisticas de colaboracién, sin necesidad de
realizar ningtn tramite, pudiendo mantener su actividad conforme a la homologacién en su momento
obtenida.
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DISPOSICION TRANSITORIA DECIMOTERCERA
Comision de Urbanismo de la Comunidad de Madrid

En tanto se fija reglamentariamente la composicién, organizacién y funcionamiento de la
Comisiéon de Urbanismo de la Comunidad de Madrid, la misma seguira funcionado conforme a las
reglas de composicién y organizacién establecidas por el Decreto 1/2016, de 5 de enero, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno de la
Comisién de Urbanismo de Madrid.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMOCUARTA
Informe de Seguimiento de la Actividad Urbanistica

El primer informe de seguimiento de la actividad urbanistica previsto en el articulo 85 debe
hacer referencia al cumplimiento de la obligacién por parte de los Municipios de haber adaptado su
planeamiento general a lo dispuesto en esta ley, y deberd realizarse a los cuatro afios de la entrada en
vigor de la misma.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
Derogacién normativa

1.- Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) La Ley 9/1985, de 4 de diciembre, especial para el Tratamiento de Actuaciones Urbanisticas
Ilegales en la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de lo dispuesto en la Disposicién
Transitoria Segunda de esta Ley.

b) Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

c) La disposicion adicional segunda de la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas
liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrilena.

d) El articulo 9 de la Ley 8/2012, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
de la Comunidad de Madrid.

e) Decreto 71/1997, de 12 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Jurado Territorial de Expropiaciéon Forzosa de la Comunidad de Madrid.
f) El Decreto 92/2008, de 10 de julio, por el que se regulan las modificaciones no sustanciales
de planeamiento urbanistico.

g) La Orden 639/2014, de 10 de abril, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, por la que se regulan las entidades privadas colaboradoras en el ejercicio de las
funciones administrativas de verificacion y control en el &mbito urbanistico.

2.- Asi mismo quedan derogadas cuantas disposiciones del mismo o inferior rango se opongan
a lo establecido en la presente Ley.
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DISPOSICION FINAL PRIMERA
Modificacion de la ley 7/2000, de 19 de junio, de rehabilitacion de espacios urbanos degradados y
de inmuebles que deban ser objeto de preservacién

Se modifica la Ley 7/2000, de 19 de junio, de Rehabilitacién de Espacios Urbanos Degradados
y de Inmuebles que deban ser Objeto de Preservacion, en los siguientes términos:

- El articulo 1.1.- Donde dice Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid, debe decir, Ley de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.

- Los articulos 2, 14 y 15.3.a).- Donde dicen Consejeria de Obras Puablicas, Urbanismo y
Transportes, debe decir Consejerfa competente en materia de vivienda.

-Los articulos 3, 7, 8 y 9 quedan redactados de la siguiente manera:
«Articulo 3.- Financiacion.

La Comunidad de Madrid asignara anualmente al menos el 2 por 100 del presupuesto de la
Consejeria competente en materia de vivienda y de sus organismos auténomos, a inversiones
en operaciones de rehabilitacion de &reas urbanas degradadas y de rehabilitaciéon de
inmuebles que deban ser preservados».

«Articulo 7.- Procedimiento de aprobacién y competencia para la aprobacién del Catélogo.

La competencia para la formacién del Catalogo Regional del Patrimonio Arquitectonico y de
los Catalogos sectoriales corresponde a la Consejeria competente en materia de vivienda,
confeccionandose en concordancia con lo dispuesto en la Ley de Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid.

El proyecto de Catalogo serd sometido a informe de la Consejeria competente en materia de
Patrimonio Historico.

Si el Catdlogo incluyera, dentro de un conjunto o sistema a proteger, bienes declarados de
interés cultural o interés patrimonial de la Comunidad de Madrid, el informe a emitir por la
Consejeria senalada en el punto anterior, tendra caracter vinculante.

Si el Catdlogo incluyera bienes afectos a la Defensa Nacional, serd necesario informe
vinculante del Ministerio de Defensa.

Emitidos los informes e incorporadas las modificaciones que deriven de los mismos, la
Consejeria competente en materia de vivienda aprobara el proyecto de Catalogo, en cual sera
sometido a los trdmites de informacién al publico, por plazo de tres meses, y a informe de las
distintas consejerias de la Comunidad de Madrid y de los Ayuntamientos afectados, el cual
debera emitirse en el mismo plazo de informacién al ptblico.

Recibidos los informes y las alegaciones que se hubieran presentado, tras llevar a cabo las
modificaciones pertinentes, que requerirdn un nuevo trdmite de informacién al publico, si
estas fueran sustanciales, el proyecto sera elevado al Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid, para su aprobacién, previo informe de la Comisién de Urbanismo de la
Comunidad de Madrid.
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El acuerdo de aprobacién, asi como el contenido del mismo deberé ser publicado en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

«Articulo 8.- Espacios urbanos degradados susceptibles de rehabilitacién al amparo de la
presente Ley.

Seran susceptibles de rehabilitaciéon al amparo de lo dispuesto en la presente Ley los espacios
urbanos degradados que, encontrdandose en el Catilogo Regional de Patrimonio
Arquitecténico, hayan de ser objeto de rehabilitacién de conformidad con lo establecido en los
instrumentos de Planeamiento General, Planes Especiales, Programas Regionales o
Municipales de Actuacién y Programas de Rehabilitacién concertada».

«Articulo 9.- Programas y Convenios de Rehabilitacién Concertada.

La rehabilitacién, renovaciéon y regeneraciéon de espacios urbanos debera llevarse cabo,
cuando intervenga la Comunidad de Madrid, mediante programas de rehabilitacion
concertada.

Las areas de rehabilitacion concertada seran delimitadas para el suelo urbano por los
programas regionales o municipales de actuacion, los instrumentos de planeamiento general o
a través de planes especiales, aprobandose con el correspondiente instrumento que las
delimite.

La delimitacién de estas areas tiene por objeto la programacién por varias Administraciones
de acciones de reforma, renovaciéon y regeneracién, conforme a lo establecido en la Ley de
Urbanismo y Suelo de la Comunidad de Madrid.

Las areas de rehabilitacién concertada, incluirdn actuaciones de revitalizacién social y
econdmica, actuaciones publicas de vivienda y cualesquiera otras que requiera la
rehabilitacién, renovacion y regeneracion, sobre:

a) Conjuntos o zonas de interés histérico con graves deficiencias urbanas y ambientales,
significativo deterioro o decadencia funcional de sus infraestructuras, equipamientos o
servicios de cualquier clase o de la edificacién.

b) Ambitos urbanos que presenten disfunciones o carencias de especial gravedad.

La formulacién y aprobacién de un drea de rehabilitacién concertada, requerira la firma de un
convenio previo entre las administraciones que vayan a intervenir, correspondiendo su firma,
en representaciéon de la Comunidad de Madrid a la Consejeria competente en materia de
vivienda».

DISPOSICION FINAL SEGUNDA
Autorizacién para adaptar la cuantia de las multas
Se autoriza al Gobierno para adaptar, por decreto, a propuesta del Consejero competente en

materia de urbanismo, la cuantia de las multas establecidas en esta ley a la evolucién de las
circunstancias socio-econémicas, en funcién del indice general de precios de consumo.
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DISPOSICION FINAL TERCERA
Habilitaciéon de desarrollo

Se autoriza al Gobierno de la Comunidad de Madrid a dictar cuantas normas y disposiciones
sean necesarias para el desarrollo y aplicacién de esta ley.

DISPOSICION FINAL CUARTA
Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacién en el “Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid”.



