inmolgx.com

[ SISTEMA EDUCATIVO inmoleyv.com DE FORMACION CONTINUA PARA PROFESIONALES INMOBILIARIOS. © ]

CURSO/GUIA PRACTICA
FINANCIACION DE
INFRAESTRUCTURAS

>Para aprender, practicar. 9
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Sélo cuentan los resultados



inmolgx.com

indice

¢QUE APRENDERA? 15
Introduccion. 16
PARTE PRIMERA 18
Introduccion a la Financiacion de Infraestructuras 18
Capitulo 1: Introduccion a la Financiacion de Infraestructuras 18
1. Definicién y Alcance de la Infraestructura 18
2. Importancia Econémica y Social de la Infraestructura 20
3. Panorama Histoérico de la Financiacion de Infraestructuras 21
4. Retos Actuales en la Financiacion de Infraestructuras 22
Capitulo 2: Modelos de Financiaciéon de Infraestructuras Publicas 23
1. Financiacion Publica Tradicional 23
2. Emision de Bonos y Financiacion Municipal 24
3. Subvenciones y Ayudas Publicas 24
Capitulo 3: Colaboracion Puablico-Privada (PPP) 26
1. Fundamentos de las PPP 26
2. Modelos y Estructuras de PPP 27
Modelo Build-Operate-Transfer (BOT) 27
Modelo Design-Build-Finance-Operate (DBFO) 27
Concesiones 27
Joint Ventures 27

3. Casos de Estudio de PPP Exitosos 28
Capitulo 4: La Administracion y el Project Finance 29
1. Fundamentos del Project Finance 29
2. Aplicacion del Project Finance en la Administracion Publica 30
3. Casos Practicos y Analisis de Exito 31
Capitulo 5: Modelo Build, Operate, Transfer (BOT) 32
1. Conceptos y Aplicacion del Modelo BOT 32
2. Ventajas y Desafios del BOT 33
3. Estudios de Caso Globales 34
Capitulo 6: Project Finance en la Financiacion de Infraestructuras 36
1. Estructuracion Financiera de Proyectos 36
2. Gestion de Riesgos en Project Finance 37
3. Tendencias y Desarrollos Recientes 38
Capitulo 7: Financiaciéon de Infraestructuras en el Ambito Estatal 39
1. Politicas y Estrategias Gubernamentales 39
2. Impacto Econémico y Social 40

RS

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Sélo cuentan los resultados



inmolgx.com

3. Analisis Comparativo por Paises 41

Capitulo 8: Financiacion de Obras Publicas mediante Contrato de Concesién__ 42

1. Fundamentos de los Contratos de Concesion 42
2. Modelos y Estructuras 43
3. Analisis de Casos Exitosos 44
Capitulo 9: Financiacion de los Contratos del Sector Publico 45
1. Contrato de Obras Publicas 45
2. Modelos de Contratacion y Financiacion 46
3. Estudios de Caso y Mejores Practicas 47
Capitulo 10: Riesgos en la Financiacion de Infraestructuras 48
1. Identificacion y Analisis de Riesgos 48
2. Estrategias de Mitigacion y Transferencia de Riesgos 49
3. Casos Practicos de Gestion de Riesgos 50

Capitulo 11: Financiacion Concesioén y Colaboracion Puablico-Privada (P3/PPP)51

1. Modelos Avanzados de P3/PPP (Participaciéon Pablico-Privada) 51
2. Integracion de Financiaciéon y Operacion 52
3. Evaluacion de Impacto y Sostenibilidad 53
Capitulo 12: Perspectivas Futuras en la Financiacion de Infraestructuras 55
1. Innovaciones en Modelos de Financiacion 55
2. Impacto de la Tecnologia y Digitalizaciéon 56
3. Tendencias Globales y Predicciones Futuras 57
PARTE SEGUNDA. 58
La financiacion de las obras publicas e infraestructuras. 58
Capitulo 13. De la financiacion presupuestaria al “peaje en la sombra”. 58
1. La problematica del alto coste de mantenimiento de infraestructuras. 58
2. Concepto. éQué es el peaje en la sombra? éComo se financian estas
infraestructuras? 59
3. Caso Practico: Factores Crediticios Clave para la Financiacion de Proyectos de
Carreteras, Puentes y Tuneles 60
Parte I: SACP de la Fase de Construccion 60
A. Riesgo de Tecnologia y Disefio 60
B. Riesgo de Construccién 61
C. Ajuste del Riesgo Financiero 61
Parte II: SACP de la Fase Operativa 61
A. Estabilidad de las Operaciones de las Clases de Activos 61
B. Riesgo de Mercado 61
C. SACP Preliminar de la Fase Operativa (incluye guia del escenario base) 61
D. SACP Preliminar Ajustado de la Fase de Operaciones 61
Capitulo 14. Modelos de financiacion de infraestructuras publicas. Modelos
comparados de financiacion. 63
1. Financiacioén presupuestaria. 63
2. Financiacion mixta. 64

>Para aprender, practicar. 3
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Sélo cuentan los resultados



inmolgx.com

3. Estados Unidos de América. 65
4. Gran Bretafa. Modelo inglés. 66
5. Alemania. Modelo aleman. 68
a. Primera fase 69
b. “Build, Operate and Transfer” (BOT). 70
c. Otros modelos. 70
1. Modelo de Concesion 70
2. Modelo de explotacién 72
3. Planificacién convencional 72
4. Concurso de ideas 73
6. Francia (Modelo francés). 73
12 Fase: 1955 - 1969, ausencia de participacion de capitales privados 74
23 Fase: 1970 - 1994, aparicion de capitales privados 74
32 Fase: A partir de 1994, nuevas medidas para el fomento de la colaboracion publico-privada75
7. ltalia 76
8. Espaiia: Retribucion no presupuestaria con entidades publicas (Modelo espafol). 76
9. Union Europea. 77
Capitulo 15. La administracion y el project finance. Modelo Build, Operate,
Transfer (BOT). 78
1. Inversion privada via concesion publica. 78
Caracteristicas Basicas de una Concesion 78
Objetivos de la Administracion en una Concesion 78
Concurso Publico 79
2. Modelo de concesion administrativa. 80
B.O.P. (Build, Operate & Transfer) 80
DBFO (Design, Build, Finance, Operate) 80
DCMF (Design, Construct, Manage, Finance) 80
BOO (Build, Own, Operate) 81
3. Caso Practico: La Administracion y el Project Finance. Modelo Build, Operate,
Transfer (BOT) 81
Capitulo 16. Transferencia de riesgo al sector privado en los CPP 83
1. Eurostat exige una transferencia al socio privado de la mayoria de los riesgos de
construccion y de demanda o disponibilidad de la infraestructura 83
2. Transferencia de riesgo al sector privado 84
Riesgo de Construccion 84
Riesgo de Disponibilidad 84
Riesgo de Demanda 85
3. Riesgo de demanda. 85
Riesgos de Demanda Exdgenos 85
Cambios Regulatorios o Modificaciones Politicas 86
4. Transferencia del riesgo de demanda 86
5. Transferencia del riesgo de disponibilidad. 87
6. Los CPP no computan como déficit publico para el cumplimiento de los limites
europeos. 88
7. Caso Practico: Transferencia de Riesgo al Sector Privado en los CPP 90
8. Caso Practico: Los CPP no Computan como Déficit Publico para el Cumplimiento
de los Limites Europeos 91
PARTE TERCERA 93

>Para aprender, practicar. 4
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Sélo cuentan los resultados



inmolgx.com

Los riesgos en la financiacion de infraestructuras. 93
Capitulo 17. éComo puede actuar el inversor en este sector de las
infraestructuras? 93

1. Mercado primario / mercado secundario 93

2. Los proyectos de infraestructura son financiados combinando deuda y capital. 94

3. éComo invertir directa o indirectamente? 95

a. Inversion directa de grandes empresas concesionarias. 96

b. Via indirecta: intermediarios en la financiacion de infraestructuras. 96
4. Caso Practico: Actuacion del Inversor en el Sector de Infraestructuras 97
1. Mercado Primario / Mercado Secundario 97

2. Proyectos de Infraestructura Financiados Combinando Deuda y Capital 98

3. ¢Como Invertir Directa o Indirectamente? 98

a. Inversion Directa de las Grandes Empresas de Concesiones 98

b. Via Indirecta: Intermediarios en la Financiacion de Infraestructuras 98

Capitulo 18. Equilibrio econémico- financiero de la concesion. Clasificacion de

riesgos en base al flujo de caja. 99
1. Riesgos sobre la inversion inicial. 99
2. Riesgos sobre ingresos. 100
3. Riesgos que afectan a los costes de operacion y financieros de la concesion. 102
4. Otras tipologias de riesgos en la financiacion de infraestructuras. 104

Clasificacion de riesgos seguln su origen 104

Clasificacion de riesgos segun quién los asume 104
5. Caso Practico: Equilibrio Economico-Financiero de la Concesion y Clasificacion de

Riesgos 105

PARTE CUARTA 107
Colaboracion publico privada. Los “Public Private Partnerships” o CPP. 107

Capitulo 19. Financiacion concesion y colaboracion publico-privada (P3) (PPP

«Public Private Partnership>» o asociacién publico-privada APP. 107
1. Diferencias entre el “project funding” y el “project financing” en un proyecto P3.107

Project Funding (Financiacién del Proyecto) 107
Project Financing (Financiacion del Proyecto) 109
2. Clases de financiacion para los proyectos P3 109
a. Financiacion Publica 109
b. Financiacién Privada 110
c. Combinacion de Financiacion Publica y Privada 110
3. Contenido de los proyectos de financiacion P3. 111
a. Deuda 111
b. Capital (Equity) 111
4. Intervencion de subcontratistas en la financiacion P3. 112
Inversores (Equity Partners) 112
Disefiadores (Designers) 112
Constructores (Constructors) 112
Operadores y Mantenedores (Operators & Maintainers) 112
5. Factores influyen en el "apalancamiento" (relacion deuda-capital) del proyecto
P3. 113
Costes de Diseno y Construccién 113
Términos y Condiciones del Acuerdo P3 113
Ubicacién del P3 114

>Para aprender, practicar. 5
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Sélo cuentan los resultados




inmolgx.com

Tipo de P3 114
Evaluacion de Riesgos 114
Términos de Financiacion 114
6. Reembolso de la entidad P3 115
a. Combinacion de Tarifa Fija y Tarifa Variable 115
b. Pago de Tarifa Fija (Availability Payment) 115
c. Pago a la Vista (Demand Payment) 115
d. Condiciones para las Obligaciones de Desempefio Contractuales 115
7. Financiacion a corto y largo plazo 116
Financiacion a Corto Plazo 116
Financiacion a Largo Plazo 116

8. La eficiencia del dinero publico a la hora de utilizar un PPP. “value for Money”. _ 117

9. Caso Practico: Financiacion Concesion y Colaboraciéon Puablico-Privada (P3) (PPP

«Public Private Partnership>» o Asociaciéon Publico-Privada APP) 118
Capitulo 20. Colaboracion publico privada. Los “Public Private Partnerships” o
CPP. 120

1. CPP «Colaboracion Publico Privada» o en inglés PPP <«Public Private

Partnership». 120

2. Formas de financiar una CPP. Financiacion de proyectos “Project finance” 121
3. Caso Practico: Colaboracion Publico Privada. Los “Public Private Partnerships” o

CPP 123
Capitulo 21. Colaboracion publico privada. Los “Public Private Partnerships” o
CPP. 125

1. Los "Public Private Partnerships” o CPP 125

a. Acuerdos institucionales para obtener recursos en la gestion publica. 125

b. “Public Private Partnerships”, una féormula juridica diversa. 125

c. “Public-Private Partnership” algo mas que “Colaboracién Publico-Privada”. 126

d. Transferencia los riesgos del proyecto desde el sector publico al privado. 126

e. Las administraciones controlan sus gastos difiriendo los pagos. 127

2. Régimen europeo de la colaboracion publico privada. 127

a. Uso eficaz de fondos publicos: “value for money”, “valor del dinero”. 128

b. La novedad de las directivas europeas: el riesgo operacional sustancial. 130

3. Pago de la tarifa concesional por parte de la administracion. 130
4. Caracteristicas de un proyecto CPP de colaboracion publico - privada. 131
a. Caracteristicas comunes a cualquier proyecto CPP 131
b. Requisitos europeos (Libro verde UE). 132
5. La duracion del contrato 132

Capitulo 22. Modalidades de financiacion en los casos de colaboracion publico

privada ("Public Private Partnerships” o CPP). 134
1. Financiacion privada para liberar recursos publicos. 134
2. Distribucion de tareas y reparto de riesgos. 135
3. Caso Practico: Financiacién Privada de Infraestructuras 136

1. Emisién de Obligaciones y Otros Titulos por el Concesionario 136
2. Incorporacion a Titulos Negociables de los Derechos de Crédito del Concesionario 136
3. Hipoteca de la Concesion 136
4. Créditos Participativos 137

4. Caso Practico: Modalidades de Financiacion en los Casos de Colaboraciéon Publico
Privada (“"Public Private Partnerships” o CPP) 137

=

>Para aprender, practicar. ©
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Sélo cuentan los resultados



inmolgx.com

Capitulo 23. Clases de Colaboraciéon publico privada. Los “Public Private

Partnerships” o CPP. 139
1. CPP contractuales e institucionales. 139
a. CPP contractuales. 139

b. CPP institucionales. 140

2. Las sociedades de economia mixta como esquema de CPP. 141
3. Clasificacion en funcién del riesgo 142
a. El riesgo de construccion 142

c. El riesgo de demanda 145

Capitulo 24. Financiacion publica del “Public Private Partnerships” o CPP. _ 147

1. Financiacion puablica de las CPP 147
2. Financiacion publica directa 147
3. Financiacién publica indirecta 148
4. Sistemas de aplazamiento y/o fraccionamiento del pago de la obra. 149
a. El modelo aleman 149
b. La concesién en régimen de peaje en sombra “shadow toll”. 150
5. Financiacion mixta 150
6. Caso Practico: Financiacion Publica del "Public Private Partnerships" o CPP 151
Capitulo 25. La financiacion privada en la colaboracion publico privada
(“Public Private Partnerships” o CPP). 153
1. éComo convencer a un inversor de la rentabilidad de financiar infraestructuras? 153
2. Infraestructura como activo de inversion: Activo real vs activo financiero. 155
3. Caracteristicas financieras de la inversion en infraestructuras. 155
4. Caso Practico: La Financiacion Privada en la Colaboracién Publico-Privada
("Public Private Partnerships" o CPP) 158
PARTE QUINTA 160
Las asociaciones publico-privadas (APP) y su aplicaciéon en Iberoamérica. 160
Capitulo 26. La asociacion publico-privada (APP). 160
1. éQué son las asociaciones publico-privadas APP? 160
a. Los matices de la legislacién nacional al concepto general del “public private partnerships
(PPP)”". 160
b. Consorcio para financiacién, construccion y el mantenimiento de la infraestructura. 161
2. Contenido de las obligaciones de una APP segin cada legislacion estatal. 161
3. Las ventajas de las asociaciones publico-privadas APP. 162
4. Caracter diferenciador de la APP: la concentracion de tareas en el concesionario
(bundling). 162
5. Clases de proyectos de APP para construccion de infraestructuras. 162
a. Clasificacion por tipos de infraestructuras. 162

>Para aprender, practicar.

b. Clasificacién por el tiempo de la infraestructura. Nuevos (greenfeld) y existentes (brownfeld).
163

c. Clasificacion en funcién de las tareas. 163
- Disefio y construccién (DB, en sus siglas en inglés), 163
- Disefio, construccion, financiacion y operacion (DBFO), 163
- Construccién, operacién y transferencia (BOT), 163
- Disefio, construccion, financiacion y mantenimiento (DBFM), 163
- Concesiones. 163

>Para ensefiar, dar soluciones.
>Para progresar, luchar.
Formacion inmobiliaria practica > Sélo cuentan los resultados



inmolgx.com

d. Clasificacion en funcién de la remuneraciéon del contratista. 163
e. APP contractual y una APP institucional. 164
6. Sociedades vehiculo 164
Capitulo 27. Caracteristicas de un contrato de asociacion publico-privada
(APP). 165
1. Diseio. 165
2. Financiacion. 165
3. Construccion. 166
4. Mantenimiento. 166
5. Operacion. 166
Capitulo 28. Proceso de licitacion de un contrato de asociacion publico-
privada (APP). 167
1. Procedimiento abierto 167
2. Procedimiento restringido 167
3. Procedimiento negociado 167
4. Dialogo competitivo 168
5. Propuestas no solicitadas o de iniciativa privada 168
Capitulo 29. Distribucion de riesgos de un contrato de asociacion publico-
privada (APP). 170
1. Sistemas de garantias seglin estados. 170
2. Riesgo de expropiacion de tierras o de disposicion del terreno 171
3. Riesgo del diseiio 172
4. Riesgo de construccion. Contratos EPC. 172
5. Riesgo ambiental y social 173
6. Riesgo por inversiones adicionales 174
7. Riesgo de terminacion anticipada del contrato. 174
8. Riesgo de explotaciéon 175
9. Riesgo de ingresos 175
10. Riesgo de demanda 176
11. Riesgo de financiacion 176
12. Riesgo de inflacion 177
13. Riesgo de tasa de interés 177
14. Riesgo del tipo de cambio 178
15. Riesgo regulatorio 178
16. Riesgo de sobrecostes de explotacion 179
17. Riesgo politico 179
Capitulo 30. Sistemas de pago al concesionario en las asociaciones publico-
privadas (APP). 180
1. Pagos por disponibilidad 181
2. Sistemas coste-plus 181

>Para aprender, practicar.
>Para ensefar, dar soluciones.

>Para

progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Sélo cuentan los resultados




inmolgx.com

3. Esquemas de incentivos 181
4. Sistemas de precio fijo 181
5. Pagos relacionados con el nimero de usuarios 182
6. Plusvalias del proyecto y otros ingresos indirectos 182
PARTE SEXTA. 184
Formularios internacionales 184

Modelo internacional de contrato de financiacion para el procedimiento de control
sobre los flujos de caja y sobre los derechos de crédito resultantes de una

concesion administrativa de obra publica. 184
PRIMERA: Distribucidon y Caracter Mancomunado de las Concesiones 185
SEGUNDA: Utilizacion de los Fondos 186
TERCERA: Distribucion y Caracter Mancomunado del Crédito 186
CUARTA: Disposicion del Crédito de Construccion 187
QUINTA: Devengo de Intereses 190
SEXTA: Calculo del Tipo de Interés 190
SEPTIMA: Pago de Intereses 191
OCTAVA: Intereses Moratorios 191
NOVENA: Ajustes por Incremento de Costes, Reduccién de Ingresos y Cambio de Circunstancias
Legales 192
DECIMA: Amortizacion del Crédito 192
UNDECIMA: Comisiones y Gastos 193
DUODECIMA: Impuestos 194
DECIMOTERCERA: Pagos 194
DECIMOCUARTA: Cuentas de la Deuda del Proyecto 195
DECIMOQUINTA: Declaraciones y Garantias de la ACREDITADA 195
DI§CIMOSEXTA: Obligaciones de Informacion de la ACREDITADA 197
DECIMOSEXTA: Obligaciones de Hacer de la ACREDITADA 200
DECIMOSEPTIMA: Plazos 201
DECIMOCTAVA: Banco Agente 202
DECIMONOVENA: Cesion 203
VIGESIMA: Causas de Resolucion 204
VIGESIMO PRIMERA: Garantias de la ACREDITADA 206
VIGESIMO SEGUNDA: Compromiso de Constitucion de Garantia Hipotecaria 207
VIGESIMO TERCERA: Prenda sobre Derechos de Crédito de la Concesion 208
VIGESIMO CUARTA: Prenda sobre Derechos de Crédito de los Acuerdos del Proyecto 209
VIGESIMO QUINTA: Pignoracion de Derechos de Crédito de la Cuenta de Ordenacion de Pagos y
la Cuenta de Reserva 209
VIGI§SIMO SEXTA: Procedimientos Ejecutivos 210
VIGESIMO SEPTIMA: Ejecucidon de Garantias por las ACREDITANTES 211
VIGESIMO OCTAVA: Notificaciones 211
VIGESIMO NOVENA: Jurisdiccion 211
TRIGESIMA: Formalizacion 211
PARTE SEPTIMA 212
Casos practicos de la financiacion de infraestructuras. 212
Capitulo 31. Casos practicos de la financiacion de infraestructuras. 212
Caso Practico 1: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "La Modernizacién de
Aeropuerto" 212
Causa del Problema 212
Soluciones Propuestas 212
Ampliacién de Pistas 212
Modernizacion de Terminales 212
Financiacién Mixta 213
Consecuencias Previstas 213

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Sélo cuentan los resultados

@



inmolgx.com

Resultados de las Medidas Adoptadas 213
Lecciones Aprendidas 213
Caso Practico 2: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "El Puente sobre el Rio" 214
Causa del Problema 214
Soluciones Propuestas 214
Construccidon de un Nuevo Puente 214
Financiacion Internacional 214
Peajes para Sostenibilidad Financiera 214
Consecuencias Previstas 214
Resultados de las Medidas Adoptadas 215
Lecciones Aprendidas 215
Caso Practico 3: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Red de Trenes de Alta
Velocidad" 216
Causa del Problema 216
Soluciones Propuestas 216
Desarrollo de una Red Ferroviaria de Alta Velocidad 216
Financiacion Publica y Subvenciones de la UE 216
Participacion de Empresas Tecnoldgicas 216
Consecuencias Previstas 216
Resultados de las Medidas Adoptadas 217
Lecciones Aprendidas 217
Caso Practico 4: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "El Proyecto de Energia
Solar" 218
Causa del Problema 218
Soluciones Propuestas 218
Construccion de un Parque Solar Gigante 218
Alianzas Publico-Privadas para Financiaciéon 218
Incentivos Fiscales y Tarifas Preferenciales 218
Consecuencias Previstas 218
Resultados de las Medidas Adoptadas 219
Lecciones Aprendidas 219
Caso Practico 5: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "El Desafio de la Red
Hidraulica Metropolitana" 220
Causa del Problema 220
Soluciones Propuestas 220
Renovacion de la Red Hidraulica 220
Emision de Bonos Municipales 220
Tarifas de Agua Escalonadas 220
Consecuencias Previstas 220
Resultados de las Medidas Adoptadas 221
Lecciones Aprendidas 221
Caso Practico 6: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Transformaciéon del
Sistema de Transporte Publico Urbano" 222
Causa del Problema 222
Soluciones Propuestas 222
Introduccién de una Flota de Autobuses Eléctricos 222
Subvenciones Gubernamentales y Créditos Verdes 222
Colaboracion con Fabricantes de Vehiculos Eléctricos 222
Consecuencias Previstas 222
Resultados de las Medidas Adoptadas 223
Lecciones Aprendidas 223
Caso Practico 7: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Revitalizacién de la Red
Ferroviaria Regional” 224
Causa del Problema 224
Soluciones Propuestas 224
Renovacion y Modernizacion de la Red 224

>Para aprender, practicar. 10
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Sélo cuentan los resultados



inmolgx.com

Participacion de Fondos de Inversion de Infraestructura

Contratos de Rendimiento con Empresas Constructoras

Consecuencias Previstas

Resultados de las Medidas Adoptadas

Lecciones Aprendidas

224
224

224
225
225

Caso Practico 8: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Renovacién del Sistema

de Alcantarillado Urbano"

Causa del Problema

Soluciones Propuestas

Proyecto de Renovacion Integral

Financiacidon a través de Asociaciones Publico-Privadas (APP)

Programas de Concienciacion Ciudadana

Consecuencias Previstas

Resultados de las Medidas Adoptadas

Lecciones Aprendidas

226
226
226
226
226
226
226
227
227

Caso Practico 9: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Optimizacién de la Red

Eléctrica para Energias Renovables"

Causa del Problema

Soluciones Propuestas

Modernizacion de la Red Eléctrica

Cooperacidon con Empresas de Energias Renovables
Subvenciones Estatales y Fondos de Innovacion

Consecuencias Previstas

Resultados de las Medidas Adoptadas

Lecciones Aprendidas

228
228
228
228
228
228
228
229
229

Caso Practico 10: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Rehabilitacién de

Viviendas para Eficiencia Energética"”

Causa del Problema

Soluciones Propuestas

Programa de Rehabilitacion Energética

Incentivos Fiscales para Propietarios

Financiacion Publica y Privada

Consecuencias Previstas

Resultados de las Medidas Adoptadas

Lecciones Aprendidas

230
230
230
230
230
230
230
231
231

Caso Practico 11: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Expansion del Sistema

de Metro para Mejorar la Movilidad Urbana"

Causa del Problema

Soluciones Propuestas

Extension de la Red de Metro

Financiacién a través de Bonos de Infraestructura

Acuerdos de Nivel de Servicio con Contratistas

Consecuencias Previstas

Resultados de las Medidas Adoptadas

Lecciones Aprendidas

232
232
232
232
232
232
232
233
233

Caso Practico 12: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Reforma Integral de la

Red Hospitalaria”

Causa del Problema

Soluciones Propuestas

Ampliacién y Modernizacién de Hospitales

Financiacion a través de Inversiones de Impacto Social

Colaboraciones Publico-Privadas para Equipamiento y Tecnologia
Consecuencias Previstas

Resultados de las Medidas Adoptadas

Lecciones Aprendidas

234
234
234
234
234
234
234
235
235

Caso Practico 13: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Desarrollo de un

>Para aprender, practicar.

>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Sélo cuentan los resultados
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Corredor Industrial Sostenible" 236
Causa del Problema 236
Soluciones Propuestas 236
Creaciéon de un Corredor Industrial Ecoldgico 236
Financiacion a través de Fondos de Desarrollo Sostenible 236
Incentivos para Empresas Ecoldgicas 236
Consecuencias Previstas 236
Resultados de las Medidas Adoptadas 237
Lecciones Aprendidas 237
Caso Practico 14: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Mejora de Ila
Infraestructura Educativa en Zonas Rurales" 238
Causa del Problema 238
Soluciones Propuestas 238
Renovacion y Construccion de Escuelas Rurales 238
Financiacion a través de Programas Gubernamentales y ONGs 238
Participacion Comunitaria y Voluntariado 238
Consecuencias Previstas 238
Resultados de las Medidas Adoptadas 239
Lecciones Aprendidas 239
Caso Practico 15: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Implementacion de
Tecnologia Inteligente en el Manejo de Residuos Urbanos" 240
Causa del Problema 240
Soluciones Propuestas 240
Modernizacion del Sistema de Gestion de Residuos 240
Financiacion a través de Inversiones Sostenibles y Créditos Verdes 240
Asociaciones con Empresas de Tecnologia en Residuos 240
Consecuencias Previstas 240
Resultados de las Medidas Adoptadas 241
Lecciones Aprendidas 241
Caso Practico 16: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Desarrollo de
Infraestructura de Banda Ancha en Areas Remotas" 242
Causa del Problema 242
Soluciones Propuestas 242
Instalacion de Redes de Banda Ancha de Alta Velocidad 242
Financiacién Publica y Colaboracién con Empresas de Telecomunicaciones 242
Incentivos para el Desarrollo Tecnoldgico Local 242
Consecuencias Previstas 242
Resultados de las Medidas Adoptadas 243
Lecciones Aprendidas 243
Caso Practico 17: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Modernizacién del
Sistema de Transporte Fluvial” 244
Causa del Problema 244
Soluciones Propuestas 244
Renovacion de la Flota y Mejoras en la Infraestructura del Puerto 244
Financiacién Publico-Privada y Subvenciones de la UE 244
Implementacion de Tecnologias Verdes en el Transporte Fluvial 244
Consecuencias Previstas 244
Resultados de las Medidas Adoptadas 245
Lecciones Aprendidas 245
Caso Practico 18: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Rehabilitacion de
Zonas Historicas para Turismo Sostenible" 246
Causa del Problema 246
Soluciones Propuestas 246
Proyecto de Restauracién y Mejora de Infraestructuras 246
Financiacién Mixta con Participacion Comunitaria 246
Desarrollo de Turismo Cultural y Ecoldgico 246
Consecuencias Previstas 246

>Para aprender, practicar. 12
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.

Formacion inmobiliaria practica > Sélo cuentan los resultados
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Resultados de las Medidas Adoptadas 247
Lecciones Aprendidas 247
Caso Practico 19: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Desarrollo de Parques
Tecnologicos para Impulsar la Innovacion” 248
Causa del Problema 248
Soluciones Propuestas 248
Construccion de Parques Tecnoldgicos 248
Financiacion Publico-Privada y Asociaciones con Universidades 248
Incentivos para Empresas de Alta Tecnologia 248
Consecuencias Previstas 248
Resultados de las Medidas Adoptadas 249
Lecciones Aprendidas 249
Caso Practico 20: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Reconstruccion de
Areas Afectadas por Desastres Naturales" 250
Causa del Problema 250
Soluciones Propuestas 250
Proyectos de Reconstruccion Integral 250
Financiacidon a través de Ayuda Internacional y Fondos de Emergencia 250
Implementacidon de Tecnologias de Construccién Resistentes 250
Consecuencias Previstas 250
Resultados de las Medidas Adoptadas 251
Lecciones Aprendidas 251
Caso Practico 21: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Desarrollo de Centros
de Salud Comunitarios" 252
Causa del Problema 252
Soluciones Propuestas 252
Construccion de Centros de Salud Comunitarios 252
Financiacion a través de Asociaciones Publico-Privadas (APP) 252
Programas de Capacitacion y Empleo Local 252
Consecuencias Previstas 252
Resultados de las Medidas Adoptadas 253
Lecciones Aprendidas 253
Caso Practico 22: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Modernizacién de
Sistemas de Riego para Agricultura Sostenible" 254
Causa del Problema 254
Soluciones Propuestas 254
Implementacién de Sistemas de Riego Eficientes 254
Financiacién Combinada de Subvenciones Gubernamentales y Créditos Agricolas 254
Programas de Capacitacion para Agricultores 254
Consecuencias Previstas 254
Resultados de las Medidas Adoptadas 255
Lecciones Aprendidas 255
Caso Practico 23: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Renovaciéon de
Infraestructura Deportiva para Promover el Deporte Comunitario" 256
Causa del Problema 256
Soluciones Propuestas 256
Rehabilitacion de Instalaciones Deportivas 256
Financiacién Mixta con Patrocinio Corporativo 256
Programas de Inclusion Deportiva y Actividades Comunitarias 256
Consecuencias Previstas 256
Resultados de las Medidas Adoptadas 257
Lecciones Aprendidas 257
Caso Practico 24: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Creacién de Espacios
Publicos Verdes en Zonas Urbanas" 258
Causa del Problema 258
Soluciones Propuestas 258

>Para aprender, practicar. 13
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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Desarrollo de Parques y Areas Verdes Urbanas 258
Financiacion a través de Impuestos Locales y Donaciones 258
Participacion Ciudadana en el Disefio y Mantenimiento 258
Consecuencias Previstas 258
Resultados de las Medidas Adoptadas 259
Lecciones Aprendidas 259
Caso Practico 25: FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS - "Implementacion de
Redes de Ciclovias en la Ciudad" 260
Causa del Problema 260
Soluciones Propuestas 260
Desarrollo de una Red Integral de Ciclovias 260
Financiacion a través de Presupuesto Municipal y Subvenciones de Movilidad Sostenible 260
Campafias de Concienciacién y Promocién del Uso de Bicicletas 260
Consecuencias Previstas 260
Resultados de las Medidas Adoptadas 261
Lecciones Aprendidas 261

>Para aprender, practicar. 14
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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¢ QUE APRENDERA?

VVVVYVYVVYY

YV VYV

Fundamentos de la Financiacidon de Infraestructuras.

Modelos de Financiacién de Infraestructuras Publicas.

Principios y Estructuras de Colaboracién Publico-Privada (PPP).
Administracion y Aplicacién del Project Finance.

Modelo Build, Operate, Transfer (BOT) y sus Variantes.

Estrategias y Tendencias en Project Finance para Infraestructuras.
Impacto Econdmico y Social de la Financiacién de Infraestructuras.
Métodos de Financiacion de Obras Publicas mediante Contrato de
Concesion.

Modelos y Estrategias de Contratacion en el Sector Publico.

Gestion de Riesgos en la Financiacion de Infraestructuras.

Innovaciones y Desafios en la Financiacién Mixta (Publica y Privada).
Perspectivas y Desarrollos Futuros en la Financiacién de Infraestructuras.

>Para aprender, practicar. 15
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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Introduccion.

El mundo se enfrenta a grandes necesidades de inversidn en infraestructura en la
proxima década.

Esto plantea la cuestion de coémo se puede financiar la inversion en
infraestructura en un momento en que muchos paises experimentan restricciones
fiscales mas estrictas, debido a la crisis econdmica y financiera.

Las necesidades de infraestructura estan cambiando frente a varias tendencias
gue afectaran a la economia en las proximas décadas.

Para cumplir con los crecientes requisitos de gasto en infraestructura, es
necesario utilizar adecuadamente fondos publicos limitados y desbloquear todas
las fuentes posibles de inversidn del sector privado.

El desarrollo de la infraestructura se encuentra en el nexo del crecimiento
econdmico, la inversion productiva, la creacidn de empleo y la reduccién de la
pobreza. En el pasado, los presupuestos gubernamentales, los bancos y los
inversores internacionales eran las fuentes tradicionales de financiacion.

El problema es que las necesidades de infraestructura actuales exceden de las
fuentes de financiacién tradicional. Por otro lado, las fuentes tradicionales
pueden incluso contraerse debido a la reduccién de los recursos fiscales, asi
como a las regulaciones bancarias internacionales.

La comunidad internacional reconoce la creciente necesidad de una mayor
participacion del sector privado, especialmente como financiador a largo plazo en
proyectos de infraestructura. A medida que aumenta la financiacién para el
desarrollo, el objetivo es entregar proyectos de infraestructura al reducir la
dependencia de fondos publicos (es decir, el dinero de los contribuyentes).

La visidon actual de grandes obras trabaja en la expansion de los mercados de
financiacion de infraestructura en todas las economias, aprovechando Ia
financiacion privada.

>Para aprender, practicar. 16
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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La financiacion de la infraestructura estd determinada en gran medida por sus
caracteristicas econdmicas.

Especificamente, la inversidon en infraestructura tiende a involucrar grandes
costes fijos iniciales, seguidos de un bajo coste marginal para cada usuario
adicional una vez que el capital fijo estad en su lugar.

Combinado con la larga vida util promedio de muchos activos de infraestructura,
esto plantea un desafio tanto para los inversores privados, que necesitan
recuperar sus costes, como para los gobiernos, que desean asegurarse de que
los servicios de infraestructura esenciales estén disponibles en cantidades
suficientes y en términos equitativos.

En principio, un inversor privado puede confiar en las rentas monopdlicas para
recuperar los costes. Los peajes de carreteras y puentes jugaron un papel en el
desarrollo temprano de las autopistas. Sin embargo, dicho poder monopolistico
del mercado puede no durar lo suficiente como para que el inversor recupere los
costes iniciales.

El crecimiento y la difusidon de las PPP’s en todo el mundo estad estrechamente
relacionada con el desarrollo de la financiacion de proyectos (Projec finance), una
técnica financiera econdmicamente auténoma basada en préstamos sobre el flujo
de caja de un proyecto.

La financiacion de proyectos (Project finance), a diferencia de las corporativas,
son a menudo el acuerdo financiero apropiado para las PPP’s. Los proyectos de
PPP suelen ser lo suficientemente grandes como para requerir una gestion
independiente.

También hay pocas sinergias que se pueden lograr al construir u operar dos o
mas proyectos juntos. Los proyectos de infraestructura a menudo estan
geograficamente muy separados, y sus activos son inmdviles. Esto hace que las
economias de escala especificas del sitio y los activos del proyecto no sean
liguidos, limitando el valor residual de los activos si el proyecto falla.

Del mismo modo, dado que los procesos de produccidn generalmente se
subcontratan, los subcontratados internalizan las economias de escala. En estos
casos, es eficiente agrupar la construccidon y la operacion. Esto genera incentivos
para disefar el proyecto desde el principio, de modo que proporcione los
estandares de servicio requeridos por el gobierno y minimice los costes del ciclo
de vida.

Las fuentes de financiacién cambian a lo largo del ciclo de vida de un proyecto de
PPP, y coinciden con su patréon de riesgos e incentivos en evolucién. Los
préstamos bancarios tienen la ventaja de llevar la supervisién bancaria directa de
la compaiia del proyecto durante la fase de construccidon, que es la fase mas
arriesgada del proyecto.
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PARTE PRIMERA

Introduccidén ala Financiacion de Infraestructuras

Capitulo 1: Introduccidn a la Financiacion de Infraestructuras

1. Definicion y Alcance de la Infraestructura

>Para aprender, practicar. 18
>Para ensefiar, dar soluciones.

>Para progresar, luchar.
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